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1. Scop si obiective de cercetare

Prezenta lucrare este situatd la jonctiunea dintre stiintele economice si cele sociale.
Prin natura subiectului sau, teza capatd atributii multidisciplinare. Caracterul de noutate al
lucrarii este redat de studierea si analizarea masurilor active de reintegrare pe piata muncii
pentru someri, cu accent pe formare profesionald, fiind identificate atat punctele forte cat si
vulnerabilitatile acesteia. Piata muncii Tmpreund cu problematica somajului sunt si vor fi
mereu subiecte de actualitate, chestiuni mereu prezente in tematica de studiu a cercetatorilor,
teoreticienilor si practicienilor, de vreme ce cauzele si metodele de combatere a acestui efect
negativ constituie subiect ce aduce cu sine reale provocari. Importanta temei si a problematicii
vizate derivd din insdsi multitudinea studiilor in domeniu, a strategiilor si programelor
existente la nivelul Uniunii Europene, la nivelul tuturor statelor membre si, in consecinta, si in
Romania.

Caracteristicile reies din lecturile parcurse si din sursele primare si secundare
analizate, lucrarea incercand sa le ofere o structurd, o interpretare si chiar sd vind cu propuneri
de solutii la problematicile identificate privind somajul. Noutatea acestui subiect de analiza
este confirmatd de putinele surse scrise disponibile privind Romania si judetul Mures. Pe
parcursul studiului de fatd am utilizat surse primare, pentru a extrage informatia brutd, iar
interpretarea acestora a fost consolidata de literatura de specialitate. Bibliografia este formata
atat din surse primare (documente oficiale emise de institutii europene, institutii internationale
ori institutii de rang national si local) cat si surse secundare (volume, articole in cadrul unor
volume editate, articole electronice). Am incercat sd consult cele mai actuale publicatii din
domeniul nostru de cercetare, in speranta ca cercetarea sa fie cat mai precisa.

Scopul lucrarii este analizarea politicilor de reintegrare pe piata muncii pentru someri

in general, in Romania comparativ cu situatia inregistratd la nivelul Uniunii Europene, cu
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accent pe masurile active si apoi, in special pe cursurile de formare profesionald aplicate la
nivelul judetului Mures.

Principalele obiectivele ale cercetarii au fost indeplinite total si se refera la:

O1. Determinarea situatiei de la nivel national cu privire la masurile de reintegrare pe
piata muncii si identificarea programelor masurilor active care functioneaza cel mai bine.

O2. Identificarea de puncte comune si de convergenta cu politicile active europene de
reinsertie pe piata muncii menite sa aduca in discutie aplicabilitatea anumitor masuri active in
functie de provocarile comune.

O3. Creionarea exemplelor de bune practici din domeniul pietei muncii si realizarea
unei paralele intre tarile europene (model) de urmat in ceea ce priveste nivelul ridicat de
participare la masurile de reducere a somajului.

OA4. Evaluarea eficacitatii, impactului si rezultatelor programelor masurilor active si
indeosebi a cursurilor de formare profesionald asupra persoanelor care le-au urmat la nivelul
judetului Mures si asupra pietei muncii in general.

O5. Propunerea unui set de recomandari pe baza cercetarii in vederea elimindrii
practicilor neproductive in domeniul masurilor active folosite de cdtre Agentiile Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca din Romaénia.

Obiectivele secundare au in vedere urmatoarele:

- Identificarea unor posibile elemente, precum genul persoanei sau varsta, daca stau
la baza angajarii mai rapide in cazul persoanelor care au urmat programe de
formare profesionala.

- Stabilirea unei dependente intre gradul de multumire al somerilor care au urmat un

curs de formare profesionala si genul respectiv varsta somerilor precum si

corespondenta intre multumirea fatd de cursurile de formare profesionald s

dobandirea unui loc de munca.



- Determinarea raportului dintre participarea la mai multe cursuri de formare
profesionald si cresterea ratei angajabilitatii si a legaturii dintre nivelul ultimei
scoli absolvite si perioada in care persoana isi gaseste un loc de munca.

- Verificarea legaturii intre programele de formare profesionala si efectele calitative
asupra ocuparii fortei de munca precum si raportul dintre o perioada prelungita de
inactivitate si rapiditatea cu care o persoana isi gaseste un loc de munca in urma
participarii la un curs de formare profesionala.

Ideea proiectului de cercetare are ca si punct de plecare lucrarea de disertatie sustinuta
in cadrul Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii in 2014 si astfel,
reprezinta de fapt o continuare care isi doreste sa reitereze tema si sd o amplifice. Lucrarea de
disertatie s-a intitulat Impactul social al programelor de reinsertie pe piata muncii pentru
someri $i s-a concentrat pe evidentierea dimensiunilor, structurilor si a trasaturilor somajului,
precum si pe evaluarea efectelor pe care le-au avut masurile active intreprinse de Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru sporirea gradului de ocupare a fortei de
munca, studiu aplicat la nivelul judetului Mures.

Interesul pentru problematica somajului si a metodelor de combatere a acestuia, a
crescut odata cu bursa de cercetare primitd la Parlamentul European de la Bruxelles in
octombrie 2014. In acest cadru, timp de noud luni, am avut posibilitatea de a ma familiariza
cu acest subiect iar in urma participarii la sedintele de lucru ale Comisiei pentru Ocuparea
Fortei de Munca si Afaceri Sociale, am constatat ca atat in dezbaterile membrilor cat si in
studiile si articolele publicate de catre Institutul de Cercetare a Parlamentului nu se evidentia
o situatie clard si generald a Romaniei la nivelul Uniunii cu privire la rezultatele masurilor
active intreprinse pentru reducerea somajului.

De asemenea, de cele mai multe ori accentul este pus pe studiile economice si pe cele

de evaluare a tendintei somajului. Astfel, am decis sa imi largesc aria de cercetare cu privire



la tema amintitd, sa incerc sd observ care e situatia la momentul actual, sd vad ce anume se
poate schimba si imbunatati in acest sens, sa realizez un studiu nou, comparativ cu alte state
membre europene, pentru ca In final sd pot oferi o imagine cat mai clara si cuprinzatoare
asupra situatiei Romaniei.

In ultimii zece ani, un numir mare de state membre ale Uniunii Europene si-au
imbunatatit semnificativ situatia de pe piata muncii, prin aceea ca un numar tot mai ridicat de
someri au fost reintegrati pe piata muncii, in timp ce alte tari au Inregistrat un numar mai mare
de someri. Care sunt motivele pentru succesul tarilor care si-au Tmbunatatit situatia? Pot alte
tari s invete ceva din aceastd experientd? Existd cristalizat deja un precedent, un ghid de
bune practici Intocmit pana in prezent?

Aceastd lucrare isi propune sd analizeze politicile de succes pe piata muncii
inregistrate de diferite tari din Europa comparativ cu situatia consemnata la nivelul Romaniei.
Printre obiective se numara si impartdsirea de cunostinte din studiul asupra unor tari precum
Suedia, Danemarca, Germania, tari care reprezintd un model de urmat in ceea ce priveste
nivelul ridicat de participare la masurile de reducere a somajului.

In conditiile in care problematica somajului se afld pe agenda zilnica a institutiilor
europene abilitate in acest sens si cunoscand diferentele de aplicare a politicilor pietei muncii
de la stat la stat, se impune evaluarea impactului fiecarui program national adresat somerilor
in termenii obiectivelor propuse si gasirea celor mai adecvate politici pentru realizarea
scopurilor, mai ales 1n tara noastra.

Combaterea somajului, a cdpatat o prioritate sporita in ultimul deceniu iar ideea care
se impune tot mai adesea priveste orientarea politicilor pietei muncii de la masuri
preponderent pasive spre masuri active, care sprijind ocuparea fortei de muncd. Asa cum
reiese din cercetarea de fata, notorietatea mdsurilor active se regaseste in cresterea eficacitatii

pietei muncii, precum si asupra posibilitatii scaderii somajului prin asigurarea corelarii cererii



cu oferta de fortd de munca si a mentinerii persoanei somere in contact cu piata muncii,
sporindu-i in acelasi timp, aptitudinile si competentele necesare reintegrarii pe piata muncii.
Dincolo de caracterul de experiment a celor expuse mai sus, ne vom concentra pe
monitorizarea implementarii masurilor active de combatere a somajului la nivel national,
comparativ cu Uniunea Europeana si in final la nivelul comunitatii locale din judetul Mures.
Prin aceste masuri se urmareste la nivelul ofertei de pe piata muncii, respectiv a
grupurilor tinta, a somerilor/a potentialilor someri, in principal, @ unui comportament activ,
constand in participarea lor directa si sustinutd pe piata muncii. Totodata, masurile active se
adreseaza si cererii de fortd de muncad, cu scopul de dezvolta un mediu antreprenorial precum

si de a incuraja crearea de noi locuri de munca.

2. Structura si continutul tezei

Pornind de la aceste considerente, capitolul introductiv se concentreaza pe
identificarea problemei si trateaza politicile de reducere a somajului si de crestere a gradului
de ocupare in Romania, prezentand masurile active si pasive de diminuare a somajului si de
crestere a gradului de ocupare, pentru ca in final sa fie realizata o analiza a categoriilor de
masuri care definesc politica de ocupare a fortei de munca si de combatere a somajului. De
asemenea, primul capitol isi propune sa observe in ce fel bugetul acordat masurilor active
contribuie In privinta rezultatelor si anume, daca existd o legatura intre sumele alocate si
numarul de persoane integrate pe piata muncii.

Cel de-al doilea capitol (Modelarea si dinamica somajului. Abordari reformatoare in
politicile de ocupare a fortei de munca in Romania) defineste sectorul in care se incadreaza
politicile pietei muncii. Vorbim astfel despre somaj ca dezechilibru al pietei muncii dar si ca
fiind o politica sociala menita sa stabilizeze sectorul public ce se afla intr-un continuu proces

de reforma. In acelasi sens, am considerat utild trecerea in revistd a aspectelor ce tin de
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caracteristicile Noului Management Public si implicatiile acestuia in privinta managementului
public traditional.

Cel de-al treilea capitol (Masuri de imbunatatire a sanselor pe piata muncii pentru
someri in uniunea europeand) vine ca o continuare fireasca a celui de-al doilea capitol si
indreapta lucrarea inspre politicile active de ocupare de la nivelul statelor membre, cu accent
pe modelul regasit in Germania si tarile nordice.

Capitolul patru (Metode si modele de evaluare a programelor masurilor active cu
referinte 1n cercetarea de fatd) oferd o perspectiva asupra posibilelor efecte ale programelor
masurilor active asupra persoanelor care le-au urmat si implicit asupra pietei muncii. La baza
a stat procedeul meta-analizei, instrument statistic care presupune sintetizarea, analizarea si
rezumarea rezultatelor cercetarilor intr-un esantion de studii individuale care analizeaza
impactul masurilor active asupra angajarii.

Capitolul cinci (Unele consideratii cu privire la formarea profesionald ca mdsurd
activa de reintegrare pe piata muncii) defineste aspectele relevante ce tin de evaluarea
programelor de formare profesionald, incepand cu istoricul privind formarea, concepte si
clasificari si trecand inspre eficacitatea programelor de formare profesionala.

Partea finald ce include cel de-al saselea capitol (Analiza politicilor de ocupare
aplicate de AJOFM Mures) ne conduce inspre analiza formarii profesionale ca masura activa
de reintegrare pe piata muncii la nivelul judetului Mures si incheie lucrarea de fatd cu
elemente practice. Fundamentul in aceasta analiza 1l constituie datele colectate de la Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncd a judetului Mures, care organizeaza gratuit
cursuri de calificare/recalificare pentru someri cu scopul de a mari sansele ocuparii unui loc
de munca. Teza se incheie cu o serie de concluzii si propuneri, urmate de o lista de referinte

bibliografice si o Serie de patru anexe.



Ratiunea care a stat la baza acestei idei de proiect o reprezintd printre altele
congtientizarea problematicii somajului odatd cu finalizarea studiilor masterale, precum si
identificarea diferitelor probleme cu care se confruntd somerii, printre care amintim: lipsa
intruirii profesionale, nereusita in a obtine certificate de calificare in scoald, lipsa experientei
de munca ori existenta unei calificari ce nu are cautare.

Deoarece metodele de interventie a statelor europene sunt diferite, am considerat
avand o deosebitd insemnatate cunoasterea strategiilor adoptate de diverse state europene
constituind astfel o bogatd sursd de informatie pentru cei interesati de aspectele privind
masurile active pentru ocuparea fortei de munca.

in aprofundarea problemei, definirea persoanelor somere, a adus cu sine
congtientizarea faptului ca acestea se pot indentifica cu un grup de persoane stigmatizate, grup
in care nevoile acestora si abilitatile concrete nu sunt corelate sau este resimtita existenta unor
obstacole mai mult sau mai putin obiective in obtinerea locurilor de munca.

In urma analizei cantitative, am inteles ci somerii isi doresc si au nevoie pe langi un
loc de munca si o remuneratie, de sfaturi si ajutor in problemele cu care se confruntd, precum
si de consiliere ca metoda de evitare a excluderii sociale si enuntarea de modalitdti pentru
redobandirea calificdrii profesionale.

Domeniul somajului, este unul foarte cunoscut si dezbatut in zilele noastre. Exista 0
sumedenie de definitii dar este important s amintim ca somajul nu poate fi definit pur si
simplu, ca reprezentind acel numar de oameni fara un loc de muncd. O definitie atat de
generald si simpld ar include si copii care sunt prea tineri pentru a munci $i pensionarii, care
se afld la varsta incetarii activitatii, sau alte categorii de oameni care nu doresc sd desfasoare o
munca remuneratd. Somajul se referd la toti oamenii care doresc si pot sd lucreze dar nu

reusesc sa-si gaseascd un loc de munca.
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Este cunoscut faptul cd somajul reprezintd un fenomen social, complex, ce a avut si
are efecte 1n diverse domenii (social, psihologic, economic). Amploarea fenomenului si
cresterea numarului de someri in plan mondial a focalizat atentia Uniunii Europene asupra
problematicii forfei de munca si a celei privind ocuparea fortei de munca dezvoltandu-se o
serie de strategii (Amsterdam 1997, Lisabona 2000, Stockholm 2001, Lisabona 2005,
Bruxelles 2010) pentru ca astdzi sa fie conturatd o Strategie europeand de ocupare a fortei de
munca’, care are ca si prim scop combaterea somajului la nivelul Uniunii Europene.

Un domeniu separat in cadrul politicilor sociale il reprezintad politicile de reducere a
somajului si de crestere a gradului de ocupare, al cédror obiectiv principal il constituie
mentinerea si cresterea gradului de ocupare, prin actiuni directe sau indirecte, menite sa
asigure locuri de munca pentru tinerii care intrd pe piata muncii, pentru someri sau alte
persoane care vor sa se angajeze ca salariati.

Un anumit grad de somaj exista si reprezintd o trasdtura inevitabild a oricarei economii
de piati libera. In consecintd, Romania incearca tot mai mult si mentini la niveluri rezonabile
(cat mai scazute) somajul, mai degraba decat sd prevind orice forma a acestuia.

in general, problematica protectiei sociale a somerilor si a ocuparii fortei de munca
este abordatd, prin doua tipuri de politici sociale si anume:

e politici pasive - constituind suportul financiar al somerilor si presupun plata in
numerar pe o anumitd perioada a unor indemnizatii banesti si

e politici active - al caror obiectiv este sprijinirea somerilor in gasirea unui loc de
munca (Osoian, 2005, p. 156).

Masurile active se refera la interventiile pe piata muncii privind participantii a caror
activitate principala o constituie cautarea activa a unui loc de munca si care se finalizeaza prin

modificarea statutului participantilor pe piata muncii (Gut, 2009, p. 157). Masurile active

"In prezent face parte integranta din Strategia pentru crestere economicd Europa 2020
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vizeaza, In primul rand, acele interventii guvernamentale care furnizeaza suport financiar dar
temporar, grupurilor dezavantajate de pe piata muncii, deoarece acest tip de masuri au ca si
obiectiv principal sustinerea persoanelor active prin diferite forme, de a trece de la inactivitate
involuntard la ocupare sau mai mult, la mentinerea locurilor de munca pentru persoanele
amenintate de somaj.

Intr-o alta viziune, politicile active au drept scop:

- scurtarea perioadei de cautare a unui loc de munca printr-o corelare mai buna intre
numarul locurilor de munca vacante si numarul celor aflati in cautarea unui loc de munca
(Intre cererea si oferta de munca);

- instruire si calificare cu rolul de a imbunatati sau diversifica calificarile lucratorilor;

- creare directd de locuri de munca (Calmfors, 1994, p. 8 apud. Gut, 2009, p. 165).

Masurile active contribuie, atat la imbunatatirea deprinderilor si calificarilor somerilor
cat si la incurajarea mobilitdtii fortei de munca, datoritd accentului pus pe finantarea pregatirii
profesionale.

in tara noastra, conform legii privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munci®, masurile active au la bazi doua obiective majore:

v’ cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca;

v’ stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de
noi locuri de munca.

Masurile pasive se refera la interventiile care furnizeaza asistenta financiara, direct sau
indirect, persoanelor dezavantajate de pe piata muncii. Cei care beneficiazd de acest tip de
interventii sunt persoanele fard loc de munca si care se afld in cautarea activa a unui loc de

munca, dar si persoane pensionate timpuriu (Gut, 2009, p. 157). Masurile pasive ale pietei

% Legea nr. 76 din 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci, M. O.
nr. 103 din 6 februarie 2002.
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muncii se referd la ajutorul financiar acordat direct sau indirect persoanelor dezavantajate pe
piata muncii, principala masura pasiva referindu-se la ajutorul de soma;j.

In cadrul masurilor pasive sunt incluse beneficiile in caz de somaj (indemnizatia de
somaj si asistenta sociala in caz de somaj) si platile compensatorii. Indemnizatia de somaj a
fost stabilitd in baza Legii nr. 76/2002 ca fiind o suma lunard, fixd si neimpozabild ce
reprezinta 75% din salariul de baza minim brut pe tara in vigoare la data stabilirii acesteia, la
care se adaugd o suma procentuald, in functie de vechimea in munca. Plata compensatiilor, se
acorda persoanelor ale caror contracte individuale de muncd sunt desfacute in urma unor
concedieri colective.

Motivatia alegerii analizei masurilor active de diminuare a somajului si de crestere a
gradului de ocupare vine de la faptul ca masurile pasive de ajutor acordate cu bune intentii, Nu
fac altceva decat sa sustind din punct de vedere psihologic si chiar material la cei asistati,
pasivitatea — asa cum este definitd ea in dictionare (DEX, 2009) - lipsd de activitate, de
initiativa, de interes, renuntare la actiune, inactivitate, resemnare. Din punctul meu de vedere,
o astfel de masurd care dezvoltd o atitudine de pasivitate nu este nicidecum beneficd in
incercarea de a-i ajuta pe somerii aflati in cautarea unui loc de muncd, ba mai mult, nu va
ajuta la indeplinirea obiectivului declarat al politicii sociale asumat de Romania si de catre
alte state membre ale Uniunii, de a promova ocuparea persoanclor apte de munca, de a
imbunatati conditiile de viata si de munca si de a atenua conditiile cadru pentru mai multa
munca §i dezvoltare. Adaug totodata ideea confom careia o persoana educata (fie in scoli de
ucenicie, prin training, fie prin intermediul programelor de integrare a lucratorilor pe piata
muncii, programe de facilitare a tranzitiei de la scoald la locul de muncd), cu una sau mai
multe specializari are mai multe sanse de a reduce somajul de lunga durata sau cel ciclic decat

0 persoana careia ii sunt alocate sume de bani pe o perioada determinata de timp.
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Aceastd opinie este intdritd si de faptul ca la nivel european, in ciuda faptului ca
politica ocuparii fortei de munca apartine statelor membre iar orice incercare de armonizare
este exclusa, se apeleaza totusi la politici de stimulare si de sprijin, iar accentul cade de cele
mai multe ori pe implementarea de programe si proiecte menite sa stimuleze angrenarea
persoanelor somere in diferite activititi. In acest sens, noul Program european pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSl, 2014-2020) al Uniunii, reuneste trei axe
care sustin ocuparea fortei de munca, politica sociald si mobilitatea fortei de muncd in
intreaga Uniune Eurpeand (PROGRESS, EURES si Microfinantare Progress). La acestea se
adaugd Pachetul de investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii, care consta
printre altele intr-0 gestionare mai eficienta a cheltuielilor pentru a asigura o protectie sociala
adecvata si durabila, ca de exemplu prin participarea la cursuri de formare, investitii in
competentele si capacitdtile cetatenilor, pentru a le spori sansa de a se integra in societate si pe

piata fortei de munca (Pachetul de investitii, 2013).

3. Metodologie

Cercetarea de fata se include in sfera studiilor cantitative si calitative, urmarind
demersul stiintific si metodologic al lucrarilor de specialitate. Aspectele metodologice ale
cercetirii au inclus stabilirea obiectivelor si definirea ipotezelor. In cadrul prezentei cercetiri,
ipotezele cercetdrii au fost corelate si formulate pornind de la obiectivele cercetarii, pe baza
lor fiind dezvoltate ulterior trei dimensiuni, respectiv: dimensiunea personald, structurald si
cea a competentelor. Pentru testarea fiecdrei ipoteze au fost folosite mai multe metode de

cercetare aplicate In mai multe etape si au constat in diferite instrumente.
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Tabel 1: Dimensiunile si ipotezele cercetarii

Dimensiunile cercetarii

Dimensiunea personala Dimensiunea Dimensiunea structurald
competentelor

1. Programele de formare 5. Participarea la mai 7. Programele de formare

profesionala conduc la multe cursuri de formare profesionala tind si aiba efecte

angajarea mai rapida in profesionala creste rata ~ minore dar de calitate asupra

cazul barbatilor (infirmatd)  angajabilitatii ocupdrii fortei de munca
(confirmata) (confirmata)

2. Angajabilitatea depinde 6. Nivelul ultimei scoli 8. O perioada prelungita de

de varsta persoanelor care absolvite prezice inactivitate afecteaza
au urmat cursuri de formare  perioada in care rapiditatea cu care o persoana
profesionald (infirmata) persoana 1si gaseste un  1si gaseste un loc de munca in

loc de munca (infirmata) urma participarii la un curs de
formare profesionala
(confirmata)

oteze

3. Gradul de multumire al
somerilor care au urmat un
curs de formare
profesionald creste in
functie de genul si varsta
somerilor (infirmata)

4. Multumirea fatd de
cursurile de formare
profesionald influenteaza
dobandirea unui loc de
munca (confirmata)

Sursa: Autoarea

Astfel, prima etapa, etapa documentarii a constat In cercetarea teoretica si a cuprins
analiza literaturii de specialitate. A doua etapa, etapa elaborarii matricei de analiza, a avut ca
si puncte de plecare construirea metodologiei de cercetare si a instrumentelor de cercetare
necesare prin formularea ipotezelor cercetarii, aplicarea instrumentelor de cercetare, realizarea
analizei si interpretarea datelor colectate. Ultima etapa, a constat in sintetizarea datelor si

informatiilor obtinute in urma cercetarii.
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Plecand de la consideratiile teoretice, obiectivul prezentei cercetari este acela de a
investiga impactul masurilor active (a cursurilor de formare profesionald) iar ca metoda de
analizi cantitativdi am folosit chestionarul. In privinta analizei calitative am fost folosit
interviul, analiza de continut a documentelor si rapoartelor ANOFM, a bazei de date furnizate
de catre AJOFM Mures si analiza cererii de pe piata muncii din judetul Mures.

Practic, prezentul studiu se imparte in trei mari sectiuni, prima este realizata in jurul
persoanelor in cautarea unui loc de munca, a viitorilor angajati, a doua sectiune este dedicata
interpretarii datelor furnizate de catre AJOFM Mures, furnizorul cursurilor de formare, iar cea
de-a treia sectiune 0 putem defini ca fiind sectiunea angajatorilor, sectiune in care am

analizat cererea de pe piata muncii din judetul Mures.

N N
Analiza cantitativa Analiza calitativa
S S
= - ( )
Chestionar aplicat
somerilor/fosti someri Interviu aplicat

care urmeaza/au functionarilor AJOFM

urmat cursuri de Mures
formare profesonald L )
é )

Analiza de continut a
documentelor &
rapoartelor ANOFM

\ J

7

Analiza bazei de date

furnizate de catre
AJOFM Mures

\

7

Analiza cererii de pe
piata muncii din
jud.Mures

Figura 1: Structura analizei cantitative si calitative a tezei
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In centrul cercetarii analizei cantitative a datelor se afli sondajul de opinie, iar
instrumentul utilizat este chestionarul. Elementele studiate in cadrul celor 96 de chestionare
aplicate pe cetdtenii someri/fosti someri care au urmat sau urmeaza cursuri de calificare si
care au apelat la serviciile Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures 1n acest
sens s-au referit la aspecte ce tin de varsta, genul persoanei, mediul din care provin, aprecierea
cursurilor de formare profesionald, capacitatea profesionald a persoanei, nivelul ultimei gcoli
absolvite si la factori externi precum: nevoile de pe piata muncii, durata perioadei de
inactivitate, efectele cursurilor de formare profesionald asupra persoanei, etc.

Atat in analiza si interpretarea datelor cantitative colectate cat si in privinta celor
calitative, am avut ca si punct de plecare ipotezele concentrate in cele trei mari dimensiuni:
personald, privind competenta si structurala.

Interviul, ca metoda de cercetare a analizei calitative, a fost aplicat pe doi functionari
publici ai departamentului de ,,Formare profesionalda” si patru ai departamentului ,,Medierea
muncii, consiliere, orientare si formare profesionald”. Instrumentul de cercetare folosit a fost
ghidul de interviu semistructurat care a cuprins un numar de intrebari, menite sa ajute la
testarea cat mai complexa a ipotezelor.

Tot in cazul cercetarii calitative am folosit si metoda de analizd de continut a
documentelor si rapoartelor ANOFM si a bazei de date furnizate de catre AJOFM Mures
respectiv analiza numarului de cereri de pe piata muncii din judetul Mures.

In privinta datelor furnizate de citre AJOFM Mures din perioada 2013-2017,
analiza s-a concentrat pe identificarea numarului total de participanti la cursurile de formare si
numarului de persoane asupra carora cursurile de formare profesionald au avut un impact si
astfel s-au angajat. Procesul de agajare presupune o perioada de proba. Astfel, am considerat
util sa cunoastem daca in urma perioadei de proba, persoanele care au urmat cursuri de formare

profesionald rdman in cAmpul muncii.
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Analiza cererii de pe piata fortei de munca porneste de la ideea de a afla in ce
masura cererea de pe piata muncii din jud. Mures ,,solicitd” persoane cu o anumita calificare
pentru posturile vacante. Odata cu evolutia tehnologiei si aparitia internetului, se apeleaza mai
des la publicarea si cautarea unor posibile posturi vacante pe internet. Astfel, colectarea si
evaluarea cerintelor posturilor valabile pe piata muncii din judetul Mures s-a realizat cu
ajutorul anunturilor de angajare de pe portalurile de cautare precum si de pe platforma
AJOFM Mures, sectiunea ,,Locuri de munca vacante”. Astfel, in perioada 13.07.2016-
21.11.2017 au fost supuse analizei un numar de 444 de anunturi de angajare, principalul scop
fiind verificarea cerintelor necesare posturilor vacante.

Metodologia de cercetare folositd in lucrare are la baza evaluarea formativa, fiind de
altfel o evaluare intermediara, realizata in timpul implementarii programelor masurilor active,
cu scopul de a analiza situatia si de a facilita imbunatatirea programelor oferite de cétre
AJOFM Mures.

Plecand de la ideile semnalate mai sus, consider cd pe de o parte prin realizarea acestei
cercetari s-au relevat date noi care vor fi utile atat in plan teoretic cat si in cel practic. Pe de
alta parte, apreciez ca se va evidentia atentia deosebita ce trebuie acordata masurilor active de
pe piata muncii la nivel national in procesul de gestionare a riscurilor §i de evaluare a
somajului, care trebuie sa parcurgd numeroase etape pentru realizarea convergentei catre
posibile modele europene de succes existente. In acest fel vom respecta prevederile art. 147,
din Titlul IX, Ocuparea fortei de munca, a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
(TFEU, 2012, p. 66), care mentioneaza ca ,,uniunea contribuie la realizarea unui nivel ridical
al ocuparii fortei de munca prin incurajarea cooperarii dintre statele membre” cu scopul de a
facilita schimburile de informatii intre statele membre dar mai ales a schimburilor de bune

practici in privinta combaterii somajului.
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4. Principalele rezultate obtinute

Principalele rezultate ale lucrarii se referd la faptul ca uneori necesitatea anumitor
masuri rezultd atat din utilizarea acestora cat si din succesul lor, mai exact a numarului de
persoane angajate in urma participarii la acestea. Reorientarea politicilor pasive spre cele
active, subliniaza eficacitatea politicilor pe piata muncii, mai ales a factorilor pozitivi a
acestora care contribuie la imbunatatirea calitatii fortei de munca, la cresterea ofertei de
munca si implica o participare mai activa a somerilor in procesul de cautare de noi locuri de
munca.

Modul ,,activ’ de a cauta un loc de munca aduce un plus strategiilor de crestere a
ocuparii pe piata muncii, aspect regasit si in practicd la nivelul judetelor tarii iar potrivirea
intre calificdrile persoanelor si pregatirea lor profesionald in corelatie cu specificul de la nivel
local intareste si mai mult regula conform careia rezolvarea vine cel mai adesea din referinta
interna a persoanelor raportat la referinta externa a pietei muncii.

Bugetul acordat masurilor active este deosebit de important, rezultatele reflectandu-se
in relatia pozitiva si puternicd intre variabila numarul de persoane integrate pe piata muncii si
suma alocatd masurii respective. Astfel, cu cat bugetul este mai mare cu atat numarul de
persoane integrate pe piata muncii creste.

Fie ca vorbim despre somaj ca fiind un cost social, financiar sau economic, acesta
reprezintd un factor negativ care impune costuri societdtii. Asa cum se poate anticipa, costul
social este probabil cel mai important indicator dar si unul imposibil de calculat fiind pentru
individ un factor demoralizator care poate sa ia diferite forme in functie de felul somajului ori
durata acestuia. Consecintele somajului de scurtd durata sunt ceva mai reduse pe cand cel pe
termen lung poate afecta grav persoana si poate conduce la un stadiu avansat de degradare

sociala implicand totodata si membrii familiei.
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La o scurta privire comparativa asupra politicilor si masurilor pietei muncii adoptate in
tari precum Suedia, Germania sau Danemarca remarcam modelul de flexisecuritate danez,
rolul asigurarii securitatii sociale ca element definitoriu pentru stabilizarea pietei fortei de
munca suedeze si un model german reformat in privinta reducerii ajutoarelor de somaj. Reiese
astfel importanta aplicarii unor masuri de reformare a sistemelor de protectie sociald, precum:
conditionarea acordarii ajutorului de somaj pentru cautarea activd a unui loc de munca si
pentru participarea la programe de reconversie profesionala precum si reducerea cuantumului

ajutorului de somaj si a duratei acordarii acestuia.

- progrese inregistrate cu privire la - programele  de  formare

programele de formare profesionald, in special

cele destinate persoanelor din mediul rural;

- medierea muncii, informarea si
consilierea profesionald au avut o contributie
semnificativa la integrarea persoanelor in
campul muncii, fiind cele mai des utilizate

masuri in perioada 2014-2016;

- numarul persoanelor somere care s-au
angajat in urma formadrii profesionale a crescut
semnificativ de la 35% to 44,30% (2014-
2016).(Europa 2020 - Stadiul implementarii in
Romania, 2014)

profesionald sunt cele mai utilizate masuri

active de pe piata muncii In Europa;

- programele  de  formare
profesionald au cea mai mare pondere cu
efect pozitiv asupra participantilor, urmata

de serviciile de orientare/consiliere;

- efecte mai mari asupra femeilor
participante la masurile active si mai
reduse asupra barbatilor. (Kluve, 2006, p.
10)

Figura 2: Rezultatele analizei comparative asupra implementarii masurilor active in Romania

si UE

Evaluarea realizata asupra eficacitatii programelor masurilor active scoate in evidenta
faptul ca masurile de formare profesionala arata efecte modeste dar pozitive in general dar cu
impact mai mare pe termen lung. La acestea se adauga faptul ca efectele masurilor se regasesc
in principal asupra duratei perioadei somajului, cu rezultate importante inregistrate asupra
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cresterii ratei de ocupare. Pe de alta parte, efectele sunt mai reduse in privinta oferirii unei
stabilitati pe piata fortei de munca si asupra tranzitiei de la somaj la ocupare.

In vederea imbunatatirii calificarii si competentei fortei de munca, totul porneste de la
sursa, de la primul nivel de educatie, si cresterea calitatii invatamantului primar, prin
ameliorarea programelor prescolare.

Relatia directa intre rata somajului si nivelul de educatie nu mai trebuie dovedita ci
reiese cu usurinta din datele care indica ca rata somajului scade pe masura ce se atinge un
nivel superior de educatie.

In prezenta analizd am pornit de la un set de intrebiri, la care, pe parcursul cercetarii
de fatd am incercat sa le aduc un raspuns, fie dintr-o perspectiva teoretica, fie dintr-o
perspectiva practica, iar aceastea s-au referit, in linii mari, la urmatoarele aspecte:

a) daca cursurile de formare profesionald sunt frecventate de catre someri si care este
impactul acestora ?

b) cati someri au reusit sd se angajeze in urma participarii la cursurile de formare
profesionala?

¢) in ce masurd dobandirea unui loc de munca de catre someri depinde de participarea
la formarea profesionald ori de educatia individuala?

d) daca multumirea fata de cursul urmat si modalitatea de dobandire a calificarii pentru
someri are un impact asupra angajarii?

e) dacd intervalul de timp intre dobandirea statutului de somer si participarea la un
curs de formare profesionala are vre-un impact asupra angajarii ulterioare?

Astfel, pe baza intrebarilor mai sus amintite si in raport cu cele trei mari dimensiuni
cea personald, cea privind competenta si dimensiunea structurald pe care s-a sprijinit analiza

partii de cercetare a lucrarii, a reiesit in privinta datelor cantitative, faptul ca:
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- In general masurile active, si aici ma refer strict la cursurile de formare profesionala
pentru someri, sunt frecventate, asta reiesind si din analiza datelor statistice puse la dispozitie
de catre AJOFM Mures;

- un numar semnificativ de persoane chestionate (42,5%) si-au gasit un loc de munca
dupa aproximativ un an iar alte 31% si-au gasit un post intr-un interval de 2 pana la 5 luni, o
posibila cauza care sta la baza acestor perioade este neconcordanta cu cererea reala de forta de
munca;

- din totalul de 96 de persoane chestionate, ca urmare a frecventarii cursurilor de
calificare, rata persoanelor care s-au angajat a fost de 55,21% (reprezentand 53 de persoane)
si doar 20,8% (insumand 20 de persoane) au declarat ca nu s-au angajat dupa ce au urmat
aceste cursuri;

- din perspectiva dimensiunii personale, am constatat ca 1n privinta angajarii nu exista
o legatura semnificativa in ceea ce priveste varsta sau genul persoanelor care au urmat cursuri
de formare profesionald, asta si pe fondul faptului ca esantionul a fost format din 96 de
persoane unde varsta dominanta a fost cea de 26-35 de ani iar genul persoanelor chestionate a
inclinat inspre cel masculin (51 persoane de genul masculin si 39 de genul feminin); Totodata,
intelegem ca genul si varsta nu constituie un factor important in privinta multumirii fata de
cursul urmat in schimb se remarca o legatura puternicd intre multumirea fatd de un curs de
formare profesionald si angajare. Cu alte cuvinte, persoanele care au dobandit un loc de
muncd sunt ceva mai multumite de cursul de formare profesionald urmat decat cele care nu s-
au angajat.

- referitor la dimensiunea privind competenta, a rezultat ca de cele mai multe ori
participarea la mai multe cursuri de formare profesionald constituie o conditie importanta in

......

care o persoana este angajata, fapt ce intareste ideea primordiald a cercetarii de fata;
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- in ceea ce priveste dimensiunea structurala, cu referire la factorii de mediu externi,
reies urmatoarele efecte minore dar de calitate asupra celor care au urmat cursuri, astfel, cei
mai multi respondenti vad in cursurile de formare profesionald avantajul de a avea o sansa in
plus la angajare, urmat de beneficiul de a dobandi o diploma de calificare si adaptarea mai
usoara la cerintele actuale din cdmpul muncii. De asemenea, retinem faptul cd o perioada
prelungita de inactivitate afecteaza rapiditatea cu care o persoana isi gaseste un loc de munca
in urma participarii la un curs de formare profesionala.

- educatia unei persoane surclaseaza calificarea atunci cand este vorba de un loc de
munca ce necesita un curs de formare profesionala dar de asemenea, rezulta rolul marginal pe
care 1l joaca calificarea in recrutarea si retentia persoanelor in cdmpul muncii.

- In general durata de timp dupa care o persoand somerd participa la un curs de
formare este relativ scurtd dat fiind caracterul obligatoriu al dovedirii faptului ca persoana
somera cautd un loc de munca sau datorita faptului ca recalificarea favorizeaza prelungirea
somajului (s1 implicit a perioadei in care acestia primesc indemnizatia de somaj), cu toate
acestea analiza de fata releva faptul cd perioada de inactivitate nu reprezinta un impediment in
privinta angajarii.

- in completarea rezultatului anterior, trebuie precizat faptul ca 0 mare parte din
persoanele chestionate, mai exact un procent de 42,5% din totalul persoanelor chestionate si-
au gasit un loc de munca dupa aproximativ 1 an iar 31% si-au gasit un post intr-un interval de
2 pana la 5 luni dupa ce au urmat cursuri de formare profesionala.

Pe scurt, principalele constatari ale cercetarii cantitative accentueaza ca printre cele
mai frecventate masuri active se afld cursurile de formare profesionald avand un numadr
semnificativ de persoane care se angajeaza ca urmare a frecventarii acestora. Am constatat ca
nu existd legaturi importante in privinta angajarii in raport de varsta sau genul persoanelor

care au urmat cursuri de formare profesionala dar si cd aceste doud elemente, genul si varsta,
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nu constituie un factor fundamental in privinta multumirii persoanelor fata de cursul urmat. Pe
de altd parte, existd o legdtura puternicad intre multumirea fatd de un curs de formare
profesionald si angajare. Cu alte cuvinte, persoanele care au dobandit un loc de munca sunt
ceva mai multumite de cursul de formare profesionala urmat decat cele care nu s-au angajat.
De altfel, participarea la mai multe cursuri de formare profesionald constituie o conditie
scurtarea duratei de timp In care o persoand este angajatd. Cu toate acestea, educatia unei
persoane surclaseaza calificarea atunci cand este vorba de un loc de munca ce necesita un curs
de formare profesionala.

Analiza calitativa efectuata, a fost bazatd pe raspunsurile functionarilor
departamentelor de ,,Medierea muncii, consiliere si orientare si formare profesionald” si
,,JFormare profesionald” din cadrul AJOFM Mures la intrebarile din interviu. Subliniem faptul
ca prin interviu, ca metoda specifica calitativa se pot obtine informatii precise care au
capacitatea de a atinge scopul propus cu un mare grad de obiectivitate in contextul
subiectivismului gestionarului interviului ca persoana interesatd dar si al intervievatilor ca
persoane implicate in activitatea supusa cercetarii, astfel se pot trage urmatoarele concluzii
generale dar si specifice:

- piata fortei de muncd din judetul Mures este una tinutd in cote normale, fiind
inregistrat un numar suficient de locuri de munca disponibile, in diferite ramuri de activitate
de la domeniul telecomunicatii, constructii, comert si pana la domeniul servicii;

- programele de formare profesionald reprezintd masuri active esentiale in reinsertia
persoanelor 1n cautarea unui loc de muncd. Aceastea acordd sansa de a dobandi noi
competente ori chiar de a-si schimba total domeniul de activitate;

- in privinta dimensiunii structurale, retinem faptul ca avantajul acestor cursuri de

formare profesionala este reintegrarea pe piata muncii, dezvoltarea competentelor
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profesionale in mod gratuit, ocuparea durabila, prelungirea vietii active, avantaje la nivel
social, psihosocial si psihologic, la care se adauga beneficiile financiare primite din bugetul
Asigurarilor pentru Somaj precum si posibilitatea de ocupare-angajare 1n calificari diferite si
multiple, obtinute de-a lungul traseului profesional,

- in ceea ce priveste dimensiunea privind competenta calificarile devin ineficiente
atunci cand pregatirea de baza a unei persoane este deficitara,

- cu privire la dimensiunea personald, se observa necesitatea eliminarii diferentelor de
varsta in ceea ce priveste un anumit gen de activitate ocupationala (fara efort) si accentuarea
diferentelor de varsta la alte genuri de activitati fara insd a se crea situatii discriminatorii
imputabile.

- necesitatea monitorizarii permanente, anterioare si posterioare a reinsertiei, pentru
eficientizarea metodei si absorbtia totala a fortei de munca;

- in corelatie cu majoritatea raspunsurilor persoanelor chestionate care si-au aratat
multumirea fatd de cursurile de calificare urmate, functionarii intervievati, la randul lor s-au
ardtat multumiti de acestea, reiesind totodata importanta acestora in privinta angajarii;

- somerii inregistrati din judetul Mures sunt interesati de cursurile de calificare dar se
resimte o diminuare a frecventei acestora;

- nevoia unei legislatii coerente, flexibile si moderne in domeniu care sa cuprinda atat
norme generale stabile referitoare la aplicarea unitara a legii dar si norme specifice cu
aplicabilitate zonala, temporala in raport de cerintele imediate ale pietei muncii si asimilarea
imediata a fortei de munca.

In concret, cercetarea calitativa releva faptul ci printre avantajele cursurilor de
formare profesionald regdsim reintegrarea pe piata muncii, dezvoltarea competentelor
profesionale in mod gratuit, ocuparea durabild, prelungirea vietii active, avantaje la nivel

social, psihosocial si psihologic, la care se adauga beneficiile financiare primite din bugetul
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Asigurarilor pentru Somaj precum si posibilitatea de ocupare-angajare 1n calificari diferite si
multiple, obtinute de-a lungul traseului profesional. In subsidiar, calificarile devin ineficiente
atunci cand pregitirea de bazi a unei persoane este deficitara. In schimb regisim necesitatea
monitorizarii permanente, anterioare si posterioare a reinsertiei, pentru eficientizarea metodei
si absorbtia totald a fortei de munca.

In urma analizei sistemului de formare profesionald in judetul Mures se evidentiazi
urmatoarele aspecte principale:

v" in decursul perioadei analizate 2014-2017, observam ca au fost adaugate o serie de noi
ocupatii si calificari actualizate n functie de cererea care exista pe piata muncii dar
este oare suficient?

v nu existd o corelare in adevaratul sens al cuvantului in privinta anticiparii
competentelor solicitate pe piata muncii si acest lucru se poate observa doar din
planificarea curriculei formarii profesionale initiala. Dar pot oare acestea pe viitor sa
anticipeze nevoile formarii profesionale?

v ne putem géndi la faptul ca formarea profesionald initiald nu este una atractiva pentru
elevi pe de-o parte iar formarea profesionala continud nu este motivanta pentru adulti
pe de alta parte. Cum se poate ,,remedia” acest ,,trend”? Sunt de ajuns campaniile de
constientizare si promovare a formarii profesionale initiale si continue sau este nevoie
de un alt gen de interventie?

v’ se constatd lipsa unui sistem national de colectare a datelor ori un mecanism de
evaluare a dezvoltarii din domeniul masurilor active oferite somerilor in vederea
reintegrarii pe piata muncii, constituind totodata motivul primordial care a stat la baza
prezentei lucrari. Asadar, avem capacitatea de a dezvolta un astfel de sistem de

colaborare interinstitutional?
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v’ se remarca absenta unui cadru de reglementare si implementare pentru asigurarea
calitatii formarii profesionale ceea ce decredibilizeaza major acest tip de formare. Care
ar fi pasii de urmat pentru o astfel de oranduire?

Sintetizand cele expuse mai sus, retinem faptul ca, formarea profesionald a somerilor
nu este numai un factor de (re)integrare profesionald, ci si un factor de reducere a
vulnerabilitatii acestora la somaj. Relevanta acestor cursuri constd si in mentinerea si
intretinerea competentelor profesionale ale somerilor de lungd duratd a caror meserie isi
pastreaza actualitatea dar este relevanta de asemenea si In modernizarea competentelor
persoanelor active si adaptarea lor la piata muncii; procesul integrarii prin formare
profesionald ghideaza persoanele in cautarea unui loc de munca spre autonomie profesionala

si ocupare durabila.

5. Recomandari de politici publice

Ca si recomandari, o primd propunere este pentru diversificarea si Inmultirea
invatdmantului ocupational prin diferite specializari ale scolilor generale, liceelor si chiar
facultatilor tindnd cont de cererea de locuri de munca de la nivel local, regional. Scopul final
constand in intdrirea rolului comunitar al scolilor si liceelor prin dezvoltarea de relatii cu
mediul exterior si a actiunilor de dezvoltare locala, prin pasi mici, bine definiti, realizabili. De
altfel, deosebit de importante ar fi si dezvoltarea si incheierea de parteneriate intre agenti
economici, institutii publice si scoald, In vederea asigurdrii si garantdrii cd Invatamantul
ramane esential pentru cerintele pietei muncii. In paralel, orientarea si consilierea profesionala
ar trebui realizate intr-o maniera realista, cu scopul de a asigura echilibrul dintre studiile

universitare teoretice, cele tehnice si profesionale.
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Este lesne de inteles ca o persoana educatd are mai multe sanse de a se integra pe piata
muncii, de a gisi un loc de munca conform cu nivelul sau de competenta. in plan economic si
social performantele sale fiind superioare iar sansele multiple.

Concentrand informatiile expuse identificim nevoia unei legislatii coerente, flexibile
si moderne in domeniu politicilor pietei muncii care sd cuprinda atdt norme generale stabile
referitoare la aplicarea unitara a legii dar si norme specifice cu aplicabilitate zonala, temporala
in raport de cerintele imediate ale pietei muncii si asimilarea imediati a fortei de munca. In
ideea in care ne raportdm la formarea profesionald a somerilor nu numai ca fiind un factor de
(re)integrare profesionald, ci si ca un factor de reducere a vulnerabilitatii acestora la somaj,
importanta acestor cursuri rezidd atat in mentinerea si intretinerea competentelor profesionale
ale somerilor de lungd duratd a caror meserie 1si pastreazd in unele domenii
contemporaneitatea dar si in perfectionarea competentelor persoanelor active si adaptarea lor
pe piata muncii. Acest intreg proces reprezentand un deziderat realist pentru piata muncii a

oricarei economii moderne.

6. Potentiale cercetari viitoare

Specialistii au inceput sa studieze somajul abia de cand a devenit o problema care nu
se mai putea ascunde. Implicatiile asupra unei persoane sunt multiple si poate avea consecinte
majore. E mult prea devreme sa adoptam concluzii rigide si sd punem capat unei dezbateri
care nici nu a inceput bine. De aceea, prin prezenta cercetare am considerat de important sa
reusim sd cunoastem cat mai multe abordari diferite cu putintd si s punem intrebarile
potrivite.

Ocuparea si somajul reprezintd doud componente de baza ale pietei muncii care se
bucurd de o mare atentie in plan national, in fiecare tard precum si la scard internationala.

Rezultatele acestor eforturi tot mai conjugate sunt insa extrem de diferite de la o tara la alta,
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unele reusind mai mult, altele mai putin, unele obtin rezultate cantitative $i mai putin
calitative etc. in functic de o multitudine de factori dintre care amintim dimensiunea
resurselor de protectie sociald, eficienta mecanismelor folosite in procesul de ajustare a
resurselor umane etc.

Un rol important il ocupa formarea profesionald a somerilor in vederea restructurarii si
modernizarii situatiei de pe piata muncii, ca raspuns la inadaptarea ofertei de munca la
exigentele cererii.

Problematica somajului trebuie tratatd de la radacind astfel, o importanta sporitd
trebuie acordata educatiei, ca principal motor in privinta dezvoltarii unei persoane. De altfel,
in perspectiva de durata trebuie s putem privi spre viitor odatd ce ne asiguram ca dezvoltarea
si formarea a avut loc inca din educatia timpurie a unei persoane.

Un alt aspect important, care le revine agentiilor judetene de ocupare a fortei de munca
este, informarea ca masura de prevenire a somajului si de ajustare a cererii de muncad cu
oferta. In acest context, este necesar un efort suplimentar in dezvoltarea relatiilor de cooperare
intre agentii economici, agentiile fortei de munca, cit si colectarea si diseminarea catre someri
a informatiei despre locurile de munca vacante.

Astfel, e lesne de inteles ca trebuie promovat un sistem diversificat si complex de
masuri in cadrul politicilor de ocupare, in vederea constituirii unui mecanism real si viabil de
reducere a somajului.

Evident ca pentru respectarea standardului academic de specialitate in administratie si
politici publice limitele par inguste, sdrace in perspectiva dar ele constituie o baza serioasa in
demersul nostru de a porni o adevarata munca de Sisif in delimitarea studiului comparativ in

ceea ce priveste Romania, dorinta ei de Integrare totala in Uniunea Europeana.
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Limitele se refera doar la acuratetea datelor expuse raportate la realitati si studii deja
efectuate Tn domeniu.

Declararea, cu modestie, a faptului ca aceastd lucrare reprezinta un punct de plecare
solid, argumentat, stiintific nu poate insemna decat ca cercetarea de acest gen se incadreaza in
cerintele si standardul de specialitate ceea ce nu poate fi caracterizat ca o limitare formala sau
atitudine de inertie in studiul evolutiei de zi cu zi a fenomenului SUpus atentiei.

Consider ca scopul lucrarii si anume analizarea politicilor de reintegrare pe piata
muncii pentru someri in general, in Romania comparativ cu situatia inregistrata la nivelul
Uniunii Europene, cu accent pe masurile active si apoi, in special pe cursurile de formare
profesionala aplicate la nivelul judetului Mures a fost indeplinit iar obiectivele au fost atinse.
Astfel, in primul capitol am identificat care este situatia la nivel national cu privire la masurile
de reintegrare pe piata muncii si am stabilit care sunt programele masurilor active care
functioneaza cel mai bine. Pentru ca mai apoi, odatd cu trecerea inspre capitolul doi sa
indeplinim cel de-al doilea obiectiv, respectiv sd identificdim punctele comune si de
convergentd intre politicile active nationale cu cele europene in privinta reinsertiei pe piata
muncii a somerilor, reusind in acest fel sa aducem in discutie aplicabilitatea anumitor masuri
active in functie de provocarile comune. De asemenea, obiectivul trei a fost indeplinit prin
creionarea exemplelor de bune practici din domeniul pietei muncii si realizarea unei paralele
intre tdrile europene precum Germania, Danemarca sau Suedia care reprezintda modele de
urmat in ceea ce priveste nivelul ridicat de participare la masurile de reducere a somajului.
Potrivit cu situatia actuald din Romania si pentru ca fondul general este pentru politica activa,
tinta politicilor pietei muncii ar trebui sd se indrepte spre caracteristicile modelului danez care
ar putea fi preluat si adaptat. De exemplu, reorientarea programelor educationale din
invatdmantul romanesc Inspre anumite tipuri de locuri de muncd dat fiind faptul ca

combinatiile programelor de educatie cu locurile de munca oferd efecte mai mari reinsertiei pe
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piata muncii decat participarea in programe singulare de recalificare. Conceptul danez de
flexisecuritate implementat cu succes oferd un grad ridicat de securitate sociald si poate fi
adaptat la sistemul national prin combinatia dintre managementul macroeconomic bine
organizat, reforme ale politicii pietei muncii, un grad ridicat de flexibilitate, transpusa si Intr-0
mobilitate ridicatd a locurilor de munca, o fortd de munca bine educatd si o cooperare
tripartitd functionala bazata pe consens social si politic.

Evaluarea eficacitatii, impactului si rezultatelor programelor masurilor active
indeosebi a cursurilor de formare profesionald asupra persoanelor care le-au urmat si asupra
pietei muncii ca obiectiv principal al prezentei cercetdri a fost indeplinit prin tratarea
subiectului 1n capitolul cinci iar propunerile de recomandari si solutii a reprezentat punctul
final concentrat in concluziile tezei in vederea eliminarii practicilor neproductive din
domeniul masurilor active folosite de catre agentiile nationale pentru ocuparea fortei de
munca.

Totodatd, o altd intrebare care S-a ivit pe parcursul cercetdrii s-a referit la importanta
prevenirii ori a tratamentului in cauza somajului. Nu mai este o noutate faptul cd o persoana
care este de mai mult timp somera are sanse mai mici sd revind pe piata muncii, datoritd
capacitatii, a calificarii acestora care se perimeaza in decursul anilor. Financiar vorbind,
costurile vor fi adeseori mai ridicate pentru participantul care a petrecut mai mult timp in
statutul de somer.

Rezulta cu pregnanta ca fiecare caramida aflata la baza studiului creeaza la randu-i un
nou prag, un nou zid ce trebuie analizat, demontat daca situatia o cere, reconstruit in directia
ce se impune potrivit modificarilor de rigoare politica, sociala, economica, comportamentala.

Ca sa propunem acum, la stadiul actual al Romaniei un model sau altul, fara sd tinem
cont de specificul national apare ca o analiza retorica a unor modele de succes care si-au avut

bazele cu ani de zile inainte de efectuarea studiului de fata.
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Astfel, modelul danez si cel suedez au o vechime de aproximativ peste 100 de ani iar
modelul german de peste 60 de ani. Aceste modele au fost imbunatatite in decursul anilor
ceea ce ne determind sd afirmam ca decalajul existent in acest moment pentru Romania si cele
trei tiri este mult prea mare si prea greu de remontat. indriznim si propunem preluarea
schemelor deja experiementate si depasirea etapelor intermediare. Asta inseamna:

- o reald descentralizare;

- un management dinamic si permanent, adaptabil la schimbare;

- eforturi sustinute in implementarea unor programe diversificate, flexibile si utile la
nivel micro social,

- reducerea ajutoarelor de somaj atat ca perioada cat si sub aspectul cuantumului;

- investititii majore in programe privind starea sanatatii populatiei, educatiei ei, maririi
capacitatii de munca, schimbarea mentalitatilor privind utilitatea social;

- salarii atractive, garantate si mai ales corect corelate cu aportul real adus economiei
nationale.

Mai trebuie abordata cu seriozitate influenta politica fluctuanta si sincopata in ceea ce
priveste ocuparea locurilor de muncd precum si eliminarea deficitara a tendintelor de
subapreciere a muncii fizice, a muncii productive, a muncii utile in folosul comunitatilor,
societdtilor in general.

Un subiect care reprezintd un interes in circumstantele temei dezbatute, se refera la
situatia de multe ori Intalnitd in context local, national si chiar european, cand exista locuri de
munca si disponibilitati financiare pentru sustinerea persoanelor aflate n somaj dar nu exista
solicitanti pentru locurile de munca. Datele arata ca la targurile, bursele locurilor de munca,
numarul de cereri de pe piata fortei de munca este mai redus vis-a-vis de cel al ofertei, rezulta
astfel apetenta persoanelor somere pentru locurile de munca disponibile. Se pune intrebarea

din ce resurse isi asigurd aceste persoane existenta? Putem pleca de la urmatoarele realitéti:
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existenta unui membru al familiei beneficiar de venituri substantiale ce asigura un trai decent
tuturor celorlalti membri care nu sunt nevoiti s munceasca pentru a-si asigura la randul lor
existenta, ori activitati ilicite sau la granitele licitului fara a fi luate in evidenta activitatilor
economice.

Migratia este un alt factor care reduce forta de munca disponibild in Romania, tendinta
continud 1n ultimele decenii incurajata in principal de castigurile salariale superioare oferite.
Oficiile nationale ale fortei de munca intdmpinand reale probleme in privinta organizarii
fluxurilor cererii si ofertei de munca, asupra reconversiei si formarii profesionale.

Propunerea unui model unic de urmat in problematica discutata pe parcursul cercetarii
de fata iese din ecuatie datorita diversitatii situatiilor nationale privind somajul, a diversitatii
sistemului educational, social si cultural in general. in contextul politicii europene centrate pe
identificarea si sustinerea de linii directoare de actiune si asumarea responsabilitdtii de catre
autoritatile nationale, regionale si locale, obiectivul prezentei lucrdri nu a fost acela de a gasi
un set de reguli comune de aplicat in viitor ci mai degraba de a identifica puncte comune si de
convergentd menite sd aducd in discutie aplicabilitatea anumitor masuri active in functie de
provocarile curente, comune.

Pentru a depasi limitele acestui studiu trebuie mers mai departe iar ca viitoare directii
de cercetare imi propun sa includ 1n analiza si contextul problematicii somajului si femeile si
tinerii ca si grup tinta. Criza economica din 2008-2009 a provocat un soc pentru milioane de
cetdteni iar printre persoanele afectate s-au aflat femeile si tinerii. Strategia Europa 2020 a
venit ca o solutie pentru a transforma economia UE intr-una inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, caracterizata prin niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si
coeziune sociald. In acest sens, Europa 2020 propune trei priorititi care se sustin una pe alta:

— crestere inteligenta bazatd pe cunoastere si inovare;

— crestere durabild ce vizeaza alocarea eficienta a resurselor;
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— crestere favorabila inclusiva ce 1si propune atingerea unor nivele ridicate de
incluziune, cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, care sd asigure coeziunea sociala.

La aceste prioritdti au fost addugate o serie de obiective care sd conducd inspre o
economie ecologica si o crestere competitiva. In acest sens, pentru a face legitura cu tema
cercetarii de fatd si corelarea cu indeplinirea obiectivului national de a avea o ratd de 75%
pentru populatia cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani trebuie sa avem o implicare mai mare a
femeilor, a lucratorilor in varsta si a tinerilor, grupuri vulnerabile care au fost grav afectati de
criza.

Actiunile ce trebuie Intreprinse in vederea solutiondrii acestor situatii au fost
mentionate pe parcursul lucrarii, respectiv: necesitatea modernizarii si consolidarii politicilor
in materie de ocupare a fortei de munca, dar si educatie si formare precum si a sistemului de
protectie sociald, dupi modelul danez. In acest fel rezultatele vor consta in sporirea
participarii pe piata muncii si reducerea somajului structural, precum si in cresterea
responsabilitatii sociale a comunitatii cu referire la toti actorii interesati (agenti economici,
intreprinderi, organizatii, etc.).

Ca directii viitoare, consider ca va fi important ca principiile privind flexisecuritatea sa
fie puse in aplicare si sd se confere cetatenilor posibilitatea de a dobandi noi competente care
sa le permita sd se adapteze la noile conditii si la eventualele schimbari de cariera.

Privind in perspectivd ne este foarte greu sd proiectam viitorul si cum vor arata
urmatorii 50 sau 100 de ani sau cum v-a arata piata muncii in 2050. Daca ar fi totusi sa
indraznim sd ne imagindm acest lucru, pe de-o parte ne putem gandi ca intr-o mare masura
invatarea automata si robotica vor exista in toate sectoarele muncii iar miliarde de oameni vor
fi disponibilizati. Pe de alta parte, o previziune ceva mai optimistd ne-ar putea duce cu gandul
ca automatizarea va genera in continuare noi locuri de munca si poate mai multd prosperitate

pentru omenire.
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Asa cum mentioneaza Yuval Noah Harari in cartea sa 2/ de lectii pentru secolul XXI
(Harari, 2018, p. 33-37), temerile cd automatizarea va genera un somaj masiv dateaza din
secolul al XIX-lea iar pana in clipa de fata nu s-au materializat. De la inceputul revolutiei
industriale, pentru fiecare slujba pierdutd in favoarea unei masini a fost creatd cel putin o
slujba noua, iar nivelul mediu de trai a sporit simtitor.

Pierderea multor slujbe traditionale din toate domeniile, de la arta, servicii si industrie,
va fi compensata partial de crearea unor noi locuri de munca. Trebuie sd avem speranta ca
piata muncii din 2050 ar putea fi caracterizatd mai degraba de cooperarea dintre om si
robotizare decat de concurenta lor. Problema principala ridicata de noile slujbe este ca cel mai
probabil nivelurile ridicate de competentd nu vor rezolva problemele somerilor necalificati.
Crearea unor noi slujbe pentru oameni s-ar putea dovedi mai usor de facut decat recalificarea
oamenilor in vederea ocupirii acestor locuri de munca. In cazul valurilor anterioare de
automatizare, oamenii puteau trece de obicei de la o slujba de rutind, de calificare redusa, la
alta. De exemplu, atunci cand a intervenit mecanizarea, un muncitor concediat dintr-o ferma
isi putea gdsi un loc de muncd intr-o fabricd producdtoare de utilaje agricole asa cum un
muncitor concediat dintr-o fabrica putea sa se angajeze intr-un magazin pentru ca astfel de
schimbari ocupationale erau fezabile deoarece necesitau o recalificare limitatd. In schimb,
odata cu aparitia unui numar mare de slujbe noi pentru oameni am putea asista la aparitia unei
noi clase care sa se simta inutile. Spun asta nu numai din cauza lipsei absolute a locurilor de
munca si a educatiei relevante ci si din cauza stresului la care va fi supus datorita schimbarilor
constante la care este martor. Acest fapt ar putea conduce la o rata a somajului sporita si o
insuficienta a fortei de munca calificate.

Consider cd volatilitatea noilor slujbe va face dificild garantarea drepturilor
muncitorilor iar crearea unor noi locuri de munca si reconversia profesionald a oamenilor in

vederea ocuparii lor nu vor constitui un efort singular. Ma gandesc numai la faptul ca nu vom

35



mai putea vorbi de ,,slujbe pe viata” datorita rapiditatii cu care vor evolua sectoarele pietei
muncii pe fondul robotizarii sau a inteligentei artificiale. Chiar dacd am putea sa inventam in
permanentd slujbe noi si sa recalificdim forta de munca, ne-am putea intreba dacd omul de
rand va putea rezista la schimbarile marcate de asemenea transformari fara sfarsit?

Fireste, o mare parte din enunturile anterioare raman pentru moment la simple
speculatii pentru cd nimeni nu poate sti sigur ce fel de impact vor avea automatizarea si
robotizarea asupra diferitelor profesii in viitor si este dificil sd estimdm momentul la care
acestea se vor produce pentru ca depind de deciziile politice, sociale, culturale si nu doar de

progresele tehnologice dar ramane totusi o idee de explorat.
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