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Cuvinte cheie: drept, fiscalitate, unificare, TVA, cod, european, suveranitate, amenintari,
preturi de transfer, drepturile omului, conflicte fiscale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,

impozit.

Prezenta lucrare urmareste sa exploateze modalitatea in care o unificare a
reglementarilor fiscale din statele membre ale Uniunii Europene este necesara si poate sa
fie realizatd. Prima parte a lucrarii este concentratd pe prezentarea si pe definirea
obiectivelor pe care le urmareste prezenta lucrare. Obiectivul lucrarii este de a analiza
modalitatea in care realizarea unei legislatii fiscale unice la nivel european este necesara,
dar si posibild. De asemenea, prin prezenta lucrare se urmareste si verificarea modului in

care aplicarea acesteia la nivelul statelor membre reprezintd un deziderat fezabil.

Trebuie mentionat faptul cd Uniunea Europeana reprezinta, cu prioritate, o
structurd de naturda economica, chiar daca in ultima perioada de timp aceasta si-a extins
competentele si inspre alte orizonturi. Cu toate acestea, nu trebuie uitata originea Uniunii
Europene impunandu-se analizarea modului in care obiectivele de natura economica sunt
realizate. Prin urmare, am apreciat ca se impunea realizarea unei analize de substanta a
elementelor de natura fiscald care contribuie la intarirea obiectivelor de baza ale Uniunii

Europene.

Prima parte a lucrarii debuteaza cu o prezentare generald a modalitatii in care
Uniunea Europeand a luat nastere in contextul complicat ce a urmat celei de a doua
conflagratii mondiale. Precizarea acestor chestiuni era necesara pentru a sublinia faptul ca
si peste timp Uniunea Europeand a jucat un rol deosebit in istoria Europei prin
promovarea unui climat de pace si prosperitate fara precedent. Ori pentru asigurarea pe
mai departe a acestor beneficii se impune analizarea modului in care obiectivele

primordiale ale Uniunii Europene sunt duse la bun sfarsit.



Astfel, dupa o scurtd introduce in realitatea fiscald a Uniunii Europene, prima
partea realizeaza si 0 prezentare a metodelor de cercetare si a modalitétii in care va fi
orientatd cercetarea in prezenta lucrare. Descrierea metodelor de cercetare, a designului
cercetarii si a modului de orientare a cercetarii urmareste sd ofere o imagine cat mai clara
a modului Tn care obiectivele asumate de catre prezenta lucrare urmeaza sa fie realizate si
sa ofere imagine cat mai detailatd a modului in care prezenta lucrare oferda informatii
precise si exacte care ar putea fi folosite la transpunerea la nivel practic. De pilda, in
cadrul metodelor de cercetare am subliniat faptul ca sursele de documentare ale prezentei
lucrari s-au bazat in mod preponderent pe elemente care rezultd din realitatea practica a
Uniunii Europene, cum ar fi hotdrarile preliminare ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene si comunicarile Comisiei Europene.

Totodatd, am incercat sa orientez sursele de documentare si inspre lucrdrile si
punctele de vedere exprimate de catre reputati specialisti in materia fiscalitatii europene
(ex: Rita de la Feria) pentru a obtine o apropiere cat mai exacta fata de realitatea fiscalad a
Uniunii Europene. In consecinta, apreciez ci prin modalitatea de orientare a metodelor de
cercetare am reusit sd obtin si sd prezint o situatie de ansamblu a peisajului fiscal

european care in final sa conduca inspre adoptarea unui Cod fiscal unic la nivel european.

Cea de a doua parte a lucrarii prezintd o descriere specificd a istorieir Uniunii
Europene, cu accent pe necesitdtile economice care au fortat dezvoltarea unei piete
economice comune. In contextul european complicat de dupi finalul celui de al doilea
razboi mondial s-a ridicat intrebarea care sunt pasi necesari de a fi Intreprinsi pentru a se
evita o tragedie de proportii asemandtoare. Ca atare, concluzia la care s-a ajuns era aceea

ca este nevoie de o unificare si de o coordonare a tarilor europene.

Prima idee de unificare a fost in jurul unui proiect de unificare militard, care Insa
s-a lovit de frica renasterii puterii militare germane, fricd manifestata in special de Franta.
Ca atare, cea de a doua ideea a fost aceea a unei unificari de naturd economica care sa
asigure o coordonare a politicilor economice si sd faciliteze relatiile comerciale dintre

statele membre. Dupa cum se va putea observa, acest proiect s-a bucurat de sprijinul



deplin din partea statelor europene si a ajuns in final sa reprezinte solutia care a ajutat la

scoaterea din impas a continentului european.

Tn continuare, partea secunda a lucrarii realizeazi o paralela interesanta cu istoria
unificarii fiscale a Germaniei din secolul al XIX-lea. Scopul acestei paralele este
demonstrarea faptului ca si alte procese de unificare s-au lovit de probleme similare, cat
si faptul ca succesul unui proiect de unificare fiscald reprezintd un mijloc important de
realizare a unei uniuni politice sau militare. Am apreciat cad in contextul lucrarii se
impune o prezentare a situatiei cu care s-a confruntat Germania in perioada sa de
unificare din secolul al X1X-lea avand in vedere similitudinea cu care incad se confrunta
Uniunea Europeana in procesul sau de unificare, cat si datorita faptului cd Germania este

unul dintre statele fondatoare ale Uniunii Europene.

Apreciez ca prin prezentarea acestui exemplu, Uniunea Europeana poate urma o
traiectorie similard cu cea a statelor germane din secolul al XIX-lea. Insa cu prioritate
trebuie rezolvatd problema unei unificari de naturd fiscald care va ajuta consolidarea
cooperdrii de naturd economica si la facilitarea schimburilor de naturd comerciald intre
statele membre. Ca atare, apreciez ca inca din faza incipienta trebuie mentionat aspectul
ca o unificare fiscala deplind este un obiectiv sustenabil si care beneficiaza de sanse

considerabile de realizare.

Partea a treia a lucrdrii urmareste sd asigure 0 prezentare a cadrului institutional
din Uniunea Europeana si a modului in care libertatile fundamentale pot sa influenteze
procesul de unificare fiscala din Uniunea Europeana. Prezentarea cadrului institutional
din Uniunea Europeana este important pentru a putea cunoaste care sunt atributiile
principalelor institutii europene si cum anume pot fi acestea implicate in procesul de
unificare fiscald. Apreciez cd din descrierea mentionata pot fi identificate Comisia
Europeana si Curtea de Justitie a Uniunii Europene ca fiind institutiile cu principalele
atributii in aceasta chestiune. De altfel, cele doua institutii au fost si sunt implicate intr-un
efort de unificare fiscala, care insa este limitat doar la o actiune defensiva la principalele

valori europene care sunt grupate Tn jurul celor patru libertati fundamentale.



Tocmai de aceea in prezenta parte am realizat si o prezentare istorica a celor patru
libertati fundamentale si a modului in care acestea au influentat viata Uniunii Europene.
Necesitarea prezentdrii celor patru liberdti fundamentale deriva si din aceea ca la
momentul de fatd este nevoie de o actiune la nivel superior pentru a se asigura unificarea
fiscala la nivel european, chestiune care se poate cel mai bine realiza printr-o legislatie

fiscala europeana care sa fie inglobata in cadrul unui Cod fiscal la nivel european.

De asemenea, partea a treia a lucrarii contine si o prezentare de detaliu a
principalelor instrumente legislative care opereaza la nivelul Ununii Europene si a
modului in care acestea interactioneaza cu chestiunile de fiscalitate. Scopul acestei
analize este sa analizeze modalitatea in care un Cod fiscal european poate deveni
operational. Dupd cum se cunoaste, principalele instrumente legislative de reglementare

care functioneaza la nivel european sunt directivele si regulamentele.

Insa, materia fiscalititii este un domeniu dificil deoarece orice reglementare
trebuie sa respecte regula unanimitatii ceea ce face ca procesul de armonizarea sa fie unul
dificil si lent. Tocmai de aceea am urmarit sa explorez si posibilitatea de reglemenare
prin unele mijloace noi, cum sunt reglementarile de tipul ”soft law”. Reglementarile de
tipul “soft law” nu au o valoare juridicd obligatorie, ci doar o valoare juridica de
recomandare. Cu toate acestea, reglementdrile de tipul soft law” beneficiaza in mod
sigur de toate calitatile necesare pentru asigurea unei legislatii fiscale europene

consolidate.

Partea a patra lucrarii se concentreaza pe o expunere a cadrului suveranitatii din
Uniunea Europeana avand in reticenta statelor membre de in a ceda din suveranitatea lor
nationala in materie fiscald si In a accepta o crestere a competentelor Uniunii Europene.
Problema transferului de suveranitate de la statele membre inspre Uniunea Europeana
reprezinti probabil cel mai mare obstacol in calea armonizirii europene. In cadrul
lucrarii, am urmarit sd ofer explicatii cu privire la notiunea de suveranitate si cu privire la
modalitatea in care aceasta poate sa fie transferata de la statele membre catre Uniunea
Europeana, fara ca acestea din urma sa isi piarda propria identitate. De altfel, am urmarit

sd explic ca un transfer de competente de la statele membre inspre Uniunea Europeana



presupune o situatie care genereaza avantaje pentru statele in cauzd deoarece le asigurd o

stabilitate economica si financiara.

De asemenea, partea a patra analizeazad si stadiul armonizarii fiscale la nivelul
european in cadrul principalelor categorii de impozite, respectiv la nivelul impozitelor
directe si impozitelor directe. Realitatea fiscald din statele membre care se reflecta si la
nivelul continental este ca materia fiscalitatii este Impartitd In doud mari categorii de
impozite: directe si indirecte. Impozitele directe sunt reprezentate de catre impozitul pe
profit, pe venit, contributiile sociale. Impozitele indirecte sunt reprezentate de taxa pe
valoarea adaugata, accizele si taxele vamale. Despre ultima categorie de impozite se face
vorbire si in tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, avand in vedere faptul ca acestea

reprezinta si surse de venit proprii ale bugetului european.

Impozitele directe nu beneficiazd de o reglementare proprie din partea tratatelor
fondatoare, insd au primit o atentie speciald din partea jurisprudentei Curtii. Tocmai de
aceea analiza realizata in cadrul partii a patra este bazata pe prezentarea unui numar cat
mai semnificativ de exemple din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si din
practica Comisiei Europene. In jurisprudenta Curtii s-a aritat ci in ceea ce priveste
impozitele directe statele membre beneficiaza de o libertate si de un camp maxim de
actiune atat timp cat prin actiunea lor nu aduc atingere celor patru libertati fundamentale.
Acest tip de actiune 1n care au fost implicate cu preponderentd Comisia Europeana si
Curtea de Justitie a Uniune Europene este cunoscut sub denumirea de ”integrare

negativa”.

Insi in ciuda actiunilor exercitate prin intermediul “integririi negative”,
cooperarea si unificarea fiscald dintre statele membre si Uniunea Europeanad este incd la
un nivel incipient, situatie care se impune de urgentd a fi revizuitd pentru fi adaptata
noilor realititi financiare atat la nivel european, cat si la nivel international. In paralel,
partea a patra contine si o analiza situatiei impozitelor indirecte. In aceasta directie, este
de mentionat faptul ca in ciuda dificultatilor pe care le ridicd regula unanimitatii, s-a
reusit adoptarea unei set de reglementari la nivel european prin intermediul directivelor si

al regulamentelor.



Astfel, la momentul de fatd avem o reglementare deplina la nivelul sectorului
vamal care a reprezentat primul obiectiv asumat de catre Uniunea Europeana inca de la
fondarea sa. Ca urmare a Cartei Albe din anul 1985 prin care s-a propus definitivarea si
perfecterea pietei unice, principalele catagorii de impozite indirecte (TVA si accize) au
fost desemnate sa joace un rol de prim rang in atingerea acestui obiectiv. Dupd cum se
poate observa din corpul lucrarii atingerea acestui obiectiv nu a fost realizatd nici la
momentul de fata datoritd lipsei de vointa politica de la nivel statelor membre. Ca atare,
la momentul de fata reglementérile in materie de TVA si de accize sunt realizate doar
prin intermediul directivelor, ceea ce ne-a indreptatit sa afirmam ca in acest segment

suntem doar in prezenta unei semiarmonizari.

Prin urmare, chiar dacad in acest domeniu avem o actiune care poate fi intitulata
“integrare pozitiva”, se poate observa ca aceasta nu este realizatd la modul deplin. Cu
toate acestea, realizarile obtinute in materia impozitdrii indirecte reprezintd un semnal
care confirma faptul ca un proiect fiscal european unic este atit necesar, cat si posibil. De
asemenea, rezultatele obtinute pana la acest moment Tn materia impozitelor indirecte pot
fi utilizate ca si baza pentru demararea discutiilor in legatura cu un viitor Cod fiscal al
Uniunii Europene. Tn concluzie, partea a patra este importanti deoarece reprezinti
structura de bazd de la care porneste dezbaterea cu privire la un viitor Cod fiscal

european.

Partea a cincea este axata pe identificarea amenintdrilor la adresa sigurantei
financiare a Uniunii Europene deoarece un proiect atdt de ambitios nu poate fi realizat
prin ignorarea unor asemenea elemente. Cu toate ca Uniunea Europeana s-a dovedit a fi
un proiect economic de succes care intr-un timp scurt s-a transformat intr-un jucator de
prim rang la nivelul economiei mondiale, nu poate fi ignorat faptul ca mentinerea acestui
statut depinde identificarea factorilor de risc. Ca atare, partea a cincea a lucrarii urmareste
sa mentioneze, sd exploreze si sa ofere solutiile de contracarare in raport de principalele

elemente care ameninta sa rastoarne siguranta fiscald a Uniunii Europene.

Printre principalele amenintdri identificate se numara problema preturilor de
transfer, a paradisurilor fiscale, a lipsei concretizarii proiectelor BEPS si CCTB, lipsa

unei cooperari eficace intre autoritatile fiscale din statele membre. Ceea ce este important



de mentionat este faptul cd toate amenintarile identificate sunt conectate intre ele ceea ce
presupune ca se impune ca acestea sa fie tratate In mod unitar si nu in mod individual. De
pilda, preturile de transfer continud sa reprezinte o amenintare deoarece proiectul CCTB
nu a devenit operational din cauza divergentelor de naturd politicd existente Intre statele
membre. Astfel, in cadrul partii a cincea am realizat o prezentare generald a modului in
care preturile de transfer s-au reflectat in practica fiscala a Uniunii Europene, fiind in
acest sens prezentate cele mai importante hotarari preliminare pronuntate pe acest

segment.

Totodatd, in mod conectat trebuie avutad in vedere situatia paradisurilor fiscale si a
lipsei de cooperare administrativa dintre statele membre. Posibilitatea de transfer a
profiturilor in jurisdictii cu o fiscalitate inexistentd reprezintd un semnal serios de alarma
ca este timpul pentru luarea in serios a proiectului de unificare fiscala deplina. De pilda,
in cadrul lucrarii am prezentat exemple prin care o actiune concertata la nivel european a
statelor membre a fost in masura sa garanteze, aspect care confirma valabilitatea celor
mai sus exprimate. De asemenea, am scos in evidentd si faptul cd depinde in ce masura
statele membre vor coopera intre ele ca sd existe garantia faptului cd asemenea

amenintari vor fi eliminate.

In ceea ce priveste lipsa de cooperare administrativd am urmdrit si scot evidenti
si faptul c@ aceasta incurajeaza fenomene precum evaziunea si frauda fiscald, elemente
aflate in legdturda directd cu diminuarea veniturilor proprii ale bugetului Uniunii
Europene. Fenomenul evaziunii fiscale reprezintd o amenintare care ocupd multe dintre
resursele Uniunii Europene, asa cum rezultd din informatiile oferite de catre Comisia
Europeana. Acest fenomen este favorizat si de faptul ca desi existd o singura piata
economicd, din punct de vedere fiscala exista 28 de sisteme diferite. De pilda, in cadrul
lucrarii am oferite exemple din materia tranzactiilor intracomunitare in materie de TVA
care sunt posibile datorita faptului ca sistemul de TVA nu este unul definitivat, ci doar

unul tranzitoriu.

De asemenea, lipsa de cooperare administrativa este si factorul care poate genera
o concurentd fiscald neloiald si nesdndtoasa intre statele membre si care conduce la

diminuarea veniturilor obtinute atat de catre statele membre, cat si de catre Uniunea



Europeana. Cheia la aceste probleme este implementarea eficace si de urgenta a
proiectelor BEPS si CCTB. Pe langa faptul cd implementarea acestor proiecte va
contribui la apararea veniturilor proprii ale statelor membre, cat si ale Uniunii Europene,
acest aspect contribuie si la conectarea Uniunii Europene la eforturile internationale de
combatare a evaziunii fiscale si a spalarii banilor, operatiune in care este implicatd ca varf

de lance OECD.

Datoritd impactului politic semnificativ generat la nivelul relatiilor UE — SUA, am
apreciat necesar sd realizdm o prezentare problemelor generate de ajutoarele de stat
acordate de catre unele state europene (Luxemburg, Irlanda, Olanda) marilor companii
americane care activeaza pe teritoriul european. Prin prezentarea disputelor care au
implicat Comisia Europeana, pe de o parte, si companii precum Amazon, Google, Apple,
Starbucks, pe de altd parte, am urmarit sa subliniez cum anume se poate dezvolta o

amenintare de natura fiscald daca acesta nu este abordata cu instrumentele adecvate.

Prin aceste explicatii am urmarit sd prezint faptul ca reprezintd o eroare oferirea
revina Comisiei Europene sarcina de a verificarea compatibilitatea acestora cu obiectivele
economice asumate la nivelul Uniunii Europene. Aceastd chestiune este deosebit de
periculoasa deoarece risca sa compromitd atit siguranta finaciara interna, cat si pe cea
externd a Uniunii Europene. De asemenea, o atare chestiune risca chiar sa se extinda si la
nivelul relatiilor de politicd externd deoarece asa cum se poate observa, anchetele
realizate in legatura cu respectivele companii americane au generat proteste oficiale de la

cel mai inalt nivel din SUA, cum ar fi de pilda Departamentul de Stat.

Concluzia partii a cincea este ca un Cod fiscal european nu poate fi operational in
lipsa abordarii unor elemente care atenteazd la siguranta financiard a continentului
european. Insi aceastd abordare trebuie si fie racordati la realitatea fiscald interna si
externa a Uniunii Europene. Aprecierea personala este cad multitudinea de probleme si de
amenintari la adresa sigurantei financiare a Uniunii Europene nu poate fi rezolvata
altcumva decét prin intermediul unui proiect de unificare a legislatiei fiscale europene
care asa cum se poate observa beneficiaza de toate calitdtile necesare pentru a asigura un

grad mai ridicat de siguranta financiara la nivelul Uniunii Europene.



Partea a sasea a lucrarii, care este si ultima, realizeaza o prezentare drepturilor
fundamentale ale omului si ale modului in care acestea urmeaza s influenteze o legislatie
fiscald unica la nivel european. La momentul de fatd drepturile omului reprezinta o parte
componentd integrantd a dreptului european. Datoritd intrdrii in vigoare la data de
1.12.2009 a Cartei drepturilor fundamentale, activitatea Curtii a cunoscut o dezvoltare
semnificativd Tn acest domeniu. Prin urmare, si segmentul fiscalitatii a ajuns sa interfeze
cu segmentul drepturilor omului. Ca atare, o propunere de redactare a unei legislatii

fiscale unice la nivel european nu poate face abstractie de chestiunea drepturilor omului.

Ca atare, am urmarit sa prezint cele mai relevante hotarari preliminare pronuntate
la nivelul instantei de la Luxemburg, cum ar fi afacerile Fransson, WML sau Berlioz
pentru a putea obtine o imagine cat mai de ansamblu si de detaliu asupra modului in care
in care drepturile fundamentale ale omului urmeaza sa fie Iimbinate cu obiective precum
combaterea evaziunii fiscale si a consolidarea cooperarii de natura administrativa intre

statele membre sub cupola unui Cod fiscal european.

De asemenea, partea a sasea contine si 0 prezentare a conflictelor fiscale dintre
statele membre care a trebuit sa fie transate de catre instanta de la Luxemburg. De pilda,
conflictele fiscale care au opus in ultimi 3 ani de zile Germania si Austria, doua dintre
cele mai importante state membre din Uniunea Europeana, genereaza consecinte care
trebuie sa se reflecte intr-un viitor Cod fiscal european. Evitarea razboaielor de natura
fiscald intre statele membre trebuie sd reprezinte o prioritate pentru Uniunea Europeana.
O asemenea problemd poate sd fie rezolvatda In mod elegant prin intermediul unei
legislatii fiscale europene unice, chestiune care reprezintd principalul obiectiv al

prezentei lucrari.

In fine, lucrarea se incheie printr-o coagularea a opiniilor si a concluziilor in baza
carora urmeaza sa fie modelat un viitor Cod fiscal european. Astfel, se accentueaza faptul
ca statele membre trebuie sd accepte faptul cd un transfer de suveranitate fiscala catre
Uniunea Europeand este necesar pentru ca aceasta sa poatd conteze ca si un jucator
important la nivel mondial. De asemenea, este necesara adoptarea unui impozit european
unic si a unei politici fiscale comune care sd asigure un control cit mai eficient, dar in

acelasi timp si o impartire corectd a resurselor financiare europene.



Totodata, in cadrul concluziilor am urmarit sa arat faptul ca realizarea unui Cod
fiscal european, desi reprezinta din punct de vedere politic un obiectiv greu de atins,
reprezintd un imperativ impus de realitatile pe care le traverseaza Uniunea Europeana, cat
si o responsabilitate fata de trecutul Uniunii Europene. De exemplu, in urma Cartei Albe
din anul 1985 si elimindrii controalelor de natura fiscala la grantiele nationale ale statelor
membre din anul 1993, problema definitivarii sistemului fiscal european a ramas

nerezolvatd desi aceasta trebuia sa fie incheiata de la inceputul aniilor 2000.

De asemenea, in cadrul concluziilor se urmareste sa se arate ca o unificare a
legislatiei fiscale europene reprezintd un element benefic atat pentru statele membre, cat
si pentru Uniunea Europeand ca si subiect de drept cu personalitate juridica la nivel
international. In concluzie, lucrarea se incheie prin a arita ca unificarea fiscald europeana
este posibila din punct de vedere tehnic, ca este benefica pentru toti actorii implicati, ca
are un fundament de pe care sa se lanseze, Insd depinde si de vointa politicd a statelor
membre care sd fie de acord un transfer de suveranitate fiscalda mai extins inspre o

structura suprastatala.



