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INTRODUCERE SI STADIUL CUNOASTERII

Orice organizatie publica sau privata este nevoie sa devina un sistem orientat
pe rezultate si concentrat pe beneficiar.

Stephen G.Haines

CUVINTE CHEIE

Analiza economico-financiara, regiuni, regionalizare, dezvoltare
regionald, indicatori,analiza locala,rating.

In sinteza, finantele publice pot fi considerate suportul si
catalizatorul democratiei si dezvoltarii la nivel local, 1ar bugetele locale
pot fi diferite ca o balanta a veniturilor si cheltuielilor unei noutati
administrative-teritoriale pe o perioada de un an.

Decizia de dezvoltare regionala a tarii trebuie sa aiba ca punct de
plecare rezultatul care se doreste sa fie obtinut si anume: dezvoltarea
mediului economico-social si ca urmare promovarea specificului si
competivitatii regimelor.

Motivatia alegerii acestei teme de cercetare rezista tocmai din
necesitatea de a cunoaste si de a intelege dinamica mediului economico-
social din regiunea de nord-vest a Romaniei, dar si de a oferi raspunsuri
pertinente la intrebari care care prezinta un real interes nu doar in
literatura de specialitate ci si in mediul academic, dar si in viata
cotidiana.



Scopul cercetarii este de a realiza o analiza calitativa dar si
cantitativa a modificarilor structural majore(a metodelor) si tendintelor
care apar in cadrul politicilor publice, in planul obiectivelor urmarite de
acestea, a instrumentelor utilizate si a cailor de transmisie spre economia
reala in contextul manifestarii unor crize financiare la nivelul economiei,
dar mai ales in contextul celei mai recente crize financiare globale si a
recesiunii care 1-a urmat.

Strategia de cercetare avuta in vedere este una complexa:
inductiva, deductiva, transversala, cu studii de caz, cantitativa si
calitativa.

In ceea ce priveste metodologia de cercetare, o parte importata a tezei a
avut in vedere cercetarea fundamentala precum si analiza cantitativa si
calitativa.

Referitor la structura_mentionez ca teza este impartita in patru
capitole care sper sa raspunda cerintelor cercetarii propuse.

In primul capitol_intitulat “Dezvoltarea regionala;concepte, cai de
realizare, indicatori de comensurare” sunt prezentate concepte care tin
de dezvoltarea regionala cu conceptele sale si efectele asupra economiei.

De asemenea , sunt analizatie in detaliu indicatorii care stau la baza
evidentierii nivelului regional, cu accent pe regiunea de nord-vest a
Romaniei.

Capitolul al doilea, referitor la Bugetul administratiilor locale-
instrument de alocare a resurselor in profil teritorial, trece in revista
diferitele abordari ale continutului mecanismului de alocare a resurselor
in profil teritorial, finantelor publice locale,a bugetului local existente in
literatura ei de specialitate.In acelasi timp, am realizat o sinteza a celor
mai importanti indicatori care pun in evidenta modul de executie a
resurselor bugetare.Tot in acest capitol , este prezentat un studiu
statistic, pe baza unor modele econometrice cu privire la efectele
modului de stocare si de utilizare in regiunea de nord-vest a Romaniei.



Capitolul al treilea, intitulat “Analiza modalitatilor de
administrare a resurselor finaciare din regiunea de nord-vest “ debuteaza
cu o analiza a bilantului care, dupa parerea noastra constituie una dintre
parghiilor macroeconomice care joaca un rol atat de important, nu doar
in asigurarea stabilitatii financiare a administratiilor judetene, dar si in
asigurarea cu resurse pentru cresterea economica a regiunii anlizate si
totodata in diminuarea ratei somajului.Tot in acest capitol se realizeaza o
scurta descriere teoretica a conceptiilor de performanta in conditiile
obtinerii de profit de catre administratiile judetene, precum si o analiza a
contului de rezultat patrimonial pentru fiecare judet si pe intreaga
regiune de nord-vest a tarii.In partea finala , prezentam un studio statistic
al principalelor corelatii intre indicatorii de performanta si indicatorii
bilantieri a regiunii de nord-vest.

Capitolul se incheie cu prezentarea principalelor modalitati de
asigurare a echilibrelor la nivelul consiliilor judetene din regiunea de
nord-vest a Romaniei.

Cel de-al patrulea capitol se refera la istoria publica si ratingul
administratiilor locale, 1si propune sa raspunda problematicii active
privind datoria publica a administratiilor publice precum si evaluarea
datoriei publice cu ajutorul unui sistem corelat de indicatori.In partea a
doua a capitolului ne-am oprit asupra ratingului administratiilor judetene
care constituie un senzor al inabilitatii activitatii desfasurate de acestea
pe parcursul perioadei analizate,

In contextul globalizarii statele sun considerate , pe de o parte ,
prea mici pentru a face fata problemelor care apar la nivel
mondial:economice, de securitate, politici fiscale, politici monetare, ceea
ce duce la crearea uniunii suprastatale, iar pe de alta parte ele sunt
considerate prea mari pentru a raspunde in mod eficient la problemele
cetatenilor si carora le se pot gasi solutii eficiente mai ales la nivel
regional sau local.



In vederea evidentieii aspectelor legte de dezvoltarea regionala se
impune a se clarifica aspectele care fac diferenta intre regionalism si
regionalizare.

Punctul de plecare al regionalizarii il constituie eliminarea
dezechilibrelor regionale prin descentralizarea sau deconcentrarea la
nivel regional a unor activitati sau competente aflate anterior la nivel
central. Aceasta se concretizeaza in acte ale administratiei locale care
sunt expresia unei vointe politice centrale in acordarea autonomiei
locale.

Din analiza intreprinsa am constatat ca produsul intern brut (PIB)
al Regiunii Nord-Vest totalize, in nul 2005, 34323,1 miliarde lei,
reprezentand 11,88% din Produsul intern brut al Romaniei.Ponderea PIB
regional in PIB national a fost aproape constanta pe parcursul perioadei
analizate, inregistrand urmatoarele valori: 2005- 11,88%; 2006-
11,84%; 2007- 11,79 %; 2008-11,77%; 2009-11,81%; 2010- 11,82%;
2011-11,80%; in perioada urmatoare se prognozeaza ca indicatorul se va
mentine la nivelul anului 2011, respectiv 11,81%.

Imbunatatirea discrepantei fata de nivelel national se regaseste si in
ceea ce priveste indicele de disparitatea interregional al produsului intern
brut pe locuitor dintre regiuni si regiunea cu valoare minima inregistrata
in regiunea Nord-Est.Se constata o usoara reducere a decalajului, aceasta
ca urmare a unei cresteri economice regionale superioare in regiunile
mai putin dezvoltate.

Pe de alta parte imbunatatirea discrepantei indicelui de disparitate
interregional al castigului salarial mediu net lunar, pune in evident o
usoara reducere a decalajului dintre valoarea minima inregistrata in
regiunea Nord-Vest in perioada 2008-2012.

Procesul de reducere a discrepantelor dintre zonele dezvoltate si
cele ramase in urma este unul de durata si se realizeaza in etape
succesive.Chiar daca ritmurile cresterii economice sunt superioare in
zonele cu un nivel scazut de dezvoltare , totusi economiile regiunilor
dezvoltate nu stagneaza ci se situeaza si ele pe un trend ascendent



aceasta reflectandu-se in intensitatea reducerii decalajelor.Din acest
motiv, diminuarea disparitatilor teritoriale trebuie sa reprezinte o
componenta esentiala a strategiei de integrare in Uniunea Europeana.

Administratia este o componenta de neinlaturat in viata noastra de
zi cu zi.In fiecare situatie, in fiecare clipa a vietii noastre ne lovim de
asa-numita organizare administrativa.Chiar si atunci cand , ne plimbam
pe strada sau mergem la servici ne adresam unuia dintre alesii nostrii,sau
unui functionar al primariei, ori ne uitam la televizor.

Cand vorbim de adminstratie publica ne gandim automat la
totalitatea autoritatilor administrative existente intr-un stat care se ocupa
de problemele administrative si in special doresc sa faca referire la
problemele de ordin financiar, la bugetul local si intreg procesul bugetar
la nivelul unei comunitati locale.

Conceputa ca o politica a solidaritatii la nivel european, politica
regionald se bazeaza in principal pe solidaritate financiard, adica pe
redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin contributia
statelor membre catre regiunile mai putin prospere. Printre mijloacele
esentiale de interventie financiard utilizate pentru sustinerea acestei
politici, se afla asa-numitele instrumente structurale, categorie care
cuprinde fondurile structurale - Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) si Fondul Social European (FSE) - si Fondul de
Coeziune (FC).

In literatura de specialitate sunt putine abordari ale analizei pe bazi
de bilant in institutiile publice, s1 mai multe abordari ale acestei
problematici in intreprinderi. De aceea, am considerat ca o prima
dimensiune a analizei financiare in institutiile bugetare o reprezinta
analiza resurselor reflectate in bilantul acestora. Contabilitatea a pus la
dispozitia utilizatorilor o situatie de sinteza, si anume bilantul.

Avand in vedere analizele intreprinse, putem concluziona ca
solvabilitatea consiliilor judetene analizate este buna.

Pe de alta parte nivelul de indatorare a administratiei judetene nu
genereaza riscuri semnificative pentru continuarea activitatii.



Starea de profitabilitate a unei administratii publice este indisolubil
legatd de performanta acesteia, cu toate ca intre cele doua concepte nu se
poate pune semnul egalitatii. Abordarea profitabilitatii este un concept
des intalnit in analiza intreprinderii $1 mai putin in analiza performantei
administratiei publice.

Dupa parerea noastrd, eficienta administratiilor locale este
conditionatd de desfasurarea de cdtre acestea a unei activitati rationale,
eficiente, rentabile.

In economia de piati, activitatea economica rationala este
activitatea care genereaza un excedent si care se regaseste in contul de
rezultat patrimonial. Excedentul activitatii administratiei locale este
putin tratat in literatura de specialitate, dar aceasta poate fi tratata ca si
termenul de profit, des intalnit la entitdtile economice.

Din analiza indicatorului ROE se constata o crestere pe intervalul
2008 - 2010 de 1a -1,36% in anul 2008 la 6,74% in anul 2010, si 0
diminuare a nivelului acestuia de la 5,94% in anul 2007 la -1,36% in
anul 2008, si de la 6,74% 1n anul 2010 la 6,08% in anul 2011. Privita
prin prisma activitatii viitoare, constatim cd fondurile proprii nu
genereaza suficient profit, si din aceasta cauza se impune o analiza mai
atentd asupra componentei acestor capitaluri, in special a rezervelor si a
altor fonduri, care sunt in fapt fonduri scriptice care nu contribuie practic
la generarea de profit.

Asa dupd cum am prezentat pe scurt si in capitolul al treilea datoria
publica reprezinta un subiect de mare interes, problema urmarita de-a
lungul anilor si care a produs diverse tragedii tarilor datornice. Printre
tarile afectate de acest fenomen s-a numarat si tara noastra, care in jurul
anilor 80 a avut parte de o perioada destul de dificild in ceea ce priveste
gestionarea datoriei publice, n special a datoriei externe. Solutia
rezolvarii acestei dificultati a venit odata cu schimbarea regimului
politic. Autoritatile publice din perioada comunista au fost preocupate de
plata intregii datorii externe acumulate pana la acel moment,
reprezentand unul dintre aspectele pozitive ale regimului.



Criza financiara internationald a determinat mai mult ca niciodata
ca agentiile de rating precum Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch IBCA
si Thomson Bank Watch sa intocmeasca rapoarte trimestriale cu privire
la ratingul bancilor, marilor corporatii, municipalitati si a tarilor pentru
evidentierea riscului la care se expun investitorii. Pentru aceasta
agentiile prelucreaza o serie de informatii financiare si informatii
nefinanciare referitoare la standingul emitentilor de titluri pe piata
financiara.

Informatiile financiare sunt preluate din situatiile financiare,
prognozele, programele de investitii interne si internationale, si care
dupa selectare si ajustare vor sta la baza stabilirii ratingului celor
evaluati.

Dupa parerea noastra, prin sistemul LICOS se creeaza, un limba;
financiar universal pe care fiecare il poate vorbi si intelege. Un rezultat
important poate fi considerat imbunatétirea comunicarii, ceea ce permite
o mai buna intelegere a conceptelor de baza impreuna cu o angajare in
atingerea unei uniformitati a calitatii si a Intaririi fiecarei institutii, la
scara individuald, prin imbunatatirea domeniilor operationale deficitare.

Dupa parerea noastra, prin acest sistem se creeaza, un limbaj
financiar universal pe care fiecare il poate vorbi si intelege. Un rezultat
important poate fi considerat imbunatdtirea comunicarii, ceea ce permite
o mai buna intelegere a conceptelor de baza impreuna cu o angajare in
atingerea unei uniformitati a calitatii g1 a intaririi fiecarei institutii, la
scara individuald, prin imbunatatirea domeniilor operationale deficitare.

Standardizarea informatiei financiare elimind in acest fel
diversitatea si oferd un instrument eficient si efectiv de comparare a
performantelor institutiilor bugetare, la scara nationala.

Un aspect foarte important al ratingurilor comparative LICOS il
reprezintd obiectivitatea, intrucat in sistemul de notare nu sunt inclusi
indicatori calitativi care dupa parerea noastra sunt subiectivi. Aceasta
este o diferentd semnificativa fata de alte sisteme de rating, care ofera



echipei manageriale un punctaj bazat pe judecata subiectiva si generala a
analistului.

Pe langa utilitatea sa ca instrument managerial, sistemul LICOS
ofera cadrul unei supervizari unitare. Institutiile bugetare pot folosi
indicatorii financiari generati de LICOS pentru a efectua analize
trimestriale sau lunare ale tuturor domeniilor cheie ale activitatii unei
institutii bugetare. Aceste evaluari sunt foarte importante pentru
observarea tendintelor si pentru detectarea ariilor deficitare de operare
la institutiile bugetare.

Prin standardizarea indicatorilor financiari cheie, toate partile
interesate urmaresc acelasi lucru: ceea ce este important pentru cel care
analizeaza, este important §i pentru managerul institutiei bugetare.

In cercetarea intreprinsa am avut in vedere faptul ci pentru
evaluarea riscului de audit, trebuie evaluat ratingul institutiei bugetare
stabilit printr-un sistem precum LICOS.

Exista doud metode de baza prin care probabilitatea falimentului
poate fi estimatd in mod indirect. Una este estimarea unui rating la
fiecare nivel al datoriei si asocierea unei probabilitati de faliment
ratingului respectiv. Un exemplu este dat in tabelul de mai jos:

Ca o concluzie generala se poate afirma faptul ca analiza
financiara prin procedeele s1 metodele sale, prin sistemul de indicatori
financiari si prin sistemele de rating construite pe baza unui sistem
corelat de indicatori, poate contribui la evaluarea corecta erorilor,
fraudelor si riscurilor la care este expusa in permanenta o institutie
bugetara.



