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Cuvinte cheie: europenizare, integrare europeand, grad de (in)compatibilitate,
politica de mediu, directive europene, Brexit.

REZUMAT

Europenizarea a devenit una dintre temele principale ale Studiilor Europene in ultimii ani,
si, in vreme ce semnificatia acestui concept raimane contestatd, exista un consens quasi-universal
cu privire la distinctia dintre integrarea europeana, ca proces de elaborare a politicii la nivelul
Uniunii Europene si europenizare, ca reprezentand efectele UE la nivelul statelor membre, statelor

aflate in curs de aderare dar si la nivelul statelor cu care UE se afli in parteneriat.!

Aceasta teza de doctorat 1si propune sd analizeze complexitatea procesului de europenizare,
prin prezentarea celor mai renumite abordari din literatura de specialitate, prin redarea diverselor
tipuri i mecanisme ale europenizdrii, precum si a rezultatelor sale, amintind insa si dezbaterile
teoretice ce incearca si explice acest proces. Intrucat nu exista lucrari scrise in limba romana care
sa prezinte probleme precum definirea conceptului de europenizare si evolutia acestuia in literatura
de specialitate, prezentarea tipurilor de europenizare dar si a mecanismelor prin care acest proces
genereaza schimbari la nivelul statelor nationale, probleme precum dezbaterile teoretice din jurul
acestui fenomen si rezultatele sale asupra institutiilor, a politicilor si asupra proceselor politice de
la nivel intern, s-a considerat necesard redarea aspectelor teoretice ce tin de procesul de

europenizare.

Aplicarea cadrului teoretic al procesului de europenizare se va face la nivelul Marii
Britanii, care desi a fost un stat membru al Uniunii Europene de mai bine de 40 ani, a fost catalogat
in urma actiunilor sale ca fiind un stat ,,nesigur”, ,,ciudat” si ,,semi-detasat” In ceea ce priveste
relatia sa cu UE. In calitate de tAnar cercetitor, am urmarit cu mare interes parcursul acestui stat
in cadrul Uniunii Europene inca dinainte de a avea calitatea de stat membru si pana in prezent.
Daca in cadrul lucrarii de licenta am ales sa analizez viziunea britanica asupra procesului de
unificare europeand pornind de la Churchill, Margaret Thatcher si Tony Blair, in cadrul lucrarii de
dizertatie am ales sa analizez in profunzime schimbarea atitudinii guvernului britanic condus de

Tony Blair fatd de Uniunea Europeana. Dupa ce Marea Britanie a devenit stat membru al Uniunii

1 lan BAcHE, Europeanization and multilevel governance. Cohesion policy in the European Union and Britain,
Lanham, Rowman & Littlefield Pub, 2008, p. 1.



Europene, guvernele care au succedat la putere au adoptat politici care au facut din Marea Britanie
un "partener ciudat"?, care cauti si isi promoveze propriile interese prin izolare de citre celelalte
state membre. Atitudinea proactiva adoptata in timpul guvernarii Blair, incercarea de a plasa Marea
Britanie in inima Europei, precum si implicarea in luarea deciziilor si elaborarea politicilor
europene ale autoritatilor britanice a reprezentat o etapa noua in relatia dintre cele doua entitati ale
scenei relatiilor internationale. Pe de o parte, Marea Britanie a fost considerata a fi un stat ciudat,
nesigur, detasat cu privire la orice incercare de integrare europeand, iar pe de altd parte a invatat
sa opereze eficient la nivelul UE, avand o ratd de implementare a legislatiei europene foarte buna.
Desi au existat diferente semnificative in stilul de negociere al guvernelor britanice la nivelul UE
inca din anul aderdrii, 1973, a existat totodatd si o continuitate in ceea ce priveste ,,substanta”
politicii britanice si o preferintd pentru interguvernamentalism, ca modalitate de luare a deciziilor

si elaborare a politicilor la nivel european.

Astfel, modalitatea de aplicare a cadrului teoretic mentionat va fi realizata printr-un studiu
comparativ intre adoptarea Directivei Europene privind Apa Potabild si Apa pentru Scaldat,
Directiva Europeana privind Pasérile si Habitatele si Directiva privind Preventia si Controlul
Integrat al Poluarii, respectiv intre cele doua mecanisme prin care procesul de europenizare a avut
loc. Se vor analiza sistematic schimbdrile ce au survenit la nivel intern datorita apartenentei la
Uniunea Europeand, si se vor compara evolutiile directivelor mentionate, precum si adaptarea
politica si institutionala de la nivelul acestora, in urma deciziilor luate la nivel supranational. Se
va analiza capacitatea actorilor politici britanici de a-si proiecta preferintele la nivelul Uniunii
Europene, prin intermediul sesiunilor repetate de negociere, prin intermediul UKREP -
Reprezentanta Permanenta a Marii Britanii, localizatd la Bruxelles, sau prin diverse canale, dar si
capacitatea acestora de a se adapta la cerintele stabilite la nivelul european. Cele trei directive au
fost alese datorita mecanismelor diferite prin care procesul de europenizare a avut loc, si datorita
pozitiei diferite pe care oficialititile britanice au avut-o initial fata de aceste sectoare. In ceea ce
priveste mediul si primele directive mentionate, UE este consideratd a fi cel mai important initiator
al politicii interne britanice, si care a oferit un cadru supranational pentru dezvoltarea unei politici

nationale.

2 G. Stephen, An awkward partner: Britain in the European Community, third edition, Oxford, Oxford University
Press, 1998, p. 15.



Politica de Mediu britanica, prin intermediul directivelor europene va fi supusa analizei si
se va demonstra faptul ca aceasta a fost cu sigurantd supusa actiunii mecanismelor procesului de
europenizare, ca cerintele Comisiei Europene au produs schimbari la nivelul administratiilor
britanice si ca europenizarea a avut efecte specifice, atat la nivelul institutiilor, cat si la nivelul

politicilor si al proceselor politice nationale.

Tema centrald a acestui studiu o constituie procesul de europenizare. Aceastd teza de
doctorat abordeaza conceptul de europenizare ca reprezentdnd un proces, ce afecteaza politica,
institutiile si politicile publice nationale. Abordarea procesului de europenizare in cadrul acestei
cercetdri, este una minimalista, deoarece va f1 analizata schimbarea de la nivel national survenita
n urma apartenentei Marii Britanii la Uniunea Europeana, si nu una maximalista, care percepe

schimbarea ca un fenomen general prin care statele sunt influentate de "Europa".

Europenizarea va fi analizatd sub forma gradului de compatibilitate/incompatibilitate
dintre structurile nationale si angajamentele de la nivelul Uniunii Europene, si va include si
impactul la nivel national al acestui proces, precum si analiza capacitatii statelor membre de a
influenta procesul de luare a deciziilor si de elaborare a politicilor de la nivelul UE. Tn ceea ce
priveste definirea conceptului de europenizare, acesta va fi analizat ca fiind un proces ,,cu doua

sensuri”, intre nivelul european si cel national, implicand presiuni din ambele directii.®

Intrucét pe parcursul acestei teze de doctorat, europenizarea va fi analizati ca fiind un
proces ,,cu doua sensuri”, Intre nivelul european si cel national, implicand presiuni atat ,,de sus in
jos”, cat si ,,de jos in sus”, modelul de cercetare top-down europeanization si modelul bottom-up
europeanization, vor fi utilizate pentru a scoate in evidentd maniera in care politica britanica de

mediu a fost europenizata.

Pe baza celor doud modele de cercetare, al europenizarii de ,,sus in jos” bazat pe principiul
bazat pe principiul schimbarii oportunitatilor de putere, prin intermediul integrarii negative, acest
studiu va incerca sa raspunda la intrebari precum: A avut loc la nivelul politicii de mediu de la

nivelul Marii Britanii un proces de europenizare? Care este masura in care politica de mediu a fost

nn

3 Kevin FEATHERSTONE, G. A. Kazamias, ,Introduction: Southern Europe and the Process of ,Europeanization””, in:
Kevin FEATHERSTONE ,G. A. Kazamias, (eds.), Europeanization and the southern periphery, London, Portland, OR, F.
Cass, 2001, p. 6.



europenizata? Care sunt factorii care au facilitat sau obstructionat procesul de europenizare? Care
au fost mecanismele si rezultatele procesului de europenizare? Este posibila existenta unei alte
surse care sd determine schimbarea la nivel national pe langd europenizare? Au avut delegatiile
britanice o abordare pasiva sau proactiva in elaborarea politicilor la nivelul UE? Au reusit ele sa
isi proiecteze preferintele nationale in domeniul protectiei mediului la nivelul UE? A reusit Marea
Britanie sd se adapteze cu succes din punct de vedere politic si institutional la deciziile UE in
materie de mediu? Contextul actual caracterizat de negocieri, incertitudini si tensiuni pe tema
Brexitului duce la situatia in care este necesar a se adresa si intrebari precum: Ce se va intampla
cu politica de mediu britanicad dupa retragerea apartenentei la UE? Va reusi Marea Britanie sa
mentina standardele stricte si evolutia favorabila a protectiei mediului in lipsa constrangerilor si
presiunilor venite de la nivel european? Va pastra Marea Britanie principiile si paradigma politicii
de mediu de la nivel european? Intrebarile cu privire la directivele europene analizate care au
generat schimbari la nivelul Marii Britanii sunt importante de asemenea deoarece dupa finalizarea
procesului de retragere, nu mai exista nici o presiune pentru autoritatile britanice ca sd pastreze
standardele stricte impuse de ex. de Directiva privind Pasarile si Habitatele. Indiferent de modelul
de relationare pe care autoritdtile britanice il vor prelua in relatiile viitoare cu UE (modelele
posibile vor fi analizate Tntr-un subcapitol al acestei lucrari), directiva amintitd ramane fara
constrangeri sau presiuni internationale iar organizatiile neguvernamentale si grupurile de mediu
si-au exprimat deja ingrijorarea cu privire la ceea ce se va intdmpla pe teritoriul englez dupa

retragerea din UE.

Concluzia acestei lucrari va arata faptul ca Politica de Mediu britanica este cu siguranta
supusa actiunii mecanismelor procesului de europenizare, ca cerintele Comisiei Europene au
produs schimbari la nivelul administratiilor britanice si ca europenizarea a avut efecte specifice,
atat la nivelul institutiilor, cat si la nivelul politicilor si al proceselor politice nationale. Ipoteza
principala in ceea ce priveste protectia mediului din Marea Britanie si procesul de europenizare ce
are loc la nivelul acesteia, aratd ca un grad de incompatibilitate ridicat intre politica nationala si
cea europeand, va duce la presiuni adaptationale ridicate si la costuri foarte mari pentru
implementare. Acesta este si motivul pentru care oficialitdtile britanice au schimbat strategia in
ceea ce priveste relatia cu UE in domeniul protectiei mediului in jurul anilor 1990 intr-una mai
proactiva, reusind sa influenteze continutul politicii, ceea ce a dus la presiuni adaptationale mai

reduse si la costuri minime de implementare, intrucat gradul de compatibilitate cu nivelul european



a fost ridicat. Se estimeazd, conform lui Gummer, ca aproximativ 80% din legislatia engleza

privind protectia mediului isi are originile la Bruxelles si Strasbourg.

Intervalul de timp selectat pentru efectuarea acestui studiu cu privire la europenizarea
politicii, institutiilor si proceselor politice britanice in domeniul mediului este strans legat de
perioadele Tn care directivele europene analizate au fost adoptate la nivel european si puse in
aplicare la nivelul Marii Britanii. Pentru a scoate in evidentd gradul de compatibilitate/
incompatibilitate dintre legislatia nationala engleza si cea europeana, S-a realizat si o analiza a
modului in care a fost elaboratd politica de mediu britanica inainte de apartenenta la UE, Tn
domeniul calitdtii apei, protectiei biodiversitatii si al controlului poludrii. O importanta crescuta
va fi acordata perioadelor de dezvoltare si schimbare a politicii privind protectia mediului la nivel
european, acestea reprezentand si perioadele in care presiunile pentru adaptare institutionala si

politica nationald au crescut in urma evolutiei si adoptarii noii legislatii la nivelul UE.

CAPITOLULI - EUROPENIZAREA POLITICII DE MEDIU BRITANICE

In timp ce Introducerea acestei teze de doctorat va furniza o imagine de ansamblu a
cercetarii, ea va fi urmata de Capitolul I, care isi propune sa analizeze stadiul actual al cercetarii
in domeniul europenizarii politicii de mediu britanice si sa evalueze contributiile, problemele si
dezbaterile din jurul acestui proces. Pornind de la premisa ca politica de mediu europeana detine
un grad ridicat de institutionalizare, se va analiza impactul directivelor europene privind mediul la

nivelul politicii nationale britanice si maniera in care cercetatorii au abordat acest subiect.

Marea Britanie si politicile britanice au constituit studiul mai multor lucrari din domeniul
europenizarii datoritd atitudinii pe care autoritdtile britanice au manifestat-o in ceea ce priveste
formarea si dezvoltarea politicilor la nivel european. Protectia mediului reprezinta un domeniu in
care procesul de europenizare a fost analizat atat prin studii comparative ale anumitor state
membre, precum si grupuri de state ( state precum Spania, Portugalia si Italia, sau cele 10 state
care au aderat la UE 1n 2004) cat si prin analize ale politicii unui singur stat. Politica de mediu a
Marii Britanii a fost de asemenea subiectul multor cercetari, atat datoritd manierei distincte prin
care guvernele britanice succesive s-au raportat la Uniunea Europeand, cat si datorita faptului ca

politica de mediu britanica a fost influentata si chiar transformata (in unele aspecte) ca urmare a



apartenentei la UE. Studiile empirice cu privire la europenizarea politicii de mediu sunt de regula
studii de caz ce folosesc metode calitative de analiza sau studii comparative a unui numar limitat
de state, printre care si Marea Britanie. Studiile ce utilizeaza metode cantitative sunt limitate si
pun accentul pe diferentele aparute in procesul de transpunere a directivelor europene la nivelul

statelor membre.

In timp ce evolutia si procesul de elaborare si implementare a politicilor de mediu europene
constituie subiectul celor mai multe studii de cercetare, nu se poate afirma acelasi lucru si despre
impacul directivelor UE asupra institutiilor, politicilor si proceselor politice de la nivelul statelor
membre. Asa cum s-a mentionat de altfel si mai sus, literatura ofera un numar ridicat de studii
comparative intre statele membre, cu scopul de a demonstra impactul diferit al politicii de mediu
europene la nivelul entitatilor statale. De regula, orice studiu comparativ include si Marea Britanie
ca si subiect, insa acest gen de analizd nu reuseste sd explice impactul legislatiei europene la

nivelul politicilor interne britanice Tn profunzime, ci doar per ansamblu.

CAPITOLUL II - ANALIZA TEORETICA A PROCESULUI DE EUROPENIZARE

Capitolul al 1l-lea va stabili cadrul conceptual pentru studiul teoretic al procesului de
europenizare prin: prezentarea definitiilor, considerate a fi importante, oferite de literatura de
specialitate de-a lungul timpului cu privire la europenizare; prezentarea diverselor semnificatii ale
conceptului; prezentarea stadiilor de cercetare din domeniul europenizarii; prezentarea tipurilor de
europenizare; prezentarea dezbaterilor teoretice cu privire la relatia dintre europenizare si teoriile
generale ale integrarii europene; mecanismele prin care procesul de europenizare are loc, precum

si rezultatele acestuia.

Mai mult de atat, pe parcursul acestui capitol se va raspunde la intrebari precum: Ce
inseamna europenizarea? Existd o definitie universal acceptatd a acestui proces? Este delimitat
teritorial procesul de europenizare? Se limiteaza europenizarea la granitele Uniunii Europene de
astazi? Care sunt mecanismele prin care are loc procesul de schimbare la nivel national?
Schimbarile survenite in urma europenizdrii duc la convergenta sau armonizare? Sunt ele
temporale sau de duratd? Care sunt factorii care determina schimbarea la nivelul statelor nationale?

Existd modele diferite de europenizare prezente in cadrul Uniunii Europene? Putem vorbi despre



europenizarea politicii britanice de mediu? A avut loc o transformare a politicilor, proceselor
politice si a institutiilor britanice in urma procesului de europenizare? Toate aceste intrebari si
multe altele, au menirea de a contura o imagine clard si o analizd consistentd a procesului de

europenizare.

Capitolul al Il-lea va prezenta in detaliu stadiile si generatiile de cercetare din domeniul
europenizarii. Astfel, prima generatie de cercetatori ai europenizarii a pus accentul pe integrarea
europeand, mai exact, pe procesul de consolidare a institutiilor si dezvoltare a politicilor la nivelul
Uniunii Europene; cea de a doua generatie de cercetatori ai europenizarii a folosit integrarea
europeana ca factor explicativ al schimbarii promovate la nivel intern si al continuitatii acestei
schimbari; cea de a treia generatie de cercetatori ai europenizarii, analizeazd acest proces si
impactul sdu la nivelul intitutiilor statelor membre, dar si la nivelul politicilor si al proceselor
politice ale acestora, ca reprezentand un transfer de idei si practici Intre state, ce are loc prin

implicarea directd dar si prin neimplicarea Uniunii Europene in mod direct.*

Dezbaterile teoretice dintre europenizare si teoriile generale ale integrarii europene au fost
de asemenea analizate pe parcursul acestui capitol. Europenizarea nu reprezinta in sinea ei o teorie,
ci asa cum a fost mentionat deja anterior, este mai degrabd un proces prin care se analizeaza
schimbarea survenita la nivelul statelor nationale ca urmare a apartenentei la Uniunea Europeana.
Asa cum existd mai multe definitii ale europenizarii si mai multe semnificatii atribuite acestui
concept, existd si mai multe cadre teoretice prin care acesta este analizat. Perspectiva
Interguvernamentalismului liberal, a Neo-functionalismului, si a Noului Institutionalism (istoric,

rational si sociologic) cu privire la europenizare a fost analizatd in detaliu.

Mecanismele procesului de europenizare precum integrarea pozitiva, integrarea negativa si
coordonarea facilitata vor fi explicate in contextul schimbarilor pe care le genereaza la nivelul
statelor nationale. Relatia dintre europenizare si integrare europeand va fi dezbatuta iar utilitatea
conceptului de europenizare va fi argumentatd. Criticile aduse conceptului de europenizare,
problemele utilizarii acestuia in analiza impactului UE la nivelul statelor nationale vor fi de

asemenea mentionate.
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CAPITOLUL IIT - METODOLOGIA DE CERCETARE

Acest capitol va prezenta argumentele metodologice in ceea ce priveste filosofia de
cercetare, metodologia, colectarea, reductia si analiza datelor, precum si strategia sau modelul de
cercetare adoptat. Exista mai multe directii de cercetare a europenizarii, precum si mai multe cadre
teoretice 1n studierea acestui fenomen. Pe langd abordarea unidirectionald, ce implicd o
comunicare de sus in jos, existd si o abordare bidirectionala, ce include atat comunicarea de sus in

Jjos, cat si cea de jos in sus si chiar una multi-directionala.

Astfel dupa prezentarea succintd a acestora va fi redatd si analizatd metodologia aleasa
pentru studierea manierei in care politicile britanice vizate in aceasta lucrare, au fost europenizate.
Deoarece am considerat cd o analizd adecvatd a europenizdrii trebuie sd inceapd la nivelul
european, prin redarea manierei in care politicile si institutiile de la nivelul UE determina efecte
directe la nivelul statelor nationale, (prin necesitatea implementarii) sau indirecte ( prin diverse
canale orizontale ale procesului de europenizare), am ales abordarea bidirectionald a europenizarii
politicilor britanice. Nu se poate omite faptul ca toate politicile ce trebuie descarcate de catre statele
membre ale UE, au fost elaborate (incarcate) la nivel european prin participarea delegatiilor si a

oamenilor politici apartinand Regatului Unit.

Atat politica privind mediul, cat si celelalte politici, au fost elaborate prin conturarea unei
viziuni comune, europene, la nivel supranational iar ulterior aceasta viziune a trebuit implementata
la nivel national. Maniera in care politica de mediu a fost implementata, schimbarea pe care a
generat-o la nivel national, factorii care au facilitat sau nu procesul de implementare, reprezinta
doar cateva aspecte ale mecanismelor europenizarii ce vor fi analizate pe parcursul acestui capitol.
Mai mult de atat, Imi doresc sd demonstrez faptul ca in ciuda retragerii Regatului Unit din Uniunea

Europeana, politica de mediu britanica va ramane europenizata.

Pentru a testa ipotezele mentionate deja mai sus S-au utilizat doud proceduri de cercetare.
In primul rand, este vorba despre analiza textuald, efectuati in urma unui lung proces de colectare
a datelor necesare pentru: evaluarea politicilor, structurilor institutionale, proceselor politice de la
nivelul Marii Britanii dar si de la nivelul UE in domeniul protectiei mediului; evaluarea
preferintelor si intereselor nationale de-a lungul timpului Tn acest domeniu; analiza modelelor de

elaborare a politicilor mentionate la nivel national pentru a fi comparate ulterior cu modelele care



opereaza la nivelul UE, precum si toate aspectele teoretice care tin de europenizare. La baza acestei
analize textuale, pe langa scrierile academice se afla rapoartele guvernului britanic, denumite
Review of the Balance of Competences, care s-au derulat din toamna anului 2012 pana in toamna
anului 2014, si care reprezintd un audit al manierei in care Uniunea Europeana actioneaza si a

felului in care actiunea UE afecteaza Marea Britanie.

In al doilea rand, pentru a sustine rezultatele cercetirii din punct de vedere statistic, s-a
utilizat o alta procedurd de cercetare, sub forma analizei numerice, mai exact prin utilizarea unor
date cantitative obtinute din diverse surse. Datele cantitative au avut ca prima sursd Eurostat,
oficiul de statistica al Uniunii Europene cu sediul la Luxembourg, care este considerat cel mai
important furnizor de statistici de inalta calitate cu privire la Europa. Misiunea sa consta in oferirea

de statistici la nivel european, care sa permitad efectuarea unor comparatii Intre state, regiuni.

A doua sursa de date calitative utilizate este reprezentata de rapoartele anuale ale Comisiei
Europene Tn domeniul protectiei mediului si de catre rapoartele diverselor agentii de mediu si ale
diverselor grupuri de interese. Totodatd s-au utilizat si sondajele Eurobarometru ale Comisiei
Europene, pentru a scoate In evidentd pozitia pe care opinia publica britanica o are fatd de
apartenenta la UE, intrucat aceasta influenteaza preferintele politice britanice si capacitatea de

adaptare sau de promovare a propriilor interese la nivel european.

In concluzie, informatiile si datele care sustin aceastd analiza deriva din rapoarte, lucrari si
proceduri ale comisiilor parlamentare, ale departamentelor guvernamentale, ale organizatiilor si

institutiilor UE, cercetari private, articole si prezentdri de la diverse conferinte.

In timp ce principala metoda utilizati in abordarea acestei cercetari este una de tip calitativ,
utilizata in prezentarea conceptului de europenizare, a modului in care acesta opereaza la nivelul
statelor membre, a evolutiei acestuia Tn dezbaterile academice si literatura de specialitate, si in
special a modului n care politicile britanice studiate au fost europenizate, abordarea de tip
cantitativ, prin analiza diverselor rapoarte si sondaje, a oferit profunzime si a scos in evidenta

realitatea europenizarii politicilor britanice in domeniul protectiei mediului.



CAPITOLULIV - EUROPENIZAREA POLITICILOR BRITANICE: INAINTE SI DUPA
BREXIT

Capitolul al 1VV-lea va apartine studiilor de caz privind europenizarea politicii de mediu.
Conceptul de europenizare va fi aplicat in prima instanta la politica de mediu britanica dinainte de
directive privind calitatea apei si cele doud directive europene privind biodiversitatea vor fi
analizate conform metodologiei europenizarii de ,,sus in jos,,. Concluzia acestui capitol va scoate
in evidenta faptul ca politica de mediu de la nivelul Marii Britanii in domeniile analizate, a fost
europenizatd. Rezultatul procesului de europenizare la nivelul legislatiei britanice privind calitatea

apei si privind biodiversitatea a fost transformarea si acomodarea.

Ulterior, conceptul de europenizare va fi aplicat politicii de mediu britanice dupa anul 1990,
cand autoritatile britanice au invatat sa actioneze in cadrul negocierilor UE si au adoptat o atitudine
mai proactiva. Marea Britanie este un stat care la momentul implementarii directivelor europene
detinea atdt expertiza, cat si experientd in domeniul protectiei mediului. Dacd la momentul
elaborarii directivelor privind calitatea apei si biodiversitatea, reprezentantii britanici au ales sa nu
isi exporte propriile metode de a aborda aceste probleme (acest lucru a adus cu sine costuri foarte
mari de implementare), dupa 1990 atitudinea acestora s-a schimbat. La elaborarea Directivei
Europene privind Preventia si Controlul Integrat al Poluarii, reprezentantii DoE (vezi Lista de
Abrevieri) s-au implicat direct, proiectand la nivel european propria legislatie. Astfel directiva a
avut o amprentd clara britanicd si nu a impus costuri mari sau schimbari ale legislatiei interne

pentru implementare.

Pe langa analiza propriu-zisa a procesului de europenizare ce a avut loc la nivelul politicii
de mediu britanice, Tnainte si dupa anii 1990, a fost redata si evolutia politicii de mediu de la nivel
european. Etapele constituirii si elaborarii politicii de mediu europene, precum si programele de
actiune privind protectia mediului au fost analizate cu scopul de a prezenta modalitatea de luare a

deciziilor la nivel european (institutiile implicate) si caracteristicile fiecarei directive.

In ultima parte a acestui capitol vor fi analizate si optiunile pe care Marea Britanie le are in

ceea ce priveste gestionarea relatiilor viitoare cu UE. Fiecare model va fi analizat din perspectiva



politicii de mediu britanice iar accentul va fi pus pe schimbarile care vor surveni la nivelul

legislatiei nationale privind protectia mediului.

CONSIDERATII FINALE

Europenizarea a furnizat politicii britanice de mediu o disciplina puternica, a plasat-0 mai
aproape de integrarea europeand, a ridicat standardele nationale de mediu, si a facut ca sistemul de
luare a deciziilor din acest domeniu sa devind mai transparent. Mai mult de atét, europenizarea a
stimulat imbunatatiri la nivelul protectiei mediului iar pe de alta parte, a oprit guvernul britanic sa
ia decizii sub presiunea intereselor economice, fie ele industriale sau legate de productia agricola.’
Alegerea politicii privind mediul pentru analiza s-a efectuat datoritd atitudinii diferite, atipice
adoptata de autoritatile britanice (membri DoE, membri UKREP, autoritati locale si sub-locale)

fata de procesul de elaborare a politicii de mediu de la nivel european.

Pe parcursul acestei teze de doctorat s-a demonstrat faptul ca politica de mediu britanica a
fost europenizata atat in ceea ce priveste continutul politicii, trecand de la modelul reactiv la cel
proactiv, iar ca modalitate de rezolvare a problemelor, trecand de la modelul de rezolvare al
efectelor la cel de identificare si diminuare al surselor. Mai mult de atat, instrumentele politice de

procedura au suferit modificari datorita modelului participatoriu adoptat, bazat pe initiativa.

Brexit-ul aduce o noua serie de discutii, dezbateri cu privire la modul in care Marea Britanie
si UE vor relationa 1n viitor. Ar fi interesant de analizat ceea ce se va intdmpla la nivel national in
urma Brexit-ului cu directivele analizate pe parcursul acestei lucrari. Modelele de relationare
posibile dintre cele doua entitati au fost atinse superficial in ultimul subcapitol, insa ar necesita o
analizd mai ampla. Cu toate acestea, este inca prematur a elabora supozitii sau traiectorii ale
modului n care politica de mediu britanici se va dezvolta in viitor. Ingrijorari cu privire la sciderea
standardelor de mediu Tn lipsa unei autoritati superioare si a unor presiuni exercitate de catre
Comisia Europeana si Curtea Europeana de Justitie au fost deja semnalate la nivelul grupurilor de
mediu britanice. Astfel, o viitoare analiza a politicii de mediu britanice, in contextul europenizarii

si de-europenizarii, ar fi binevenita. Este greu de crezut ca la nivelul politicii de mediu britanice

5 Andrew Jordan, The Environmental Case for Europe: Britain's European Environmental Policy,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/80244/1/513782648.pdf, accesat la data de 18.04.2019.



https://www.econstor.eu/bitstream/10419/80244/1/513782648.pdf

va exista un proces de de-europenizare, datoritd investitiilor ridicate in tehnologie conforma cu
legislatia europeand, datorita presiunilor grupurilor de mediu si nu in ultimul rand, datorita opiniei
publice care sustine proiectele de mediu si standarde mai ridicate in ceea ce priveste calitatea apei,

aerului, sau biodiversitatea.
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