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CUVINTE CHEIE:

energie regenerabild, politici energetice, dezvoltare durabild, mix energetic optim, potential

energetic, instrumente de sprijin;

REZUMAT

Energia este, alaturi de informatie, unul din elementele centrale ale vietii economice si politice a
mileniului III, deopotriva o resursa indispensabild a economiei contemporane, dar si un instrument
de negociere geopolitica, fiind folosita adesea pentru consolidarea relatiilor politice dintre state,

avand totodata potentialul de a genera si importante conflicte militare.

Element central al activitatii umane, energia are un rol de importantd majora pentru asigurarea
unui climat favorabil dezvoltirii. in contextul unei dezvoltiri durabile ins3, resursele naturale
conventionale care au stat pAna acum la baza producerii de energie vor trebui menajate, din diverse
considerente: caracterul epuizabil, rata de refacere net inferioara ritmului de consum, emisiile de
noxe in urma proceselor de valorificare a energiei si impactul negativ asupra mediului
inconjurdtor. Numerosi autori citati in prezenta lucrare abordeazd tema protectiei mediului in
paralel cu problema aprovizionarii cu energie, covarsitoarea majoritate relevand cresteri
ingrijoratoare ale emisiilor de gaze cu efect de sera si efectelor acestora asupra climei si
temperaturilor medii globale. Remarcabil este tiparul de corelare a nivelului de dezvoltare cu acela
al emisiilor de gaze cu efect de sera si in general al poludrii; din acest punct de vedere am achiesat
rationamentului conform caruia in prima faza existd o evolutie in acelasi sens a cresterii economice
si a gradului de poluare, insd continuarea fenomenului de dezvoltare economicd dupa un anumit
nivel aduce dupa sine cresterea exigentelor si preocupdrilor populatiei privind calitatea vietii; 0
importantd componenta a acestor preocupari este constientizarea pericolului poluarii si a efectelor
negative asociate acesteia; completata de un spirit civic pronuntat specific economiilor dezvoltate,

pun presiune pe autoritdtile publice care sunt nevoite sa ia masuri.

Regasim in univers energie din abundentd, sub diferite forme (cineticd, potentiald, chimica,

electricd, termica, radiantd, nucleara etc.), insa pe Pdmant disponibilitatea elementelor ce contin



potential de energie primard usor de fructificat este limitata, relevand caracterul economic
(epuizabil) al resurselor energetice la dispozitia societatii umane. Afirmam ca aceste resurse sunt
la dispozitia societatii umane deoarece nivelul de influenta pe care omul il exercita asupra mediului
inconjurdtor in ultimii circa 250 de ani, de la revolutia industriala si pana in prezent, a dus inclusiv
la adoptarea de catre o serie de autori precum Zalasiewicz, Crutzen, Williams sau Steffen a
termenului de Antropocen — folosit pentru a defini epoca omului (Zalasiewicz et. al, 2010).
Observand remarcabilul rol al omului ca specie capabild sd modifice fundamental conditiile de
mediu 1n care traieste si sd afecteze direct si indirect toate celelalte specii ale planetei, consider ca

aceasta denumire este una potrivita in sensul amintit.

Avand in vedere faptul ca, in mod traditional, pentru obtinerea si valorificarea energiei, sunt
folosite resurse primare precum carbunele, gazele naturale sau combustibilii fosili, care prin ardere
emit gaze cu efect de serd, schimbarea climatica antropogend este o importanta caracteristicd a
Antropocenului. Nevoia crescanda de energie a omenirii a determinat o evolutie exponentiala a
cererii de energie si implicit a emisiilor de dioxid de carbon (crestere cu 40% fata de era pre-
industriald), metan (crestere cu 150%), respectiv oxid de azot (crestere cu 20%) in atmosfera,
schimbari fard precedent in ultimii 800.000 ani, conform Intergovernmental Panel on Climate

Change (IPCC, 2014).

Amprenta negativa a activitdtii antropice asupra aerului prin intensificarea efectului de serd nu este
unica forma de poluare. Apele, solurile, ecosistemele in general sunt de asemenea tulburate, mai
ales in cazurile extreme ale accidentelor ecologice; fie cd discutam despre energia nucleard (prin
exemplele Cernobal sau Fukushima), cea petroliera (deversarile de petrol din Razboiul din Golf
sau accidentul British Petroleum din Golful Mexic), industria chimica etc., toate produc schimbari

in mediul inconjurdtor, uneori ireversibile.

Deteriorarea mediului inconjurator prin actiunile preponderent iresponsabile ale societdtii umane
pune, in mod paradoxal, insusi viitorul acesteia in pericol. Securitatea omenirii depinde in mare
masura de securitatea aproviziondrii ei cu energie. Tranzitia catre un sistem energetic bazat intr-0
mai mare masura pe surse regenerabile ar genera si avantajul asigurarii unui grad mai ridicat al
gazelor naturale si a carbunelui, dar si disponibilitatea acestor produse este de multe ori efectul

unor factori non-economici, ci mai degraba politici, geo-politici, sociali, ceea ce reprezinta o



amenintare majord la adresa securitdtii energetice. Problematica securitatii energetice este una
intens studiatd si dezbatutd la nivel mondial, existdnd o serie de autori care dedicd o importanta
parte a activitatii lor de cercetare acestui subiect. Prezenta lucrare va incerca sa faca o sinteza a
conceptiei exprimatd in unele lucrari de referintd in domeniu, in cdutarea esentei acestei notiuni
,polisemantice” si ,,alunecoase” (Chester, 2010). Desi nu exista un larg consens in literatura de
specialitate cu privire la o definitie unitara a conceptului de securitate energetica, majoritatea
autorilor valideaza principiile enuntate de Yergin (2005), cu focusare pe cel mai important dintre
acestea, cel al diversificarii surselor de energie, o conditie sine qua non pentru consolidarea
securitatii energetice. Cu toate acestea, In economia reald intilnim, chiar in cazul Uniunii
Europene, situatii cu importante vulnerabilitati din acest punct de vedere; spre exemplu, s-a relevat
in lucrare ca UE28 are o dependenta de importul de energie de 40%, iar aceste importuri provin
indeosebi din Rusia. Avand in vedere tensiunile geopolitice recente generate de sprijinirea
separatistilor din estul Ucrainei, ocuparea Crimeei sau implicarea in conflictul sirian, concretizate
in impunerea de catre SUA si Uniunea Europeana a unor sanctiuni inclusiv economice Federatiei
Ruse, este cel putin riscanta o situatie de dependenta a statelor Uniunii Europene fata de importul

de produse energetice din Rusia.

Schimbarile climatice sunt, cu siguranta, printre cele mai mari provocari ale generatiei actuale, iar
Uniunea Europeana si-a creat imaginea unui lider mondial in promovarea actiunilor de protectie a
mediului. Strategia energetica a Uniunii Europene abordeaza doua dimensiuni: pe de o parte
subliniaza importanta ratiunii consumului de energie, notand si oportunitatea initierii de investitii
in acest sens si, implicit, crearea de noi locuri de munca, iar pe de alta parte atrage atentia asupra
necesitatii unei tranzitii reale de la o piata energeticd bazata pe surse conventionale de energie la
una bazata si pe fructificarea surselor de energie regenerabild, regasita in abundenta in universul

cunoscut, cu o disponibilitate practic infinita.

In ceea ce priveste dimensiunea economici a dezvoltirii durabile, in cazul resurselor naturale este
firesc sa vorbim de limitele cresterii, asa cum au fost ele enuntate in anul 1972 de Clubul de la
Roma. Scenariul business-as-usual ne duce intr-o zona de epuizare a resurselor energetice
conventionale; raritatea acestora, aldturi de un ritm relativ lent de refacere sunt argumentele
fundamentale pentru necesitatea diversificarii surselor de energie. In literatura de specialitate

existd doud optiuni teoretice majore: prima ar fi cea a energiei obtinutd din fuziunea nucleara



(teoretic fezabila si care ar rezolva toate problemele energetice ale omenirii, dar imposibila tehnic
la acest moment si fara un orizont rezonabil de infaptuire), iar cea de-a doua si cea care merita

discutata, energia din surse regenerabile.

Trecerea de la folosirea surselor conventionale de energie la cele regenerabile ar putea ajuta nu
doar la ameliorarea situatiei climatice globale, ci are potentialul de a genera si beneficii economice
pe termen lung, ce subliniaza aspectul sustenabil al surselor de energie regenerabila. Piata acestora
este Tnsd la nivelul unei maturitdti incipiente, necesitdnd Incd stimulente exogene pentru
diminuarea riscului investitorilor. Aceste programe de sprijin sunt finantate din bugete publice,
fiind elaborate in conformitate cu strategiile de dezvoltare si cu diverse reglementari grupate in
pachete legislative de stimulare a investitiilor In energie regenerabild. Cel mai complex cadru
legislativ Tn spetd este in vigoare la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene si va fi obiectul
analizei acestei lucrari. Prin mobilizarea instrumentelor sale, strategia energeticd a Uniunii
Europene (Uniunea Energeticd) isi propune sa faciliteze depasirea dificilelor provocari ale

schimbarii de paradigma a sistemelor de productie si distributie a energiei.

Printre cele mai puternice bariere ale trecerii la resurse energetice verzi o reprezintd reticenta —
chiar rezistenta — la schimbare a unor organizatii precum OPEC, care mentioneaza in misiunea lor
faptul ca vor ,.tine stindardul promovarii consumului de produse petroliere”, in mod evident un
punct de vedere care satisface interesele economice ale celor 15 state membre ale acestui grup.
Numeroase companii petroliere apartinand acelor state sau chiar unele din alte tari, (Statele Unite,
Norvegia sau tari membre ale Uniunii Europene) si-au formulat propriile strategii privind modul
n care vor aborda tematica surselor regenerabile de energie. Multe dintre acestea, chiar daca isi
continud activitatea de baza de gestionare a produselor petroliere, au Inceput sa dea o tot mai mare
importanta sectorului regenerabilelor si implicit sa indrepte mai multe resurse in acea directie, atat
la nivel de cercetare cat si investitii propriu-zise in capacitati de productie sau achizitia unor

companii dezvoltatoare de astfel de capacitati.

Lucrarea examineaza efectele economice ale politicilor de sprijinire a investitiilor In regenerabile,
efecte care se referd in primul rand la cresterea numarului de locuri de munca directe si indirecte,
conventionale de energie, dar si la importantele fluxuri de investitii (atat autohtone cat si strdine)

generate in economiile unde acestea se implementeaza. Un important rezultat al prezentei



cercetdri, care merita subliniat, este acela ca in ultimii ani provenienta finantarii acestor investitii
o reprezintd mari companii care activeaza in productia si distributia de titei, gaze naturale sau
carbune, vizand tranzitia treptatd spre energia regenerabild. Sunt de parere cd acest fenomen
reprezintd alinierea acestora la tendinta globald, o investitie timpurie care are potentialul de a
genera insemnate beneficii pe termen lung, avand in vedere faptul ca, dupa cum a fost precizat in
lucrare, consider ca ne aflam la inceputul unui ciclu Kondratieft, in proces de inlocuire a capitalului
tehnologic cu unul nou, de perspectiva. Companiile cu activitate in zona energiei conventionale
sunt in aceastd perioadd intr-o paradigma Ahab-iana, sd-i spunem. Este vorba despre situatia
capitanului Ahab din indragitul roman Moby Dick al lui Herman Melville, care se vede nevoit ca
pentru untura de balena sa calatoreasca tot mai departe, in ape necunoscute si pline de primejdii,
in vreme ce in Pennsylvania oamenii descopereau cd un nou material, Intunecat la culoare si
neobisnuit de vascos, era pe de o parte mult mai usor disponibil, dar avea si o ardere mai eficienta.
Tntr-o astfel de situatie, capitanul Ahab este nevoit si se adapteze, altfel riscand eliminarea de pe
piatd. Similar, tendintele in cazul exploatatiilor de petrol si gaze naturale sunt acelea de
disponibilitate din ce in ce mai scdzutd; o datd cu Imputinarea resurselor relativ usor de colectat,
alternativele sunt la adancimi tot mai mari, dificultatea accesarii lor crescand abrupt. In tot acest
timp, disponibilitatea energiei regenerabile este relativ infinitd, sursa primard a acestor forme
energetice fiind Soarele; este nevoie de investitii in dezvoltarea si productia de tehnologie pentru
valorificarea cat mai inaltd a acesteia. De altfel, marii actori globali din energie au devenit
proactivi, dupa cum am argumentat pe parcursul lucrarii, pornind ample procese de investitie in
regenerabile, profitand de lobby-ul dar si de resursele financiare importante pe care le au la
dispozitie, pentru a accelera ritmul inovdrii si a dezvolta noi capacitati de productie energetica de

mare randament.

Prezenta teza de doctorat are ca punct de pornire definirea cit mai clard a conceptelor cheie care
vor fi folosite pe parcursul acesteia, incepand de la notiunea de energie, continuand cu analiza
formelor sale, pentru a motiva importanta energiei regenerabile in contextul dezvoltarii durabile
contemporane. Pentru aceasta, am identificat, sintetizat si sistematizat cele mai cunoscute si
utilizate tipuri de energie regenerabila, respectiv tehnologii de valorificare a acesteia; mentionam
aici cateva dintre ele, cele cu potential de intrare In zona rentabilitdtii economice: energia solara si
panourile fotovoltaice, energia eoliana onshore si offshore, energia geotermald, energia provenita

din biomasa (in special biocombustibilii), precum si hidroenergia.
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In perspectiva tranzitiei citre preponderenta energie regenerabile, aceastd lucrare isi propune si
identifice factorii care genereaza criza surselor conventionale de energie, pornind de la
epuizabilitatea acestora si efectul folosirii lor asupra mediului Inconjurator, pentru a demonstra
importanta si avantajele surselor regenerabile de energie: sustenabilitatea, securitatea
aproviziondrii cu energie, respectiv efectele economice ale tranzitiei catre noua paradigma; acestea

vor deveni si principalele argumente care sa sustind noua abordare a mixului energetic optim.

Exista totusi numeroase provocari in exploatarea eficientd a regenerabilelor. Vorbim aici de
variabilitatea, sezonalitatea acestor resurse, element care afecteaza predictibilitatea aprovizionarii
cu energie; in rezolvarea acestei probleme existd abordarea multi-surse, dupa principiul
diversificarii, dar si retelele de distributie inteligente. De asemenea, volumul investitiilor initiale
si ale costurilor de operare sunt inca la niveluri la care nu pot fi eficiente economic fara subventii.
Lucrarea releva 1nsa faptul ca existd o tendintd generala de scadere atit a costului investitiei
initiale, cat si a costului mediu nesubventionat al energiei electrice provenite din surse
regenerabile. Barierele administrative pot fi si ele un factor generator de costuri suplimentare,
avand in vedere birocratia specificd autorizdrii proiectelor de investitie si apoi operare a
capacitatilor de productie in multe state ale lumii. Nu in ultimul rand exista costuri sociale, poluare
peisagistica, fonica, dar si alte elemente care altereaza calitatea vietii membrilor comunitatilor in
care aceste investitii se fac. Fenomenul NIMBY (Not-In-My-Back-Yard) este de multe ori ostil

noilor investitii in domeniu, mai ales in lipsa unei informari corecte a populatiei.

Problematica energiei regenerabile pleaca de la constientizarea importantei si acuitatii problemelor
de mediu si a efectelor schimbarilor climatice, concentrarea treptatd a societatii spre energiile
regenerabile devenind in secolul XXI o realitate cotidiand, sustinuta de riguroase cercetari
geologice, meteorologice dar si chimice. Identificarea acestora, fara a intra in detalii tehnice din

afara cadrului lucrarii, va fi de asemenea un obiectiv intermediar al acesteia.

Tot 1n aceasta directie, cresterea cantitativa a consumului de energie, cat mai ales diversificarea
nevoilor energetice ale indivizilor pune presiune din perspectiva epuizabilitdtii energiilor
conventionale, afectind profund securitatea energetica. Luand in considerare importanta politica,
dar si complexitatea notiunii, teza de doctorat directioneaza cercetarea spre necesitatea identificarii
cat mai clare a acceptiunilor securitdtii energetice in literatura de specialitate. La nivelul Uniunii

Europene au fost identificate si subliniate nivelul dependentei sale energetice externe, folosind



aceasta ca argument pentru intensificarea eforturilor de sprijinire a energiei regenerabile si

eficientei energetice.

Nevoia de energie a omenirii este insad in continua crestere, evolutia ultimilor 30 de ani ardtandu-
ne un trend crescdtor al consumului. De altfel, singurul moment in care evolutia an-an nu a
inregistrat cresteri a fost momentul 2008-2009, ecou al socului crizei pietelor financiare. Din punct
de vedere al regiunilor lumii, Asia Pacific inregistreaza evolutii spectaculoase in consumul de
energie, sub presiunea dezvoltarii accelerate a Chinei, dar si Indiei, astfel ca la nivelul anului 2017,

in acest areal se consuma aproape jumatate din energia totala consumata pe glob.

Din punct de vedere al evolutiei consumului energetic in functie de surse, energia regenerabila este
pe un trend pozitiv relativ constant, spre deosebire de celelalte surse energetice conventionale care
au oscilatii importante, mai ales carbunele si petrolul. Aceste evolutii modificd mixul energetic
mondial, aducand energia regenerabild in anul 2017 la o pondere de peste 10% din consumul total
de energie. Observam deci o restructurare a consumului in favoarea energiilor regenerabile, atat la
nivel mondial, cat si regional (indiscutabil cea mai importantd tendinta este la nivelul Uniunii
Europene). Chiar daca investitiile in aceste surse energetice genereaza costuri prezente mai mari
decat energia conventionald, acestea sunt deseori sustinute de subventii si alte programe de
stimulare, avand un important avantaj pe termen lung: acela al costurilor viitoare (de mediu) mult

mai scazute.

Investitiile in cresterea eficientei energetice si atingerea acestui deziderat, dar si investitiile in
crearea de noi facilitati de productie au puterea de a genera efecte economice pozitive la nivel
national si, mai ales local, astfel cd sectiunea 2.2.3 a lucrdrii isi propune sd le surprindad si
exemplifice. In demersul de cercetare am identificat atat pareri conform carora aceste efecte
pozitive sunt reale si cuantificabile, dar si unele care le apreciaza ca fiind neglijabile; prezenta
lucrare se pozitioneaza in zona favorabild, de confirmare si exemplificare a efectelor economice
pozitive asupra comunitdtilor, care sustin nevoia instrumentelor de stimulare a investitiilor in noua

paradigma energetica; intregul demers de cercetare graviteaza n jurul acestei ipoteze.

Analiza critica a provocdrilor si actiunilor care nu sustin sau chiar impiedica exploatarea eficienta
a energiei regenerabile (in studiul cdrora am cules cu precadere informatii din zona lucrérilor
sceprice) se bazeaza ca principale argumente pe: variabilitatea resurselor de energie regenerabila,

volumul ridicat al investitiilor initiale dar si al costurilor de operare, barierele administrative,
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precum si costurile sociale; lucrarea 1si propune sa demonstreze (o data in plus) necesitatea si
oportunitatea unor programe strategice ample, de factura sa incline balanta energeticd in favoarea

resurselor verzi (regenerabile).

Capitolul al doilea al lucrérii isi propune 0 radiografiere a importantei energiei regenerabile in
mixul energetic mondial, pornind de la tendintele de crestere a consumului de energie, precum si
evidentierea continentald a evolutiilor, crearea unei paralele intre nivelul de dezvoltare al pietelor
si cel al consumului energetic; identificarea relatiei intre volumul de energie consumat si nivelul
de dezvoltare este aici un obiectiv important, care vizeaza totodatd si sublinierea unui efect
prepnderend cantitativ in prima fazd de dezvoltare, iar apoi unul preponderent calitativ pentru

statele dezvoltate.

Urmadrind dialectica echilibrului intre dezvoltarea economica si impactul sdu asupra mediului,
identificata in urma studiului celor peste 150 de lucrari si documente relevante cu tematica in sfera
energiei regenerabile si dezvoltarii durabile, am abordat. un subiect inedit, cel al optimului mixului
energetic, incercand sa-l definesc ca fiind rezultatul maxim ce se poate obtine ca raport intre
consumul energetic si costurile prezente (de exploatare) si viitoare (degradarea mediului) ce
decurg din consumul de energie. In definirea acestui optim, am introdus necesitatea consultarii
unor repere relevante: contextul istoric, national si geopolitic (regional si international), nivelul de
dezvoltare (si chiar evolutia perspectivei asupra dezvoltarii durabile de-a lungul timpului),
structura resurselor naturale proprii, nivelul de dependenta al economiei nationale fata de acestea,
cat mai ales fata de importurile de resurse naturale. Dimensiunea mai degraba calitativa a acestor
repere, in dauna celei cantitative, fac sa fie dificila introducerea lor intr-o functie matematica
obiectiva care s asigure echilibrul in orice economie nationala pe care este aplicatd. Propunerea
este de a aborda in prima faza problema in maniera empirica, dupad modelul Uniunii Europene,
prin stabilirea unor obiective intermediare privind ponderea energiei regenerabile Tn mixul
energetic, analiza de impact, urmata de stabilirea de noi ponderi, si repetarea acestor pasi pana la
identificarea variantei care oferd cea mai bund solutie economica si ecologica. Prin continuarea
studiului pe termen lung, consider posibild formularea unui model econometric pentru

identificarea mixului energetic optim.

Scopul fundamental al acestei tranzitii catre o noud paradigma a mixului energetic optim, dincolo

de obiectivele economice, este asigurarea viitorului omenirii in conditiile inevitabilei crize a
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resurselor naturale care se va instala in perspectiva unei evolutii de tip business-as-usual in
comportamentul de consum energetic actual, dar si a addncirii impactului antropic negativ
asupra mediului inconjurdtor, cu efecte ecologice uneori ireversibile, care pun in pericol
echilibrul natural al Paméntului. Tendinta de crestere a ponderilor energiei regenerabile Tn mixul
energetic mondial, in special in ultimul deceniu, este raspunsul economiei mondiale la aceasta

nevoie de echilibrare.

Subcapitolul 2.2 propune o revizuire a instrumentelor de politica energetica — si nu numai — menite
sa sprijine extinderea utilizarii noilor surse de energie in randul pietelor energetice mondiale;
identificarea instrumentelor financiare, fiscale, juridice si administrative necesare sustinerii
realizarii acestui obiectiv sunt elemente adjuvante pentru a demonstra complexitatea dar si
acuitatea atingerii desideratului dorit. De asemenea, evidentierea eforturilor politice internationale
prin analiza celor mai importante intruniri ale Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind Schimbarile Climatice vine sd completeze colectia de instrumente mobilizate inspre
accelerarea spre o economie verde a viitorului. Dintre aceste intruniri se evidentiaza cea din anul
2015 de la Paris, care s-a finalizat cu un Acord care produce efecte si in prezent. Desigur, el este
in deplina concordanta cu Strategia Uniunii Europene privind Energia Regenerabila, UE fiind un
model de bune practici in acest sens. De remarcat este faptul ca, desi initial a fost semnatara acestui
Acord, SUA s-au retras in luna august 2017 ca urmare a instalarii la Casa Alba a administratiei
Trump, in vreme ce China, poluatorul numarul 1 al planetei, isi continua aderenta la Acord pentru
o tranzitie catre o economie sustenabila. De altfel, rolul Chinei in dezvoltarea tehnologiilor pentru
regenerabile este unul tot mai important, dupa cum o sugereaza si datele privind crestereca
capacitatii de productie. Input-ul Chinei in aceasta directie influenteaza ritmurile de crestere a
consumului de energie din surse renegerabile la nivelul regiunii Asia Pacific, crestere care ajunge
n perioada 2010-2017 aproape de nivelul de 90%; asistam deci la o dublare a acestor indicatori in

mai putin de un deceniu.

Capitolul trei patrunde in profunzimea temei lucrarii si propune o analiza detaliatd a strategiilor,
programelor si politicilor pentru un viitor sustenabil prin energie regenerabila prin raportarea la
modelul Uniunii Europene, cel mai important promotor la nivel mondial al noilor principii ale
politicii energetice: tranzitia la surse verzi de energie, respectiv cresterea eficientei consumului

energetic. Obiectivul principal al acestei parti a lucrarii este evidentierea rolului Uniunii
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Europene ca principal pol de promovare al noii paradigme a mixului energetic pentru viitorul
societatii umane, aflat in avangarda inovatiilor tehnologice, juridice, dar mai ales
administrative indreptate spre accelerarea procesului de tranzitie cdtre o piatd energeticd

sustenabild, corecti cu mediul inconjurdtor si cu generatiile viitoare.

Pornind de la insasi ratiunea initiala a existentei unui organism supra-statal european, crearea unei
piete comune a Carbunelui si Otelului, dar ludnd in vedere si argumentele mai recente ale
dependentei energetice si diversificarii structurii consumului energetic, Uniunea Europeana
plaseaza energia ca prioritate a procesului de integrare europeand. De altfel, intreaga constructie
institutionalad europeana are intre pilonii sdi de baza problematica energiei, recunoscuta unanim ca
una din materiile prime indispensabile in economia moderna, iar primele forme de colaborare
europeand au fost Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, iar apoi Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice. Consolidarea acestor asocieri multi-nationale europene in ceea ce
este astdzi Uniunea Europeand a dus la o mai puternica aplecare a statelor membre catre
problemele de aprovizionare cu energie. Identificarea unor noi surse energetice si sprijinirea
investitiilor necesare cercetdrii si exploatdrii in conditii de eficientd, care sa asigure viitorul
dezvoltarii economice dincolo de orizontul tot mai apropiat al epuizarii stocurilor de resurse
conventionale, au devenit subiecte predilecte ale discutiilor de la Bruxelles sau Strasburg o data
cu publicarea de catre Comisia Europeana a Cartei Albe - O Politica Energeticd pentru Uniunea

Europeana n anul 1995.

Cadrul legislativ care s-a dezvoltat ca urmare a acestei concentrari a agendei publice din domeniul
energetic asupra surselor regenerabile de energie este unul de o deosebitd complexitate si
importanta pentru viitorul sustenabil al constructiei blocului comunitar european. Examinarea unor
ludri oficiale de pozitie ale UE in privinta strategiei energetice, de trecere la o noua structura a
consumului de energie vine in sprijinul atingerii obiectivului principal al tezei. Analiza detaliata a
evolutiei cadrului legislativ european din domeniu completeaza acest efort, surprinzand modul in
care a evoluat atat atitudinea institutiilor centrale europene, cét si a celor nationale in privinta
energiei regenerabile si eficientei energetice, reprezintd argumente suplimentare in sustinerea
obiectivului urmadrit. Din seria documentelor privitoare la energia regenerabild se evidentiaza
Directiva 2009/28/CE care vizeaza obiective pentru anul 2020, dar si Perspectiva energeticd 2030

sau 2050; studiul aprofundat al continutului acestor documente aduce un argument in plus pentru
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sustinerea ipotezei noastre. In atingerea obiectivelor aferente anului 2020, 2030 sau chiar 2050,
numeroase mecanisme de finantare publica, dar si privatad stau la dispozitia actorilor europeni;
subcapitolul 3.6 isi propune prezentarea celor mai importante dintre ele, exemplificind metode de

accesare, eligibilitatea proiectelor, cuantumul finantarilor, precum si alte elemente relevante.

Capitolul trei are si doud microsectiuni: Uniunea Energeticd, respectiv Invdtare interactiva. Prima
dintre ele surprinde schimbarea abordarii Uniunii Europene privind strategia energetica, iar cea
de-a doua doreste sa sublinieze rolul Uniunii Europene ca reper si totodata model de bune practici

n domeniul energiei regenerabilelor pentru marile economii emergente ale lumii, China si India.

Uniunea Europeand isi recalibreaza focusul catre perspectivele strategice 2030 si chiar 2050,
pregatind, inca din primii ani ai deceniului doi al noului mileniu, o data cu publicarea Cartei Verzi
- Un cadru pentru 2030 pentru politici Tn domeniul energiei si climei dar si a Perspectivei
Strategice 2050, noile principii, criterii si obiective de atins pentru viitor, care vor desavarsi

Uniunea Energetica.

In urma evaludrii vastului cadru legislativ care guverneazi politica energetici a blocului
comunitar, precum si a interesului sporit al multor stakeholderi ai pietei, atat din zona de cercetare,
cat si a mediului de business, politic, organizatiilor civice, dar si al opiniei publice in ansamblul
sau, putem confirma ipoteza de la care a pornit analiza capitolului curent: Uniunea Europeana este,
cu sigurantd, in avangarda mondiala a schimbarilor In domeniul energiei, atat din perspectiva
sporirii eficientei energetice si a ratiunii consumului de energie, cat mai ales in schimbarea
paradigmei productiei, distributiei si consumului energetic, de la o economie bazata pe
combustibili fosili, la una bazata pe un mix echilibrat intre sursele de energie conventionale si cele

regenerabile.

Cu toate ca identificam rezultate foarte diferite de la stat la stat cu privire la respectarea tintelor,
per ansamblul UE2S situatia pare a fi una satisfacatoare in ceea ce priveste mixul energetic, cu
perspective de atingere a desideratului de 20% consum din regenerabile. Pasii 1n aceasta directie
sunt certi, drept dovada observam ca sursa numarul 1 folosita la producerea energiei electrice este,
la nivelul Uniunii Europene (incd din anul 2014), energia regenerabila. De altfel, indreptarea unei
parti a consumatorilor catre utilizarea energiei sub forma de electricitate ar putea influenta pozitiv
parcursul catre obiectivele stabilite, atat din perspectiva ponderii regenerabilelor in consum, avand

in vedere faptul ca energia regenerabila o valorificdm cel mai facil prin transformarea in
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eletricitate, dar si din perspectiva emisiilor de gaze cu efect de sera daca energia electricd vine din
zona regenerabilelor verzi si chiar a eficientei energetice, o datd cu folosirea unor dispozitive
conforme cu standardele de eficienta tot mai ridicate. Capacitatile de productie, dar si energia
(electrica) generata din surse solare si eoliene inregistreaza trenduri pozitive in perioada studiata,
acestea nefiind foarte afectate nici macar de omniprezentele rezultate negative ale anilor 2009 si

2010, Tn urma crizei economice.

Desigur, toate aceste tinte ambitioase necesita eforturi investitionale Tnsemnate, astfel ca in cadrul
Uniunii Europene, accesul la finantare pentru investitii in regenerabile, atat cercetare-dezvoltare-
inovare, cat si constructie de noi capacitati de productie este relativ facil. Cele mai importante
canale in acest sens sunt Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, dar si Banca Nordica de Investitii. Identificdm si linii de finantare nerambursabila ale
Comisiei Europene, fie prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, ori prin Connecting
Europe Facility sau Programul de Cercetare si Inovare al Uniunii Europene ,,Orizont 2020”. Exista
un numar important de astfel de mecanisme si scheme de finantare atat la nivel european, dar si in
cadrul fiecarui stat membru, toate aceste instrumente stimuldnd pietele in directia strategica
urmarita, tinand cont si de existenta unor masuri coercitive indreptate impotriva statelor care nu se

fac progrese inspre atingerea obiectivelor stabilite pentru anul 2020.

Progresele amintite sunt insa vizibile, iar Uniunea Europeana isi consolideaza in mod constant
pozitia de pionier aflat in avangarda cercetdrii si dezvoltarii de tehnologie in domeniul

regenerabilelor, dar de asemenea 1n inovare legislativa si de politica energetica.

Al patrulea si ultimul capitol al prezentei lucrari isi propune sd efectueze o analiza a progresului a
trei state membre UE (Danemarca, Romania si Regatul Unit) inspre obiectivele orizontului anului
2020. Pornind de la status-quo-ul anterior adoptarii Directivei 2008/29/CE si implicit a Planurilor
Nationale de Actiune pentru Energie Regenerabila elaborate de catre fiecare dintre acestea, trecand
in revistd cadrul legislativ, mecanismele de stimulare si sprijin, dar si caracteristicile pietelor
energetice nationale, in principal rolul energiei regenerabile in mixul energetic, aldturi de evolutia
consumurilor de energie, si ajungand la identificarea unor specificititi si efecte ale politicii

energetice la nivel local.

Observarea acestor specificitdti, in paralel cu rezultatele obtinute de fiecare din cele trei state

membre in implementarea strategiilor privind energia regenerabila, sunt aduse ca argumente in
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ipoteza rolului de lider mondial al Uniunii Europene in privinta inovatiilor in domeniul
instrumentelor de stimulare si sprijin al investitiilor in surse regenerabile de energie, din
perspectiva diversitatii acestora si mai ales a versatilitatii lor, fiind posibil de implementat in
diferite forme si combinatii pe piete cu similaritati reduse, cum sunt cele ale Danemarcei, Roméaniei

sau Regatului Unit, insd cu rezultate vizibil pozitive in cazul tuturor acestora.

Cele trei tari ale caror parcursuri inspre atingerea obiectivelor strategice 2020 le-am urmarit
exemplifica perfect motto-ul unitate in diversitate. In primul rand, avem trei situatii initiale (la
momentul anului 2009) complet diferite din perspectiva regenerabilelor. Danemarca, o tard
obisnuitd cu retorica promovarii protectiei mediului, o populatie care cunoaste problemele de
mediu si luptd activ pentru rezolvarea lor, o legislatie in acord cu aceste manifestari socio-
economice, precum si o implementare satisfacdtoare a proiectelor de productie energetica din surse
regenerabile, astfel cd piata daneza isi asigura din zona regenerabilelor peste 20% din necesarul
energetic in anul 2009. Regatul Unit era insa intr-o situatie complet diferita, cu aceasta pondere la
nivelul de circa 3,7% si cu un volum de consum energetic exprimat in cifre absolute mult mai
ridicat decat Danemarca si Romania la un loc. Investitiile masive atat in noi capacitati de productie
dar deopotriva si in cercetare au condus la o usoard ameliorare a situatiei initiale, insd cu sanse
reduse de a atinge totusi obiectivele pentru 2020, mai ales in conditiile de incertitudine generate
de Brexit. Romania, a treia tard a analizei, prezinta, spre deosebire de celelalte doua, un mediu
legislativ mai volatil, dar un nivel initial al ponderii regenerabilelor in total consum energetic

aproape de tinta 2020, tinta care de altfel a fost deja depasita.

In al doilea rand, avem si reale elemente de similitudine: observim in cazul tuturor subiectilor
analizei tendinte de scadere atdt a consumului intern brut de energie, cat si a productiei de
electricitate. Romania iese aici putin din tiparul format, atunci cand este vorba de volumul de
electricitate generat, care are usoare tendinte de crestere, care isi au explicatia si in cererea ridicata

de electricitate din statele vecine unde Romania exporta energie.

De asemenea, diferentele de potential natural sunt unele care meritd amintite: Regatul Unit cu un
punct forte pe eolienele offshore, Danemarca pe eolienele onshore, dar si offshore, iar Roméania cu

o distributie relativ echilibrata de potential eolian, solar, dar si hidro.

Putem spune ca Danemarca pornea la momentul adoptarii Directivei din pozitia unei tari deja

obisnuite cu principiile dezvoltarii durabile: reciclare, consum rational, folosirea metodelor
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alternative de transport si, mai ales, a surselor de energie regenerabila, in spetd eoliana si In virtutea
acestui avantaj are si cele mai substantiale tinte de atins. Dezavantajul unui teritoriu restrans si a

unei populatii relativ reduse poate crea insa dificultati.

Regatul Unit este o economie de o alta scard, care insumeaza peste 65 milioane de cetateni plus
cateva milioane de imigranti, o economie cu activitate industriald si de transport intensive, niveluri
ridicate de emisii de gaze cu efect de sera si, in principal, un nivel initial foarte scazut al folosirii
surselor regenerabile de energie. Tintele de ponderi sunt cele mai mici din cadrul acestui grup de
trei tari, insd In exprimare absoluta cantitatile de energie regenerabila ce trebuie sa ajunga in mixul
investitional si a unui sector de cercetare performant poate Insd sa creeze premisele atingerii
obiectivelor. Tangential voi atinge si problema Brexit, cu posibilele implicatii in ceea ce priveste

politica energetica a Regatului Unit.

Romania era, la momentul adoptarii Directivei, in postura unui membru relativ nou al Uniunii
Europene, cu o activitate si consum energetic industriale mult scazute in era post-decembrista, Tnsa
cu o productie insemnata de electricitate din hidroenergie, una din sursele regenerabile low-tech.
Din punct de vedere statistic, tintele de ponderi sunt apropiate de nivelurile de inceput, astfel ca
premisele sunt unele optimiste catre anul 2020, insa riscurile aduse de lipsa de experientd in raport
cu celelalte state cu privire la implementarea unor programe strategice de interes european, dar si
barierele administrative locale pot pune in dificultate coerenta aplicérii instrumentelor de politica

energetica.

Cele trei state au acces la finantare europeana atat rambursabild, prin BEI, BERD sau alte institutii
similare, dar si nerambursabild prin FEDR, Mecanismul pentru Interconectarea Europei sau alte
linii de finantare. Numeroasele proiecte de investitii In domeniul regenerabilelor sustin peste
41.000 de locuri de munca directe in Danemarca, 112.000 in Regatul Unit, respectiv 53.000 in

Romania.

Structura de consum energetic ne releva faptul ca, daca in cazul Roméaniei si Danemarcei cea mai
mare parte a energiei este consumata de sectorul rezidential, in Regatul Unit cea mai mare pondere

n nevoia de energie o are zona industriei.
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Ducénd analiza in zona instrumentelor politicilor de sprijin specifice fiecarei tari, observam faptul
ca Danemarca isi bazeaza dezvoltarea regenerabilelor pe 7 programe si scheme de stimulente, de
la subventii pana la scutiri de taxe pentru producatorii de energie din surse neconventionale si,
bineinteles contorizare netd. Regatul Unit mizeaza pe 6 astfel de programe, printre care si unele
granturi acordate la achizitionarea unor masini electrice, dar si cote obligatorii atat la combustibili
cat si la ponderea surselor de energie folosite de producatori. Roméania a actualizat de curand
legislatia care guverneaza sistemele de sprijin pentru regenerabile, elementul central de noutate
nationald o datd cu ajustarea Codului Fiscal, dar si a altor programe ce vin in continuarea sau
completarea celor existente anterior; de precizat faptul ca, similar modelului britanic, in Romania
functioneaza programul Rabla Plus, un grant acordat la achizitionarea de masini electrice sau

hibrid.

Progresele vizibile atat ale statelor cuprinse in analiza, cat si ale celorlalti membri ai Uniunii
Europene in cresterea importantei energiei regenerabile in mixul energetic si implicit atingerea
unor zone de optim al mixului energetic demonstreaza versatilitatea pachetului strategic de
instrumente propus la nivelul UE, precum si modului inedit in care Planurile de Actiune in Energie
Regenerabila se aplica diferentiat in fiecare stat membru. Chiar daca nu sunt enuntate clar niste
criterii in functie de care s-au personalizat aceste planuri de actiune, consider ca propunerile
mentionate in subcapitolul 2.1.1 Optimul mixului energetic, in speta: contextul istoric si geopolitic,
nivelul de dezvoltare (si chiar evolutia perspectivei asupra dezvoltarii durabile de-a lungul
timpului), structura resurselor naturale proprii, nivelul de dependenta al economiei nationale fata
de acestea, cat mai ales fatd de importurile de resurse naturale, pot constitui o baza de pornire in
stabilirea obiectiva a unor criterii care sa determine pentru fiecare piata in parte un echilibru al
structurii de consum energetic menit sa asigure atingerea obiectivelor fundamentale ale unei
politici energetice coerente: stimularea cresterii economice, consolidarea securitdtii energetice si
dezvoltari durabile. Urmarirea acestor teluri transcede problematica economica, asigurand chiar

viitorul societdtii umane dincolo de orizontul inevitabil al epuizarii resurselor neregenerabile.

Una din posibilele directii viitoare de cercetare este aceea a aprofundarii conceptului de optim al

mixului energetic, cu dorinta obtinerii unor repere teoretice si practice care sd consolideze notiunea
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si sa permita elaborarea unui model ce ar putea fi folosit la scara larga atat de factorii de decizie
guvernamentali, cat si de investitori sau alti stakeholderi interesati in identificarea ponderilor

optime ale diferitelor surse de energie n totalul consumului energetic.

Un prim pas in acest sens ar fi elaborarea unei analize ex-post a strategiei privind energia
regenerabild a Uniunii Europene, dar si la nivelul tarilor membre, in scopul identificarii de modele
de bune practici, studierii provocarilor intdmpinate in implementarea unor programe/proiecte de
stimulare a regenerabilelor sau chiar evidentierea unor esecuri (si a cauzelor acestora) in atingerea

obiectivelor scontate.

Obiectivul pe termen lung este acela de a formula un eventual model econometric de identificare
a mixului energetic optim, pornind de la factorii de influenta enuntati panad acum (contextul istoric,
national si geopolitic (regional si international), nivelul de dezvoltare (si chiar evolutia
perspectivei asupra dezvoltarii durabile de-a lungul timpului), structura resurselor naturale
proprii, nivelul de dependenta al economiei nationale fata de acestea, cat mai ales fata de
importurile de resurse naturale), la care — desigur — se pot adauga altii identificati in activitatea de

cercetare care va urma.
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REZUMATUL PARTILOR PRINCIPALE

CAPITOLUL 1. ENERGIA REGENERABILA iN CONTEXTUL DEZVOLTARII
DURABILE

Energia este un element indispensabil in viata economicd prezentd, cu o vasta putere In a genera
atat aliante politice cat mai ales conflicte, fie ele chiar si de naturd militard. Dependenta totala a
economiei mondiale de aceasta nu poate fi ocolitd, astfel ca pe langa eforturile rationalizarii si
restructurarii consumului, este normal sa identificdm si eforturi de a gasi alternative la sursele
conventionale de energie, care au —dupa cum bine stim— caracter epuizabil Tntr-un orizont de timp

nu foarte indepartat.

Prin folosirea unor cantitti tot mai mari de energie provenita din surse regenerabile putem spera
la scaderea dependentei de stocul mondial de combustibili fosili. Problematica asigurarii securitatii
energetice este una care poate avea ca raspuns aceasta schimbare de paradigma in aprovizionarea
cu energie, la fel si cea a dezvoltarii durabile, daca va fi stimulata investitia in zona regenerabilelor

verzi, cele cu amprentd scazuta asupra mediului inconjurator.

Tranzitia cdtre o economie bazatd pe consum de energie din surse regenerabile este insd
caracterizatd de numeroase provocdri, precum variabilitatea productiei (nocturnd/diurna sau cea
sezoniera), anumite bariere de intrare pe piatd precum costul mare de intrare, dificultati
administrative (de conectare in sistemul energetic national) sau chiar costuri sociale (impact

negativ asupra comunitatilor, respingerea de tip NIMBY).

Sunt insa diferite infrastructuri de valorificare a energiei regenerabile, iar ele pot fi folosite
individual sau concomitent in functie de specificul zonei in care se instaleaza sau de
comportamentul de consum, astfel Incat sa aiba un impact minim asupra mediului (atat ecologic
cat si estetic). Costurile privind investitia initiala precum si cele de operare, incluse in categoria
riscurilor, Inregistreaza scaderi importante in intervalele de timp studiate, astfel ca exista premisele
ca functionarea unor centrale de productie de energie din surse regenerabile, in special solara si

eoliana, sd devind eficienta chiar si fara subventionare. Se confirma asadar incd o data faptul ca
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tehnologiile noi nu sunt intodeauna eficiente chiar de la inceput, acestea devin eficiente de cele

mai multe ori Tn urma utilizarii.

CAPITOLUL 2. STRATEGII, INSTRUMENTE SI PROGRAME DE SPRUJIN
PENTRU ENERGIE REGENERABIL

Nevoia de energie a omenirii este in continud crestere, evolutia ultimilor 30 de ani aratandu-ne un
trend sustinut crescator al consumului; cu exceptia anilor 2008-2009, ca ecou al socului crizei
pietelor financiare. Din punct de vedere al regiunilor lumii, Asia Pacific inregistreaza evolutii
spectaculoase in consumul de energie, sub presiunea dezvoltarii accelerate a Chinei si Indiei; la
nivelul anului 2017, Tn acest areal se consuma aproape jumatate din energia totala consumata pe

glob.

Din punct de vedere al evolutiei consumului energetic in functie de surse, energia regenerabila este
pe un trend pozitiv relativ constant, spre deosebire de celelalte surse energetice conventionale care
au oscilatii importante, mai ales carbunele si petrolul. Aceste evolutii modifica mixul energetic
mondial, aducand energia regenerabild in anul 2017 la o pondere de peste 10% din consumul total

de energie.

Existd o larga varietate de instrumente de stimulare si sprijin pentru investitii in regenerabile, atat
pe componenta de cercetare-dezvoltare-inovare, cat si pe componenta investitionala. Amintim aici
instrumentele fiscale, cele financiare, dar si asigurarea unui cadru legislativ coerent, favorabil
investitorilor. Toate acestea au rolul clar de a creste gradul de utilizare a energiei regenerabile n

paradigma energetica a lumii.

Am abordat aici un subiect inedit, cel al optimului mixului energetic, incercand sa-| definesc ca
fiind rezultatul maxim ce se poate obtine ca raport intre consumul energetic si costurile prezente
(de exploatare) si viitoare (degradarea mediului) ce decurg din consumul de energie. In definirea
acestui optim, am introdus necesitatea consultarii unor repere relevante: contextul istoric, national
si geopolitic (regional si international), nivelul de dezvoltare (si chiar evolutia perspectivei asupra
dezvoltarii durabile de-a lungul timpului), structura resurselor naturale proprii, nivelul de
dependenta al economiei nationale fata de acestea, cat mai ales fatd de importurile de resurse

naturale. Dimensiunea mai degraba calitativa a acestor repere, in dauna celei cantitative, fac sa fie
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dificild introducerea lor intr-o functie matematica obiectiva care sa asigure echilibrul in orice
economie nationald pe care este aplicatd. Propunerea este de a aborda problema in maniera
empirica, dupd modelul Uniunii Europene, prin stabilirea unor obiective intermediare privind
ponderea energiei regenerabile in mixul energetic, analizd de impact, urmata de stabilirea de noi
ponderi, si repetarea acestor pasi pana la identificarea variantei care oferd cea mai buna solutie

economica si ecologica.

Eforturile in acest sens sunt concretizate prin diverse mecanisme politice si actiuni civice. Unele
din cele mai vizibile pe plan global sunt conferintele Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite privind Schimbarile Climatice. Initiate in 1992 in urma organizarii la Rio de Janeiro a ,,Earth
Summit”, intalnirile la nivel inalt au generat de-a lungul timpului o serie de documente si pozitii
privind nevoia ca omenirea si protejeze patrimoniul natural de care dispune. In prezent, Acordul
semnat in urma conferintei de la Paris este instrumentul juridic prin care statele semnatare isi
asuma respectarea principiilor dezvoltarii durabile si protectiei mediului, chestiuni cu impact direct
si asupra activitatii de stimulare/sprijinire a investitiilor in regenerabile, ca instrument de atingere

a obiectivelor Acordului.

Observam de-a lungul intervalului studiat o restructurare a consumului in favoarea energiilor
regenerabile, ca urmare a acestor eforturi. Chiar daca investitiile In aceste surse energetice
genereazd in prezent costuri mai mari decat energia conventionald, acestea sunt deseori sustinute
de subventii si alte programe de stimulare, avand un important avantaj pe termen lung, acela al

costurilor viitoare (de mediu) mult mai scazute.

CAPITOLUL 3. STRATEGII, PROGRAME SI POLITICI PENTRU UN VIITOR
SUSTENABIL PRIN ENERGIE REGENERABILA — MODELUL UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeana este, cu sigurantd, in avangarda actiunilor privind energia regenerabila.
Multitudinea de provocari pe care le intdmpina fiecare din cele 28 de state membre au condus la
elaborarea unui vast pachet legislativ si a unei documentatii strategice minutioase, care au

versatilitatea necesara unei largi aplicabilitdti in randul membrilor.

Multitudinea de modalitdti de finantare atat a componentei de cercetare-dezvoltare-inovare cat si

a investitiilor propriu-zise in constructia de capacitati de productie creeaza o piata activa,
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efervescentd. Modelul european e importat cu succes si de partenerii chinezi, cu rezultate notabile,

in urma unui proces de ,,invatare interactiva”.

In urma evaludrii vastului cadru legislativ care guverneazi politica energetici a blocului
comunitar, precum si a interesului sporit al multor stakeholderi ai pietei, atat din zona de cercetare,
cat si a mediului de business, politic, organizatiilor civice, dar si al opiniei publice in ansamblul
sau, putem confirma ipoteza de la care a pornit analiza capitolului curent: Uniunea Europeana este,
cu sigurantd, in avangarda mondiala a schimbarilor in domeniul energiei, atat din perspectiva
sporirii eficientei energetice si a ratiunii consumului de energie, cdt mai ales in schimbarea
paradigmei productiei, distributiei si consumului energetic, de la o economie bazatd pe
combustibili fosili, la una bazata pe un mix echilibrat intre sursele de energie conventionale si cele

regenerabile.

De altfel, intreaga constructie institutionald europeana are intre pilonii sai de baza problematica
energiei, recunoscuta unanim ca una din materiile prime indispensabile in economia moderna, iar
primele forme de colaborare europeand au fost Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului,
iar apoi Comunitatea Europeana a Energiei Atomice. Consolidarea acestor asocieri multi-nationale
europene in ceea ce este astdzi Uniunea Europeana a dus la o mai puternica aplecare a statelor
membre catre problemele de aprovizionare cu energie. Identificarea unor noi surse energetice si
sprijinirea investitiilor necesare cercetdrii si exploatdrii In conditii de eficientd, care sd asigure
viitorul dezvoltarii economice dincolo de orizontul tot mai apropiat al epuizdrii stocurilor de
resurse conventionale, au devenit subiecte predilecte ale discutiilor de la Bruxelles sau Strasburg
o data cu publicarea de catre Comisia Europeana a Cartei Albe - O Politica Energetica pentru
Uniunea Europeand in anul 1995. Ulterior acesteia au fost elaborate o serie de documente
similare, Carte Albe sau Verzi, ce au stabilit directiile strategice de urmat inspre atingerea
obiectivelor politicii energetice a Uniunii Europene. Unul dintre aceste obiective, in spetd
securitatea energeticd este inca departe de a fi atins, UE28 inregistrand inca un nivel ridicat al
dependentei energetice; in medie, statele membre ale Uniunii Europene importau in 2016 mai mult
de jumatate din necesarul de consum energetic, in principal gaze naturale din Rusia si spatiul ex-

sovietic, dar si titei din statele din Orientul Mijlociu.

Documentele ce stau la baza fundamentarii capitolului trei sunt cele mai relevante in incercarea de

a surprinde evolutia modului in care Uniunea Europeand (sau organizatiile ce au precedat-0) a
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promovat la nivel global nevoia trecerii la o economie consumatoare de energie regenerabild. Dupa
momentul coagularii acestor pozitii oficiale, atentia asupra energiei regenerabile si a locului sau

in politica energeticd a Uniunii Europene — dar si a altor state ale lumii — a fost sporita.

Cadrul legislativ care s-a dezvoltat ca urmare a acestei concentrari a agendei publice din domeniul
energetic asupra surselor regenerabile de energie este unul de o deosebitd complexitate si
importantd pentru viitorul sustenabil al constructiei blocului comunitar european. Dintre acestea,
Directiva 2009/28 a Comisiei Europene a fost obiectul unui subcapitol distinct, avand in vedere
importanta sa in definirea Strategiei Europa 2020. Structuratd pe cinci axe prioritare, aceasta are
ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% fata de nivelurile inregistrate
in anul 1990, de a spori eficienta energetica cu cel putin 20% si de a avea o pondere a consumului

de energie regenerabild in total consum energetic de cel putin 20% péana in anul 2020.

Desigur, toate aceste tinte ambitioase necesita eforturi investitionale Insemnate, astfel ca in cadrul
Uniunii Europene, accesul la finantare pentru investitii in regenerabile, atat cercetare-dezvoltare-
inovare, cat si constructie de noi capacitati de productie este relativ facil. Cele mai importante
canale 1n acest sens sunt Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, dar si Banca Nordica de Investitii. Identificadm si linii de finantare nerambursabila ale
Comisiei Europene, fie prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, ori prin Connecting
Europe Facility sau Programul de Cercetare si Inovare al Uniunii Europene ,,Orizont 2020”. Exista
un numadr important de astfel de mecanisme si scheme de finantare atat la nivel european, dar si in
cadrul fiecdrui stat membru, toate aceste instrumente stimuldnd pietele in directia strategica
urmaritd, tinand cont si de existenta unor masuri coercitive indreptate impotriva statelor care nu se

fac progrese inspre atingerea obiectivelor stabilite pentru anul 2020.

Progresele amintite sunt insd vizibile, iar Uniunea Europeana isi consolideaza in mod constant
pozitia de pionier aflat Tn avangarda cercetdrii si dezvoltarii de tehnologie in domeniul

regenerabilelor, dar de asemenea in inovare legislativa si de politica energetica.

Pe langa versatilitate, o altd caracteristica importantd in mixul de factori de influenta a rezultatelor
preponderent pozitive ale implementarii strategiei UE in domeniul energiei o reprezinta
obligativitatea respectdrii indatoririlor asumate prin PNAER-uri de catre fiecare stat in parte, cu

sanctiuni pentru neindeplinire. Acest mod de lucru se pastreaza, cu un plus de rigurozitate, si pentru
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perioada strategica urmatoare, 2030, pentru a asigura o integrare mai profunda a sistemelor

energetice nationale ale membrilor in ceea ce se doreste a fi Uniunea Energetica.

Uniunea Europeanad este si un ferm sustinator al Acordul de la Paris, document care continua sa
fie un reper mondial in combaterea efectelor poludrii, in ciuda iesirii din acesta a celei mai mari
economii a lumii, SUA. De altfel, UE isi recalibreaza focusul catre perspectivele strategice 2030
si chiar 2050, pregatind, Inca din primii ani ai deceniului doi al noului mileniu, o data cu publicarea
Cartei Verzi - Un cadru pentru 2030 pentru politici in domeniul energiei si climei dar si a
Perspectivei Strategice 2050, noile principii, criterii si obiective de atins pentru viitor, care vor

desavarsi Uniunea Energetica.

CAPITOLUL 4. ANALIZA COMPARATIVA DANEMARCA-REGATUL UNIT-
ROMANIA: STRATEGIA PRIVIND ENERGIA REGENERABILA - INSTRUMENTE DE
POLITICA ENERGETICA SI EFECTELE IMPLEMENTARII

Tn momentul intririi in vigoare a Directivei 2009/28/CE, statele membre ale Uniunii Europene au
avut obligatia ca pana la 30 iunie 2010 sa formuleze si sa isi asume un Plan National de Actiune
pentru Energie Regenerabilda. Am ales aceste trei tari care vor face obiectul comparatiei Tn
prezentul capitol deoarece ele se aflau la momentul respectiv in ipostaze diferite in relatie cu

obligatiile privind energia verde, astfel:

Danemarca avea deja peste 20% energie regenerabild in totalul consumului, precum si numeroase
initiative in domeniul cercetarii dar si implementarii tehnologiilor eoliene. De asemenea, exista o
ampla constientizare a problemelor de mediu in randul populatiei, dar si un cadru legislativ care

incd din 1992 promova principiile dezvoltarii durabile.

Regatul Unit, pe de altd parte, consuma intr-o mult mai mica masura din surse verzi, circa 3,7%
din total, cu toate ca era, de asemenea, 0 economie care investea in tehnologie pentru valorificarea
energiei regenerabile, atat in eoliene, cat si in biomasa sau energia marina. Cu toate acestea, nivelul
de industrializare mult mai ridicat decat in cazul celorlalte doua tari face ca per total consumurile

de energie sa fie mult superioare si implicit emisiile de gaze cu efect de serd sa fie mai importante.

Romania era cel mai bine plasatd din punct de vedere statistic, cu o cota a regenerabilelor deja

intrebuintate Tn consum foarte apropiata de tinta, 23,4% fata de obiectivul de 24% pentru 2020,
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insd puternic dependenta in acest sens de productia de hidroenergie si de infrastructura Tnvechita
din domeniu. La nivelul celorlalte tehnologii regenerabile insa, volumul investitiilor si al

capacitatilor instalate era relativ scazut.

Aceasta sectiune isi propune, deci, sa testeze versatilitatea cadrului european de sprijin in privinta
regenerabilelor, prin surprinderea parcursului celor trei tari membre UE in atingerea obiectivelor
asumate pentru 2020. Voi aborda problema pornind de la starea de fapt de dinainte de adoptarea
PNAER-urilor, analizdnd apoi cadrul legislativ intern si instrumentele intrebuintate, cu
evidentierea progreselor facute, a efectelor respectivelor masuri pentru economia nationald, dar si

a specificitatilor locale.

Desi pornesc din ipostaze diferite Tn urmdrirea obiectivelor pentru anul 2020 in materie de strategie
energetica, cele trei state membre UE studiate reusesc sa-si imbunatateascd situatia privind

problematica regenerabilelor si a eficientei energetice in intervalul studiat.

Doua dintre acestea, in spetd Romania si Danemarca, probabil ca vor reusi sa atinga majoritatea
obiectivelor, unele dintre ele fiind chiar deja depasite la momentul actual; vorbim aici de ponderea
regenerabilelor in consumul energetic total, insa cifrele par sa indice situatii favorabile si in
ponderea regenerabilelor in transporturi si a productiei de electricitate. Regatul Unit, din acest
punct de vedere va fi probabil in imposibilitatea atingerii tintelor amintite, insa progresul este unul

remarcabil, avand In vedere scara diferitd a economiei, dar si distributia consumatorilor pietei.

Volatilitatea legislativa a Romaniei poate afecta intr-o anumita masurd parcursul in implementarea
PNAER, insd aplecarea mai puternica asupra consumatorilor casnici si deschiderea unor noi
oportunitati de a deveni prosumatori poate oferi o oarecare stabilitate in cresterea ponderii

regenerabilelor in consum.

Danemarca isi stabileste de departe cele mai ambitioase obiective pentru viitorul de dupa 2020, cu
planuri de a elimina complet masinile diesel sau de a-si asigura intreg consumul energetic din
regenerabile pand in 2030. Putem afirma ca ipotezele de lucru sunt favorabile atingerii acestor

teluri, dupa cum am relevat in acest capitol.

Incertitudinile generate de Brexit afecteaza si probabil vor afecta in continuarea economia
britanica, insa se pare ca Regatul Unit va continua eforturile in directia sporirii eficientei energetice

si a utilizarii surselor regenerabile In consumul energetic chiar si din afara Uniunii Europene.
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Indiscutabil, eforturile depuse in urmarirea obiectivelor de strategie energeticd au condus la
rezultate pozitive din multe puncte de vedere. Regenerabilele au ajuns sa asigure un numar

important de locuri de munca si sa genereze plus-valoare in toate statele analizate.
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