UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI”
CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE
SCOALA DOCTORALA DE RELATII INTERNATIONALE SI
STUDII DE SECURITATE

DIMENSIUNEA MARITIMA A MIGRATIEI
IREGULARE.DE LA CRIZA LA SOLUTII

REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Conducator de doctorat:
Prof. univ. dr. HORGA 10AN

Student-doctorand:
DRUGAS DANIELA FLORICA

2019



Introducere
Argumentare si introducere in problematica lucrarii-fenomenul migratiei maritime
iregulare si tendintele actuale in migratia internationala
Obiectivele cercetarii si motivatia alegerii temei
Scopul si ipotezele cercetarii, situatia actuali si deziderate
Limitele cercetarii.
Metodologia lucrarii
Structura lucrarii.
-Binomul migratie-securitate in relatiile internationale
si teoria securitizarii
-Factorii push si pull ai migratiei pe mare
-Retelele de traficanti-factori favorizanti ai migrasiei pe mare
-Dimensiunea maritima a migratiei iregulare
-Gestionarea migratiei in Marea Mediterana
-Rolul Frontex in gestionarea migrasiei iregulare.Crearea European Border Coast
Agency
-Raspunsul UE si al UNHCR la criza
-Solutia propusi de economistii Auriol si Mesnard
Concluzii si utilitatea cercetarii

Cuprins
1 INEEOAUCETE ..o Error! Bookmark not defined.
1.1  Fenomenul migratiei iregulare ..............cooovvvvvunenennn.. Error! Bookmark not defined.
1.2 Tendintele actuale in migratia internationala..............oovvvvueiiiviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeviiiann, 5
1.3 Dimensiunea maritima a migratiel ir€QUIATE .......ccoeeevvviiiiimeiiieeeeeeeeeiiieeeee e e eeeeevaiaaans 6
1.4  Legislatia maritima international@..............cccceeeeenn.... Error! Bookmark not defined.
1.5  Ipotezele CErCetarii ....uuuuvnniiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeiiiieieeennn. Error! Bookmark not defined.
1.6 Metodologia .......eeeeeiiiiiiieiiiieeeee e Error! Bookmark not defined.
2 Legitura dintre migratie SI SECUTIEATE .....uuvuveeeiiieiiiieiieeeeeeeeeetiiieeeeeeeeeeettaeeeeeeeeeessrannans 10
2.1  Binomul migratie-securitate in relatiile internationale...............oovvvvveevieeeeeeieeeivnnnnnn. 10
2.1.1  Studii despre migrati€..........cceeeevuvvreeerrevreeeennnnen. Error! Bookmark not defined.
2.1.2  Reconceptualizarea securitatii ............cceeeeeenneeee. Error! Bookmark not defined.
2.1.3  Abordari critice la adresa securitatii................... Error! Bookmark not defined.
2.1.4  Securitatea umana — o abordare a securitatii centrata pe persoana............. Error!

Bookmark not defined.

2.2 Teoria SECUITtIZATTI. ....uvuuuneeeeeieiiiiiiieeee e eeeeeeiiee e Error! Bookmark not defined.




2.3  Migratia ca problema de securitate ................uuuennn.... Error! Bookmark not defined.

2.3.1  Securitizarea Migrati€i.........ccceerruvvreeerruvreeeennnnen. Error! Bookmark not defined.
2.3.2  Migratia iregulara si securitatea umana.............. Error! Bookmark not defined.

3 Factorii push si pull ai MIGIati€l PE IMATE ...evunnneeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaaaeaee 15
4  Retelele de traficanti- factor favorizant al migratiei maritime iregulare.............cccouuen..... 16
5  Dimensiunea maritima & INIETALIET ....ovvuuneeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeraeeeeenaaeaees 18
5.1  Marea Mediterana .........ceeeeeeueeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeenn. Error! Bookmark not defined.
5.2  Caracterizarea Mediteranel .........c..eeeeeeeeeeeeeenneeeeeennn. Error! Bookmark not defined.
5.2.1  Geopolitica Mediteranei ..........ccceeeerevveeeeeenennnn. Error! Bookmark not defined.

5.2.2 Caracteristici economice, politice si de mediu ... Error! Bookmark not defined.

5.2.3 Sistemul migrator si spatii in Mediterana........... Error! Bookmark not defined.

5.2.4 Spatii migratorii intracontinentale...................... Error! Bookmark not defined.

5.3  Fluxurile migratorii iIn Bazinul Marii Mediterane .....Error! Bookmark not defined.

5.3.1  Migratia sud-sud........c.ccccuvrieeriiiiieeeiiiee e Error! Bookmark not defined.
5.3.2  Migratia sud-nord.........cccuveeeririiieenniiiee e Error! Bookmark not defined.
5.3.3  Rutele migratorii pentru migratia iregulard mixta ............ Error! Bookmark not
defined.

6  Gestionarea migratiel In Marea MEdItETANE .......o.uueeveiieeeeeeeee e e e e eeeeeaees 20
6.1  Cooperarea internationald In Marea Mediterana........ Error! Bookmark not defined.
6.2  Actiuni de Ur@ENta ....coovmnveiiieeeeeeeee e eeennnn Error! Bookmark not defined.

7 Rolul FronteX. LUmini ST UIMDIE ......ceiveeieeiieee ettt e e e e e e eaeeeeeeeaaeeaees 22
7.1 RESPUNSUL UE 18 CTIZA coveeeeeiiee e e 26

7.1.1 Dimensiunea externd a raspunsului Uniunii Europene- Acordul UE-Turcia

Error! Bookmark not defined.

7.1.2 Dimensiunea internd si externd a raspunsului- tari de origine sigure ......... Error!

Bookmark not defined.

7.1.3 Dimensiunea externd a raspunsului- Fondurile fiduciare . Exrror! Bookmark not

defined.




7.2 Raspunsul UNHCR la criza migratiei pe mare.......... Error! Bookmark not defined.

7.3  Solutia propusid de economistii Auriol si Mesnard ....Error! Bookmark not defined.

|co

CONCIUZIL .o e e e e e e e e e et e e e e e e e e eeaeeeeeenans 26

O

BIBLIOGRAFIE .....oooniiiieiiee e Error! Bookmark not defined.




REZUMAT

Cuvinte cheie: migratie iregulard, dimensiunea maritimd, securitizarea migratiei, Scoala de la
Aberystwyth, Scoala de la Copenhaga ,Scoala de la Paris, factorii push si pull ai migratiei maritime,
fluxurii migratorii, Marea Mediterand, gestionarea migratiei,rolul Frontex si al Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, rdspunsul Uniunii Europene si al UNHCR la crizd,
solutii la criza migratiei maritime iregulare

De-a lungul istoriei, miscarile migratorii au avut o influenta pozitiva asupra dezvoltarii
societatii, contribuind la cresterea economiei, dand posibilitatea a sute de milioane de
oameni de a-si urma cursul vietii si a se dezvolta si de a fi protejati impotriva persecutiilor.
Existd totusi un fenomen de ingrijorare maxima vizavi de aceste fluxuri migratorii care au
cuprins Uniunea Europeand in ultima perioadd.Ne aflam intr-un moment in care suntem
presati sa raspundem fenomenului migratiei iregulare din punct de vedere uman, financiar,
diplomatic, tehnologic, operational etc.

Pentru a realiza acest lucru este important sa analizam fluxurile migratorii iregulare
intr-un context mai larg, al altor fenomene transnationale si al altor forte globale care sunt
actori care modificd si cresc fluxurile migratorii. Intelegind mai bine procesul migratiei
iregulare, putem anticipa consecintele unor politici si formula raspunsuri eficiente
multidimensionale care pot duce la Tmbunatatirea situatiei migrantilor, gestionarii frontierelor
si vom putea asista tarile care adapostesc un numar mare de migranti care au nevoie de

protectie si putem pune la dispozitie oportunitati in locatiile-cheie.

Primul capitol evidentiaza tendintele actuale in migratia internationald. Astfel,in 2018,
aproape fiecare tara din lume a fost afectatd de fenomenul migratiei, fie ca tard de origine,
tranzit sau destinatie.Castles si Miller, in cartea lor The Age of Migration revazuta in 2014
impreund cu De Haas au identificat un set de tendinte internationale privind migratia
internationald. Pe baza acestui studiu si ludnd in considerare ultimele rezultate are Raportului
Natiunilor Unite asupra Migratiei(2016), am rezumat cele mai importante tendinte in migratia
internationala de astazi dupa cum urmeaza:

1. Globalizarea migratiei- un numar mai mare de tari sunt din ce in ce mai afectate de
diferite fluxuri migratorii n acelasi timp

2. Accelerarea migratiei- In ultimele decade s-a manifestat o crestere rapidd in
migratia internationala

3. Importanta in crestere a migratiilor Sud-Sud—cresterea migratiilor sud-sud este

evidenta, acestea fiind acum la fel de obisnuite ca si fluxurile sud-nord



4. Concentrarea migrantilor in cateva tari- 67% din totalul migrantilor internationali
locuiesc in doar 20 de tari, chiar daca multe tari sunt afectate de migratie intr-un
fel sau altul

5. Diferentierea migratiei- multe tari au mai mult decat un tip de migratie in acelasi
timp- migratia fortei de munca, refugiati sau altii

6. Numarul In crestere de refugiati, raspanditi mai ales in zonele in curs de
dezvoltare-in 2014 refugiatii reprezentau 8% din totalul migrantilor din lume,
estimat la 19. 5 milioane

7. Politizarea In crestere a migratiei- din ce In ce mai multe politici nationale,
securitatea nationald si relatii bilaterale si regionale sunt afectate de migratia

internationala’

De Haas argumenta ca relatia dintre dezvoltare, crestere economica si migratie este una
fundamental nonlineara astfel incat, de exemplu, absenta unor drepturi si libertati alimenteaza
aspiratiile migrantilor, aceeasi lipsa a drepturilor si libertatilor poate simultan sa descreasca
capacititile persoanelor de a migra.”

Ceea ce face ca astazi fluxurile migratorii sa aiba o alta dinamica este, printre alti factori,
si explozia mass-media care ca face ca potentialii migranti, refugiati sau solicitanti de azil sa
aiba informatii precise asupra locului unde doresc sd se afle, modalitatilor de transport,
intermediarilor dar, in acelasi timp face mai usoara si sarcina traficantilor care pot beneficia

de publicitate instanta prin intermediul retelelor de socializare( Facebook, Twitter etc).

In ce priveste dimensiunea maritimi a migratiei iregulare, remarcam faptul ciEuropa
este caracterizata printr-o geografie maritima unica, avand multe insule si peninsule
inconjurate de cateva mari. Din 28 de state membre ale Uniunii Europene, 23 sunt state de
coastd si peste 200 de milioane de cetdteni trdiesc 1anga coastd, incepand de la Atlanticul de
Nord-Est pana la Marea Balticd, Marea Mediterand si Marea Neagra.

Aceste state europene de coastd sunt responsabile pentru o coastd de mai mult de 90
000 km 1n lungime, granita a doud oceane si a patru mari.Economia europeand depinde
extrem de mult de fluxul maritim de marfa si pasageri, puterea Uniunii Europene fiind adanc

legata de mare.

!'S.Castles; H. De Haas; M.J. Miller , The Age of Migration. International Population Movements in the Modern
World(editia a cincea), New York, Palgrave Macmillan, 2014, p.6

* H.De Haas, “The determinants of International migration: conceptualising policy, origin and destination
effects,” Working Paper, Oxford, International Migration Institute, 2011,p.19
https://www.imi.ox.ac.uk/publications/wp-32-11.accesat la 18.09.2017
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Securitatea maritimad este prin urmare una dintre cele mai importante dimensiuni ale
securitatii lumii. Protejarea rutelor maritime ale lumii si a liniilor de comunicatie este o
dimensiune esentiala a securitatii UE.

Comparativ cu domeniul aerian si terestru, domeniul maritim are relativ putine bariere
de acces, fiind mai expus unui spectru larg de amenintari. Observam ca toate formele de
migratie iregulara implica provocdri si dificultati considerabile, trecerea pe uscat a frontierelor
implicd un nivel mai redus de organizare si suport logistic, in comparatie cu migratia
maritimi. In primul rind, migratia maritima implici de obicei grupuri de persoane mai
degraba decat indivizi si, prin urmare, necesita cel putin un nivel minim de organizare. In al
doilea rand, este necesara o infrastructura-sub forma unei ambarcatiuni- implicand logistica si
costuri. Trecerea frontierei pe uscat, pe de altd parte, poate fi facutd de indivizi si nu necesita
acelasi nivel de infrastructura si suport organizational.

Este posibil ca, datoritd faptului cd migratia pe cale aeriana este mai controlata aceasta
sa aibd un impact asupra migratiei pe uscat si pe cale maritima. Fara indoiald cd migratia pe
uscat si maritimd continua si fie vazute ca alternative viabile pentru migranti, agenti si
traficanti. De asemeni, asa cum am aratat mai sus este posibil ca, deoarece este necesar un
anumit nivel de organizare pentru a sprijini migratia maritimd, acesta poate actiona si ca un
factor constrictiv, dar poate si incuraja expansiunea unor actori(e.g. organizatori, traficanti si

oficiali corupti).

Mai remarcam, de asemeni, ca frontierele maritime au o anumite caracteristici-nu

existd o linie de demarcatie clara, ele reprezinta o zona difuza, vaga, dificil de gestionat.

Migratia iregulard maritima implicd o scala larga de norme internationale si conventii
referitoare la drepturile omului, legile marilor si ale oceanelor, operatiunile de gasire si
salvare si infractionalitatea asociatd traficului de migranti. Datd fiind vizibilitatea si atentia
acordatd migratiei iregulare pe mare, nevoia de a demonstra controlul statului asupra
granitelor maritime este extrem de sensibild. Confuzia si lipsa unor acorduri in ce priveste
granitele teritoriale maritime si responsabilitatea statului vizavi de operatiunile de cautare si
salvare sunt dificil de rezolvat, si asta duce la impiedicarea cooperdrii internationale pentru a
proteja viata pe mare, din consideratii fundamental umanitare.Natura transnationald a
migratiei maritime iregulare necesitd cooperarea guvern- guvern, forumuri multilaterale, ca si
procese consultative regionale- modalitati de a intelege si a colabora prin puncte de

convergenta si divergentd, sprijinind cooperarea bilaterala.



In ce priveste obiectivele si ipotezele cercetirii, lucrarea isi propune si descopere care
sunt solutiile in ce priveste dimensiunea maritima a migratei iregulare. In acest scop vom
vedea care este legdtura dintre migratie si securitate, care sunt factorii push si pull ai
migratiei pe mare, cum este vazut acest fenomen din perspectiva afacerii ilegale, care este

raspunsul institutional la criza migratiei pe mare pentru a ajunge la solutiile care se impun.

Metodologia utilizatad este cea a colectdrii datelor si a analizei si interpretarii acestora.
Lucrarea 1si propune sa analizeze teorii ale migratiei, documente privind politica Uniunii
Europene ca raspuns la migratia maritimad iregulard, documente ale Natiunilor Unite si ale
unor ONG-uri, dar si articole relevante din mass-media. Deoarece numarul materialelor
relevante este enorm, am incercat s ma concentrez pe cele mai recente si mai relevante
documente. Acestea includ documente publicate de Frontex, lucrari de cercetare in ce priveste
migratia maritima iregulara, factorii puh si pull ai acesteia si rapoarte ale ONG-urilor care-i

privesc pe migranti si drepturile lor.

Deoarece este o analiza a literaturii de specialitate, abordarea metodologica a acestei

teze este calitativa si interpretativa.

Selectarea literaturii de specialitate a fost facutd in mod sistematic, utilizand
urmatoarele cuvinte-cheie: migratie maritimd iregulara, retele de traficanti de migranti si
retele de traficanti de persoane, Frontex, reactia Uniunii Europene fata de migratia iregulara
pe canalele de cautare online Google si Google Scholar si in biblioteca Colegiului European

din Bruges, Belgia.

Am studiat, de asemeni, interviuri realizate de diferiti autori cu diversi oficiali Frontex
sau ai altor organizatii avand scopul de a afla de la oficialitdti din diferite organizatii
internationale pozitia organizatiei respective in ce priveste migratia pe mare, opinia lor in ce
priveste instrumentele legale care se aplicd in anumite situatii generate de migratia maritima
iregulara si masurile luate pentru solutionarea acestei crize. Raspunsurile la interviuri ne ofera
perspectiva a diferite organizatii care se ocupa cu migratia, oferind o privire de ansamblu

asupra a ceea ce este migratia si cum functioneaza aceasta.

Informatiile in ce priveste migratia iregulara in Uniunea Europeand, fie pe uscat, pe

mare sau pe cale aeriand au fost colectate de Frontex.

In ce priveste limitele cercetdrii,de-a lungul acestei lucrari, insusi termenul de imigrant

coloci dificultati serioase.In primul rind , conceptul de imigrant difera de la tari la tard, cu o
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anumita frecventa conceptul fiind identificat cu imaginea contrara a “cetateanului bun”. Din

aceasta imagine , construitd de managerii nelinistii se naste ideea imigrantului ca amenintare.

Incercand si definim conceptul de imigrant constatim ci definitiile nationale ale
imigrantului difera fata de definitia internationald propusa de Natiunile Unite , pe care o vom
adopt ade-a lungul acestei lucrari:”’international migrant (...)as any person who changes his or
her country of usual residence (...).Temporary travel abroad for purposes of recreation ,
holiday, business, medical treatment or religoius pilgrimage does not entail a change in the

country of usual residence.”

Acest concept implicd o migcare transnationald , n cadrul careia se inregistreaza trecerea

unei frontiere internationale.

Termenul “iregular” desi problematic din punct de vedere conceptual, este preferabil
termenului utilizat In mod comun (care e utilizat 1n legislatia europeana si in documentele sale
politice)-"ilegal”.Principalele critici aduse utilizarii termenului ilegal sunt(a) conceptul in sine
are o conotatie negativa , prin asocierea cu infractionalitatea , deoarece un imigrant iregular
nu e neapdrat un infractor(b)definirea cuiva ca “ilegal’poate nega umanitatea propriei
persoanne(c) includerea solicitansilor de azil si a refugiatilor n aceastd categorie poate pune

in risc procesul sdu de azil sau refugiu.

De asemeni, este important sd facem distinctia intre refugiati si solicitanti de azil carora li
se aplica Conventia de la Geneva din 1951. Protocolul respectiv , care defineste conditiile
pentru a fi considerat refugiat..In acest caz , adoptim conceptul general al OIM referitor la
refugiati si solicitanti de azil:”Persons seeking to be admitted into acountry as refugees and
awaiting decision on their application for refugee status under relevant international and
national instruments. In case of negative decision, they must leave the country and may be
expelledd, as may any alien in an irregular situation , unless permission to stay is provided on

humanitarian or other related grounds.”

Datele puse la dispozitie de Frontex considera imigranttii detectati traversand ilegal o
frontiera, ceea ce poate sa insemne una sau mai multe tentative de intrare din partea aceleiasi
persoane.Pe langd aceasta, cei care nu a fost detectati, dar care au intrat nu au fost
contabilizati. Statisticile oficilae contabilizeaza succesul in detectie si control. Astfel,
detectiile intrarilor reflectd intensitatea operatiunilor de control migratoriu la frontiera si

eficienta strategiilor de gestiune a frontierei.Chiar daca este un indicator problematic , este



unicul care ne permite evaluarea intr-o anumitd masura a intensitatii fluxurilor , la fel ca si

eficienta mijloacelor adoptate de gestionare a frontierelor.

O alta limitare a acestei lucrari fi faptul ca am analizat in spetd anii 2010- 2017 , datele de

ultima ora nefiind inca disponobile la data predarii lucrarii.

Capitolul IT analizeazi in principal legitura dintre migratie si securitate.Intr-o lume post-
homogenica, atentia se indreaptd pe amenintarile trans-nationale cum ar fi terorismul, traficul
de droguri si traficul de migranti si de persoane printre altele. Cu cat este mai mare numarul
vulnerabilitatilor cu atat este mai mare sentimentul insecuritdtii. Prin urmare, securitatea a

devenit un imperativ 1n societatea de astazi.

Reconceptualizarea securitatii necesitd recunoasterea prezentei strdinilor, a altora ca
element al societdtilor moderne iar migratia presupune diferite provocari, cum ar fi cele legate

de integrarea comunitatilor de migranti .

In ce priveste binomul migratie-securitate in relatiile internationale, Papademetriou
aratd cd “’sistemul de migratie international unifica tari de origine, destinatie si tranzit printr-
un set de conexiuni din ce in ce mai complex™. Prin urmare, migratia internationala este un
fenomen destul de complex care implica un individ si un grup, tari de origine, tranzit si
destinatie intr-o complexitate de interactiuni, ca si diferite dimensiuni de analiza (economica,

politica, sociala si culturald, intre altele).

Astfel, studiile despre migratie includ doud arii de cercetare:”(...) prima a
determinantilor, proceselor si tiparelor migratiei si a doua , cercetari asupra modalitdtilor in

care migrantii sunt incorporati in societitile receptoare”.*

Dupa Castles si Miller, esenta abordarii sistemelor migratorii este ’cd orice miscare
migratorie trebuie vazutd ca rezultattul interactiunii structurilor macro- si micro-. Macro-
structurile se refera la factori institutionali la scard largd, in timp ce micro-structurile cuprind

retelele, practicile si credintele migrantilor insisi.””

Zolberg °si Weiner’ au evidentiat interactiunea dintre miscarile migratorii si Relatiile

Internationale. Analiza migratiei internationale prin prisma Relatiilor Internationale ofera un

? Ibidem p xvii

* S.Castles;M.J Miller, op.cit,p. 20

> Ibidem, p 28

% A.R.Zolberg, “The Next Waves:Migration Theory for a Changing World”, International Migration Review,
23,1989, p. 429
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nou focus dimensiunii politice, internationale si transnationale a acestui fenomen. Brandao
aratd care sunt cele doua abordari in studiile migratiei in Relatiile Internationale: o abordare
centratd pe stat (impactul statului asupra fenomenului migratiei) si o abordare

transnationald(impactul miscarilor transnationale intr-o constelatie organizati de state)®.
Definitia securitdtii in Relatiile Internationale este o problema contestata.

Walt argumenteazd ca studiile de securitate, si prin extensie, securitatea insasi

reprezinta “studiul amenintirii, utilizarii si controlului fortelor militare™”

.Barry Buzan sustine
cd ”in cazul securitatii, discutia este in legatura cu cautarea libertétii fatd de amenintare. Cand
aceastd discutie are loc in contextul sistemului international, securitatea este in legatura cu
abilitatea statelor si societatilor de a-si mentine identitatea independentd si integritatea

functionala.”'®

Astfel, securitatea este perceputd ca fiind capacitatea statelor si societatilor de a-si

pastra propria independenta si integritate.

Charillon considera ca europenii au reinventat conceptul de securitate si cd acesta a
fost extins la parteneri inter-regionali, cuprinzand dimensiuni diversificate cum ar fi controlul
migratiei, cooperarea militara, culturald si comerciald, printre altele. Totusi, existd o varietate
de teorii si definitii, cu prioritdti si sensibilitati diferite, care pot fi traduse in agende

. 11
divergente.

Rodrigues afirma: “conceptul de securitate include spatii, actori si institutii cu nivele
variate de autonomie si putere. Acestea mentin relatii nu intotdeauna facile cu statul si nu
sunt intotdeauna usor de mentinut, n ciuda recunoasterii competentei fortelor de securitate

de a asigura nevoile societatii civile si a o proteja de infractionalitate si dezordine interna si

”i

7 M.Weiner,” Security, stability, and International Migration
¥ A.P.Brandao, op cit,p.135

’S.M. Walt, ”The Renaissance of Security Studies” in International Studies Quaterly , 35, 1991,p. 213-214

' B.Buzan, People, states and fear: An agenda for international security studies in the post-cold war era (editia
a doua),New York , London, Harvester Wheatsheaf, 2011, p.18-19

'"'F.Charillon , ”O Significado da Seguranca na Europa: A UE da PESC ao Colapso da Politica Externa”, in
Nacao e Defesa seria doua, 2001, p.105,

http://comum.rcaap.pt/bitstream/123456789/1427/1/NeD099 FredericCharillon.pdf

n International Security,17, 1992, p. 125
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externa”. ~ Ayoob contesta acest lucru, ceea ce ei numesc “largire nediscriminatd” care “face

conceptul atat de elastic incat devine un instrument de analiza inutil”"’.

In ciuda lipsei de consens in ce priveste definitia securitdtii, In cadrul acestei
reconceptualizdri a securitdtii putem concepe migratia ca o amenintare (potentiald) la adresa
securitatii. Trecand de la abordarea centrata pe stat a securitatii, avem noi unitdti de analiza a

societatii sau chiar a individului.

In centrul chestiunilor de securitate se afli dialectica libertate-securitate. Jeff
Huysmans considera cd ”prea multa libertate duce la insecuriatate in crestere, in timp ce prea

multi securitate reduce libertatea”?.

Pentru a mentine pacea si libertatea masurile de securitate trebuie intarite. Concepte
cum ar fi securitatea, libertatea si justitia sunt gandite din ce In ce mai mult focusdndu-ne pe

cetitean in cadrul unui cadru de securitate avansat'’.

Abordarile critice la adresa securitdtii si a studiilor de securitate au aparut in ultima
parte a anilor 1980 si s-au dezvoltat dupa Razboiul Rece. In Europa, aceste abordari sunt
asociate cu trei scoli: Scoala de la Aberystwyth, Scoala de la Copenhaga si Scoala de la Paris.
Primele doud au apdrut Intai si au radacini adanci 1n teoria politicd, ca si in dezbaterile din
Relatiile Internationale si repozitionarea lor in relatie cu cercetdrile despre pace si studiile
strategice. Scoala de la Paris are o traditie diferitd deoarece isi are radéacinile nu in relatiile

internationale, ci in teoria politica si sociologia migratiei in Europa.

Aceste distinctii sunt percepute in modalitatea de focusare a fiecarei scoli. In acest
sens, atat Aberystwyth cat si Copenhaga, se focuseazd pe securitatea internationald si scoala
de la Paris pe cea internd. Chiar dacad ne vom concentra pe aceste grupuri de cercetare, in
special scoala de la Copenhaga si Paris, studiile de cercetare a securitatii europene nu pot fi
reduse la aceste trei grupuri de cercetare. Au aparut scoli alternative cu abordari diferite cu

focusari diferite(cum ar fi feminismul si post-modernismul radical).

'2 T Rodrigues, Dinamicas migratorias e riscos de seguranca em Portugal Lisboa: Instituto de Defesa Nacional,
P119-120, http://www.idn.gov.pt/publicacoes/cadernos/idncaderno 2.pdf

"> M.Ayoob.”Defining Security : A Subaltern Realist Perspective” in K.Krause; M.C. Williams(editori) Critcal
Security Studies: Concepts and Cases, London,UCL Press Limited, 1997, p. 121

'* J.Huysmans, The Politics of insecurity: Fear, migration and asylum in the EU.The New International
Relations Series, Oxon, New York,Routledge, 2006, p.17

'* T Rodrigues,Dinamicas migratorias e riscos de seguranca:A velha Europa.Relacoes Internacionais,p.114
http://scielo.oces.metes.pt/pdf/ri/n26/mn26a10.pdf

PIbidem

12



Orice chestiune care este tratatd la un nivel inalt, deseori statal, este considerata
politizare. Cand acel subiect este privit ca urgent conduce la securitizare. Securitizarea, mai
mult decat o versiune extrema a politizarii merge mai in adancime decat aceasta, odata ce un
tratament special este acordat subiectului. Astfel, putem vorbi despre securitizare doar cand
existd o amenitare existentiald indreptdtitd care care recunoaste incdlcarea regulilor pentru a

executa actiuni de urgenta. '

Astfel, dupa Weaver,principalele elemente ale securitizarii sunt:
-obiectul de referintd:-ceea ce este amenintat
-actorul securitizator: cel care sustine ca obiectul de referinta este amenintat
-publicul- cei care trebuie convinsi in legatura cu miscarea securitizatoare
-actori functionali- actori care influenteaza dinamica sectorului'’

Cand este migratia o amenintare la adresa securitatii si stabilitatii? Avand 1n minte
diferenta intre amenintarile reale si existentiale, am rezumat categoria situatiilor in care

migrantii (incluzand refugiatii) pot fi perceputi ca amenintare:

(1) Ca amenintarea a relatiei intre tara de origine si tara de destinatie (in mod special cand
se opun regimului dintara de origine

(2) Ca amenintare politica sau risc la adresa securitatii tarii de destinatie

(3) Ca amenintare la adresa culturii/identitatii dominante

(4) Ca problema sociald si economica pentru tara gazda

(5) Ca instrumente de amenintare impotriva tarii de origine

(6) Ca o amenintare la adreasa securitatii umane

Nichiporuk considera cd migrantii ar putea Impovara infrastructurile nationale ale
statului gazda si influxurile semnificative de refugiati sau migranti ar putea schimba rapid

compozitia etnici a ariei afectate'.

' Buzan, B.et al., op.cit., p.24-25
'70.Weaver, ”Securitisation:Taking stock of a research programme” in Security Studies,2003,p.11-12
'8 B.Nichiporuk, The security Dinamics of Demographic Factors, Washington, DCRand,2004
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Weinar si Russel vad migrantii ca oponenti ai regimului in tara de origine, ca risc
potential pentru tara gazda, ca amenintare la adresa identitatii cultrale, ca o povara sociala si

economici.'’

Guild vede migratia ca o amenintare la coeziunea sociald si la dreptul comunitatilor de
determina apartenenta ca membru, migratia fortatd ca o amenintare la adresa securitatii
umane, migratia ilegald perceputa ca o amenintare la securitatea tirii gazda, migrantii
economici ca amenintare a pietei muncii si a sistemelor de ajutor social, migratia ilegala si

fortatd ca o amenintare a securitatii umane a migrantilor*’.

Kicinger afirma ca stabilitatea sociala ar putea fi in situatie de risc cand influxul de
migranti este combinat cu cresterea xenofobiei si lipsa integrarii. Migratia internationald
poate influenta securitatea demografica (rate mari ale migratiei pot adanci procesulde scadere
si imbatranire a populatiei, mai ales in tdrile Europei Centrale si de Est), migratia
internationala poate fi un risc la adresa identitdtii culturale, migratia internationala poate fi o
amenintare la adresa sistemului de securitatea sociald si a filozofiei sistemelor de ajutor

social, migratia internationald poate fi un risc la adresa securitatii interne®'.

In ce priveste migratia iregulara si securitatea umana, asa cum evidentia Duvell ”(...)
migratia iregulard nu este un fenomen social independent, dar existd in relatie cu politicile de
stat si este o constructie sociald, politici si legald. In acest sens, existd doud cai spre
iregularitate: prin intrarea ilegala si clandestina sau prin intrarea legala si depasirea ulterioara

a perioadei de sedere”

Migratiile iregulare sunt deseori asociate cu traficul de fiinte umane. Trebuie facuta
distinctia intre traficul de fiinte umane si traficul de migranti, doud concepte similare ,
utilizate deseori fard discriminare, dar care reprezinta realitati diferite. Protocolul Natiunilor
Unite pentru prevenirea, interzicerea si pedepsirea traficului de persoane(Natiunile Unite,

2000, art. 30 a) defineste traficul de migranti ca “intermedierea, pentru a obtine, direct sau

M. Weiner,S. Russell, Demography and national security, New York, Oxford, Berghahn Books,2001

%% E.Guild, Security and Migration in the 21st Century , Cambridge and Malden, Polity Press,2009

*! A Kicinger, "International Migration as a non-traditional Security Threat and the EU Responses to this
Phenomenon”, CEFMR Working Papers, 2004, http://cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2004-02.pdf,

accesat la 12/092017

* F.Duvell , ”Paths into Irregularity: The Legal and Political Construction of Irregular Migration” , European
Journal of Migration and Law ,13, 2011, p. 276
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indirect beneficii materiale in urma intrarii ilegale a unei persoane in statul parte caruia

persoana nu apartine ca nationalitate si nu este un rezident permanent.”*

Migrantii iregulari cad deseori In ghearele retelelor de trafic, datoritd vulnerabilitatii
lor. Dorinta lor de a supravietui si de a ajunge in locuri sigure ii poate determina sa recurga la
trafic, angajandu-se astfel in “infractiuni ale supravietuirii” si punand in pericol propria lor
securitate umana. Victimele traficului sunt deseori femeile si copiii, care sunt deseori
exploatati (i.e. munci domestice si industria sexului). Acestia sunt sclavii contemporani ai
societatii noastre. Traficul 1i expune pe migranti unor vulnerabilitati politice, economice si
sociale. Astfel, migratia iregulard amenintd securitatea umana a migrantilor privandu-i de

drepturile omului**.

Dupa cum aratd Koser, un imigrant poate intra intr-o tara regulamentar si poate ajunge
intr-o situatie de iregularitate sau invers; si traficul de migranti poate duce la traficul de fiinte

umanc.

Capitolul III, Factorii push si pull ai migratiei pe mare, analizeaza motivatiile
migrantilor si conditiile din tarile de origine, mijloacele la care acestia recurg pentru

traversare.

Intrebarea pe care ne-o punem la inceputul acestui capitol este, daci aceste traversari
ale marii sunt atdt de scumpe si periculoase si posibilitatea de a fi exploatati este atat de
ridicata, de ce atat de multi migranti isi asuma riscul? Si care sunt ceilalti factori care
faciliteazd deplasarea lor? Factorii push care 1i imping pe refugiati si migranti din tarile de
origine spre rutele mediteraneene includ conflictele armate si situatiile de violenta
generalizatd, frica de persecutii politice sau religioase, instabilitatea politica, violari ale
drepturilor omului, sdracia cronicd, lipsa oportunitatilor economice si dezastrele naturale sau
provocate de om. De asemeni, conditiile din tirile unde au cerut pentru prima datd azilul,
incluzand lipsa protectiei legale, lipsa oportunitdtilor economice si violenta contribuie la

deplasarea migrantilor si refugiatilor spre Europa.

.Factorii pull-Pe langd faptul ca sunt impinsi a-si parasi tarile de origine, migrantii si
refugiatii sunt atrasi Inspre Europa datorita oportunitatilor crescute de a gasi locuri de munca

pe termen lung, oportunitatilor de reuniune familiala sau de acces la educatie. Refugiatii care

2 Natiunile Unite,2000, art.30a
** K Koser,” Irregular migration, state security and human security”(RPRT) Policy Analysis and Research
Programme of the Global Commission on International Migration, 2005, p.12
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fug din fata violentei, persecutiei si instabilitatii urmeazd aceleasi rute ca si migrantii care
cautd oportunitati ale unei vieti mai bune. Oportunitatea de a migra prin intermediul retelelor

de traficanti a influentat relatia factorilor push-pull.

Perspectivele unei vieti mai bune i-au atras pe multi refugiati in Europa. Refugiatii
sirieni, de exemplu, au variat ca numadr, dar au asteptari mari in ce priveste viata in Europa
incluzand accesul la ore de limba, oportunitati in ce priveste locurile de munca, servicii
medicale, educatie si instruire si cazare oferite de guvern. Ei se asteaptd, de asemenea, ca

guvernele s le protejeze drepturile omului $i demnitatea..

Refugiatii si migrantii primesc cele mai multe informatii despre Europa de la familie si
prieteni care au efectuat deja calatoria. Prezenta retelelor sociale deja existente pot contribui
la deplasarea 1nainte, multi dintre refugiati si migranti sosind in Europa in cdutarea membrilor
familiei. Directiva Uniunii Europene in ce priveste reunificarea familiala pentru nationalii din

tarile terte incurajeaza fluxurile migratorii.

Capitolul IV , analizeaza retelele de traficanti ca facor favorizant al migratiei maritime
iregulare. Observam faptul cd organizarea acestei traversari este facutd de catre retele de
traficanti de migranti, avand in vedere cd 9 din 10 refugiati aflati acum in Europa au ajuns pe
continent prin intermediul acestor retele.Costul asociat calatoriei pentru fiecare refugiat
variaza Intre doud si sase mii de Euro, ceea ce inseamna un profit imens pentru retelele
teroriste. Plata acestor sume initiale nu garanteaza siguranta in traversare si nici nu se
constituie ca valoare finald. Organizatiile internationale relateaza ca traficantii solicitd pe
parcursul drumului plati suplimenatare, care daca nu sunt efectuate duc la violenta si abuzuri
asupra migrantilor sub forma torturii sau a violurilor. Pe langa aceasta, s-au inregistrat cazuri

n . .. . ~ . . o +:25
in care migrantii au fost sechestrati sau vanduti ca sclavi pe durata traversarii~.

Conform datelor furnizate de Europol peste 40 000 de indivizi sunt suspectati a fi

implicati in traficul de migranti*, ceea ce reprezinta o cifra fulminanta.

Traficul de migranti are loc atunci cand o persoana faciliteaza transportul sau intrarea
ilegala a unei persoane 1n altd tard, cu scopul de a face profit. Este diferit fatd de traficul de

persoane, dar in practica cele doua tipuri de trafic inter-relationeaza. In mod contrar traficului

> A Drwiega, "Tragedy in the Mediterranean”, Armada International, 39(5), 2015,p.8
*® EUROPOL, Migrant smuggling in the European Union, Februarie, 2016 , p.7
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de persoane, traficul de migranti nu implicd coertiunea migrantului, are loc cu acordul

persoanei traficate. Odata ce cele doua parti au incheiat afacerea, drumurile lor se despart.

Traficul de migranti nu implicd o relatie noud sau continuarea relatiei odatd ce s-a

ajuns la destinatie.

In mod diferit fata de traficul de migranti, traficul de persoane nu este neapirat trans-
national si un element central al definitiei traficului de persoane este cd aceste acte sunt
comise prin fraudd, inseldtorie si coercitie, in scopul exploatarii. Odata ce s-a ajuns la
destinatie, traficul implica o noua relatie sau continuarea ei. Violeazd drepturile umane ale
celor traficati, dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau servitudine, dreptul la libertate si

securitatea persoanei, dreptul de a nu fi supus unui tratament inuman si crud s.a.m.d.

Uneori se Intdmpla ca ceea ce a inceput ca trafic de migranti sa se transforme in trafic
de persoane. De exemplu, o taxa pentru a intra ilegal intr-o tara- poate odatd ce s-a trecut
granita fi transformata intr-o taxd pe care migrantul nu o poate plati. Pentru a plati aceasta
taxa crescutd si sub amenintarea ca va fi raportat autoritatilor, migrantul poate ajunge in

situatia de munca fortata sau exploatare sexuald, devenind victima a traficului de persoane.

Chiar daca traficul de migranti nu se transformd intotdeauna in trafic de persoane,
factorii care stau la baza lor si sunt factori favorizanti se intersecteazd, astfel incat masurile

pentru a reduce traficul se pot aplica si traficului de persoane si viceversa.

Vom examina In acest capitol si procesul de luare a deciziilor de catre migrant,
perceptia riscului si accesul la informatie, modalitatea de operare a retelelor de traficanti si

structura organizationala a acestora.

Grupurile de criminalitate organizatd sunt capabile de a evolua mai repede decat legea
si guvernele, Incepand cu simplul avantaj ca ele nu au nevoie sd astepte pentru noi politici,
schimbari legislative si alocarea unui buget. Traficantii si-au adaptat rutele si metodele ca
raspuns la controlul la frontierd al Uniunii Europene, ceea ce adus la calatorii mai lungi si
potential mai periculoase pentru migranti. Pe 1dngd aceasta, diversificarea rutelor a dus la
cresterea neintentionata a ariei pe care tarile Uniunii Europene trebuie si o monitorizeze.”’

Cresterea zonei geografice acoperite atrage mai multi indivizi implicati in industria traficului

*"F. Duvell, B. Vollmer-Irregular Migration in and from the Neighbourhood of the EU: Facts, laws and policy
options,
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Existd doua forme de servicii de trafic de migrati — pachet intreg si platesti pe masura

ce mergi(full-package si pay-as-you-go)>*.

Identificarea mai buna a traficantilor poate fi realizatd nu numai printr-un control mai
adecvat la frontiere si prin cooperarea politiei internationale, dar si prin implicarea migrantilor
traficati.In anumite state, se acorda vize speciale migrantilor fara documente care participa la
identificarea traficantilor lor. Multe tari pun la dispozitie permise temporare celor care
coopereaza 1n investigatii sau procese judiciare.Totusi, cei care au beneficiat de serviciile unui

traficant si au ajuns cu succes in tara de destinatie nu sunt doritori a participa la acest proces.

Capitolul V se refera la dimensiunea maritima a migratiei.Mediterana este si unul
dintre cele mai periculoase coridoare in sistemul migrationist al lumii. Asa cum au subliniat
multi autori, Marea Mediterand reprezintd o zond a diviziunii si confluentei cu o importanta
geostrategicd unicd in sistemul international.Comunitatea internationald acorda o atentie
speciala Mediteranei, mai ales de la izbucnirea Primaverii arabe la inceputul lui 2011, si mai
recent cu renasterea activismului islamic cu crearea organizatiei teroriste a auto-procalamtului
Stat Islamic, cunoscut ca Daesh, in Irak si Siria. Regiunea MENA (Orientul Mijlociu si
Nordul Africii) a fost intotdeauna caracterizata de instabilitatea politica si insecuritate. Aceste
evenimente au Indreptat atentia comunitatii internationale in regiune si au adus o lumina noua

in importanta geopolitica a Mediteranei.

In mijlocul lui 2018, Mediterana este scena convulsiilor politice si sociale care
destabilizeaza regiune si ordinea internationald. Amenintarile de securitate In regiune apar din

combinatia unor factori vechi si noi si un numar de factori de risc difuzi si interdependenti.

Salem identifica patru procese dinamice care modeleaza peisajul strategic actual in

regiune:

1. Regresiunea omniprezentei statului datoritd unei combinatii de factori, incluzand
guvernanta esuatd, cererile populare pentru schimbare si rolul in crestere a

actorilor non-statali

http.//'www.hwwi.org/typo3_upload/eroups/31/4.Background Information/4.6.Link library InternalDocuments/
Transit_report COMPAS Sept09.pdf accesat la 01.12.2017

¥ Can we put an end to human smuggling?”Migration Policy Debates, nr9, decembrie 2015, p.6
https://www.oecd.org/migration/Can%20we%20put%20an%20end%20t0%20human%20smuggling.pdf
accesat la 22.12.2017
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2. Competitia dintre factori de haos si ordine, atat la nivel intern si regional deoarece
persoanele, ideile si amenintdrile trec peste granite
3. Schimbdrile in ordinea regionald legate de apartenenta la un sistem, ierarhia
puterii, rolul actorilor exteriori, intre altele
4. Forte sistemice adanci, incluzdnd cresterea populatiei, urbanizarea, educatia si
penetrarea media.”’
Revoltele arabe au dus la eliminarea unor anumite regimuri(cum ar fi in Tunisia,
Egipt si Libia) si la schimbdari constitutionale in alte tari(Maroc si Iordania de exemplu).
Totusi, cu posibila exceptie a Tunisiei, nu au dus la o tranzitie democratica in regiune, ci mai
degraba la o sldbire a statului in anumite cazuri.
Fluxurile migrationiste mediteraneene sunt din ce in ce mai complexe si mai dinamice.
Astfel, in aceasta regiune putem identifica cinci rute pentru migratia iregulard si mixta:Ruta
Vest Africana, Ruta Vest Mediteraneana,Ruta Central Mediteraneana ,Ruta Est Africana
,Ruta Est Mediteraneana.
In continuare, capitolul analizeaza valorile migratiei iregulare, pe uscat si pe mare

intre anii 2010-2017.

In 2017 statele membre au raportat o scidere in detectiile de trecere ilegald a frontierei
de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii Europene cu 204 719 detectii inregistrate in acest
an. Aceasta reprezintd o descrestere cu 60% comparata cu cele 511 047 detectii In 2016( o

descrestere cu 89% comparatd cu 1.8 milioane detectii la varful crizei migratorii din 2015).

Aceastd descrestere a fost in particular asociatd cu o descrestere semnificativa a
detectiilor in Mediterana de Est (si, dupa aceea, pe ruta Balcanilor de vest) si pe ruta Central
Mediteraneana. Cresterea puternicd a detectiillor pe ruta Vest Mediteraneand, efectele
stramutdrii pe alte rute si numadrul total al detectiilor, care depaseste orice record din istoria
recentd inaintea lui 2014, toate impreund indicd faptul ca presiunea la frontierele externe ale

Uniunii Europene rdmane ridicata.

Fluxurile regulate de pasageri de-a lungul frontierei externe va creste semnificativ in
anii urmatori datoritd cresterii mobilitatii globale. Autoritatile de control la frontiera vor avea
mai multe responsabilitdti ca o consecintd aprocesului de liberalizarea a vizelor si acordurilor

locale de trafic la frontiera.Managementul frontierelor va fi in continuarea bazat pe risc,

*% A.Salem, Strategic Shifts in the Mediterranean after the Arab Spring :Drivers and Scenarios for the Region”
in IEMed(ed) IEMed Mediterranean Yearbook, Barcelona, 2015, p. 63
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pentru a se asigura faptul cd interventiile sunt focusate asupra miscarilor indivizilor care

prezintd un risc ridicat, In timp ce miscarile calatorilor de buna credinta sunt facilitate.

Dat fiind nivelul in crestere a trasaturilor de securitate ale documentelor moderne de
calatorie si a politicilor de migratie mai stricte de-a lungul statelor membre, utilizarea
frauduloasd a unor documente autentice de calatorie(care includ impersonation si

documentele obtinute fraudulos) se pare cd vor deveni metode mai larg raspandite.

In final, existd o amenintare a terorismului la baza unor célatorii si este posibil ca

teroristi striini sa utilizeze rute de migratie iregulare sau retele de facilitare.

Capitolul VI , intitulat Gestionarea migratiei In Marea Mediterand remarca faptul ca
extinderea Uniunii Europene din 2004 si 2007 si reconfigurarea ulterioara a granitelor externe
ale Uniunii Europene au dus la crearea unui nou pilon al strategiei de colaborare, ceea ce a
dus la crearea unui nou cadru, Politica de vecinatate a Uniunii Europene lansata in 2004 care
cuprinde atat vecinatatile estice cat si sudice. Una din punctele tari ale Politicii de vecinatate a
Uniunii Europene este concentrarea pe armonizarea sau cel putin convergenta regulilor si
masurilor Uniunii Europene. Este important de mentionat ca, daca politicile Uniunii Europene
in ce priveste Europa centrald si de Est se focusau pe promovarea libreralizérii politice si
economice 1n ce priveste vecinii de la sud, urma accentul pus in Procesul de la Barcelona pe
reforma economica. Totusi, nu accentua schimbarea politica a regimurilor autoritare asa cum o

. . . 31
facuse cu fostele regimuri comuniste.

Primavara arabd totusi a creat o oportunitate politicd unica in ce priveste regiunea
Mediteraneana si relatiile euro-mediteraneene, deoarece Uniunea Europeand si majoritatea
statelor sale si-au focusat atentia asupra dezvoltirii regiunii. In martie 2011, Comisia
Europeand a lansat un comunicat intitulat ”"Un parteneriat pentru democratie si prosperitate
cu sudul mediteranean™” care solicita o abordare noud a regiunii, bazati pe o mai mare
diferentiere. Aceasta a dus la o revizuire a Politicii Europene de vecinatate, in acelasi an,

pentru a raspunde provocarilor peisajului politic in schimbare in Mediterana.Cu “Un nou

%% Risk Analysis for 2018,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis for 2018.pdf

*! M.Emerson;G.Noutcheva “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy ”, Annuario del
Mediterraneo,2005,p.93-94

*? European Commission, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committeeof the Regions.A Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean”, Bruxel, 8 martie COM, 2011, https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:52011DC0303 accesat la 12.02.2017
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raspuns la o vecinitate in schimbare :revizuire a politicii de vecinitate europene™’ Uniunea
Europeana a avut ca scop intdrirea parteneriatelor cu “state si societdti din vecinatate: crearea
si consolidarea democratiilor sadnatoase, cresterea economica sustenabild si gestionarea
legaturilor trans-frontaliere”, stabilind astfel legdtura dintre construirea democratiei si
migratie. Asteptdrile erau ca, odatad cu noi tari stabile si democratice, migratia sa fie gestionata
mai bine si si descreasci™*. Totusi, stabilitatea din zoni a continuat si se deterioreze ,

ducand la fluxuri migratorii necontrolate In Uniunea Europeand si evidentiind incapacitatea

Uniunii Europene de a se descurca cu criza migratorie.

In decembrie 2012 Comisia Europeani a facut public comunicatul intitulat ”Sprijinirea
unei cooperdri mai Indeaproape si integrarii regionale in Magreb;Algeria, Libia, Mauritania,
Maroc si Tunisia™ avind ca scop cooperarea intre tirile din Magreb si Uniunea Europeani.
A facut referire la chestiuni diverse care ar putea sprijini aceasta cooperare, cum ar fi migratia
si mobilitatea. Considerand c@ “migratia si mobilitatea joacd un rolcheie in relatiile Uniunii
Europene cu tirile Magrebului”**documentul a enuntat un numir de propuneri pentru a
aborda gestionarea migratiei in Mediterana cum ar fi (1) sprjinirea schemelor de migratie
legald cu tarile din Magreb (2) promovarea cooperarii regionale in domeniul controlului la
frontiera , a supravegherii si lupta impotriva imigratiei iregulare(3) promovarea cooperarii de
readmisie cu tarile de origine si (4) asistarea tarilor de origine in chestiuni care privesc azilul

si protectia internationala.

In Mai 2015 Comisia Europeani a facut publica Agenda Europeana privind Migratia,
care reprezintd cadrul pentru raspunsul UE in ce priveste criza.Aceastd Agenda a fost prima
actiune concreta luatd la nivelul UE pentru a raspunde crizei migratorii.Aceasta propunea

sase actiuni imediate pentru a asista statele in cauza in a ce priveste sosirea migrantilor.

1.Crestera finantarii si a capacitatilor operatiunilor de salvare pe mare

3 European Commission, ”Joint Communication by High Representativeof the Union for Foreign Affairs and
Security Policy and the European Commission. A New Response to a Changing Neighbourhood. A review of
European Neighbourhood Policy, 25 mai 2011, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/en/TXT/?uri=celex:52011DC0303 accesat la 16.03.2017

** P.Fargues ; C.Fandrich "Migration after the Arab Spring ”MPC Research Report, 2012,p.5

> European Commission, ”Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.Supporting closer cooperation and regional
integration in the Maghreb: Algeria, Libya, Mauritania, Morocco and Tunisia, Brussels, 17 december 2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52012JC0036accesat la 2.05.2017

3 Ibidem
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2.Imbunététirea colectdrii si distributiei informatiilor asupra retelelor criminale de

trafic de migranti

3. Adoptarea unei scheme de urgenta de relocare pentru refugiatii si solicitantii de azil

aflati deja In Europa
4.Dezvoltarea unei abordari comune in ce priveste protectia si relocarea
5.Cooperarea cu tarile terte in abordarea valului de migratie
6.Sprijinirea statelor din prima linie In implementarea unei noi abordari hotspot
Pe linga acestea, agenda are si obiective pe termen lung cum ar fi:

1. Reducerea motivatiilor pentru migratia iregulara

2. Reforma politicilor si sistemelor de management al frontierei
3. Adoptarea unei politici de azil comune
4

Implementarea unei noi politici in ce priveste migratia legala

Capitolul VII , Rolul Frontex. Lumini si umbre, evidentiaza rolul Frontex si a Agentiei
nou create EBCG 1n gestionarea dimensiunii maritime a migratiei iregulare.

Frontex este una dintre cele 30 de agentii europene specializate in diferite
domenii.Aceste agentii au bazele in aproape toate statele Uniunii Europene. Frontex a fost
infiintatd in 2004, anul in care Polonia s-a alaturat Uniunii Europenene ca unul dintre cei zece
noi membri.La data respectiva, Polonia nu gazduia nicio agentie europeana.Deoarece rolul
Frontex este acela de coordonare, locatia cartierului sdu general ese irelevantd deoarece toate
operatiunile sale au loc la granitele exterioare- uscat, mare si multe aeroporturi internationale
din Spania, Italia, Grecia etc pentru a mentiona doar cateva.Mai mentiondm ca operatiunile nu
sunt singurul domeniu de activitate al Agentiei, aceasta mai efectueaza si cercetare si
dezvoltare, analize de risc, dezvoltand curriculumul pentru politistii de frontiera de-a lungul
UE, si distribuind informatii despre situatia la granitele externe intre autoritatile de frontiera

din Europa.

Principala sarcind a Frontex si a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta este de a sprijini statele membre si statele asociate Schengen 1in
managementul frontierelor externe ale Uniunii Europene si in lupta impotriva criminalitatii

transfrontaliere.

22



Agentia este un centru de excelentd pentru activitdtile de control la frontiera,
distribuind informatii prelucrate si expertiza tuturor statelor membre UE , ca si statelor

invecinate non-UE afectate de tedintele migratorii si criminalitatea trans-froontaliera.

Printre multele sale sarcini, agentia coordoneaza desfasurarea politistilor de frontiera si
a garzilor de coastd, Impreuna cu nave, aeronave, masini de patrulare si alte echipamente in

tarile Uniunii Europene care se confrunta cu o presiune exceptionald la granitele exterioare.

Un alt rol al Agentiei este de aduce la capat acele evaluari in ce priveste capacitatea si
pregatirea fiecarui stat membru si stat asociat Schengen de a face fatd provocdrilor de la

granitele exterioare, incluzand presiunea migratorie.

In practica, aceste evaludri anuale permit agentiei sa creeze o imagine de ansamblu
asupra Uniunii Europene a mijloacelor si capacitatilor de control al frontierei , si astfel sa
identifice potentiale sldbiciuni in capacitatea tarilor de a se descurca in cazul unei presiuni

migratorii crescute la granita lor.

Evaluarea vulnerabilitdtii este o parte importanta a misiunii Agentiei de a gestiona
migratia mai eficient , de a imbunatati securitatea interna a Uniunii Europene si a proteja

principiul libertétii de miscare a persoanelor in zona Schengen.

Frontex poseda o echipa de interventie rapida care consta din cel putin 1500 politisti
de frontiera si alti membri relevanti din statele membre pusi la dispozitia agentiei , care va
putea sad 1i desfasoare la cererea Interventiilor Rapide la Frontiera si in cadrul echipelor de

sprijin a gestiondrii migratiei.

Un alt rol al Agentiei este de a sprijini cooperarea intre autoritatile de respectare a
legiii, agentiile UE si vamile de la frontierele maritime. Barcile si aeronavele utilizate in
operatiunile sale colecteaza si distribuie informatii relevante pentru controlul pescuitului,

detectarea poluarii si respectarea legislatiei maritime.

In operatiunile cu scopuri multiple, vasele si aeronavele utilizate de EBCG coopereazi
cu Agentia Europeand de Securitatea Maritima(EMSA) pentru a identifica zone maritime

poluate si alte posibile violari ale conventiilor maritime.

De asemeni, Agentia are rolul de a procesa datele personale ale persoanelor suspectate
de implicarea 1n activitati criminale, cum ar fi traficul de migranti, terorismul si traficul de

persoane. Ofiterii trimisi in teren de catre agentie pot aduna si procesa datele personale ale
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persoanelor care trec frontiera externa iregular , inregistra numerele auto, numerele de
identificare a vehiculelor, numerele de telefon si numerele de identificare a barcilor necesare

pentru analiza rutelor si metodelor folosite pentru infractionalitatea trans-frontaliera.

Principale operatiunile Frontex pe mare au fost Operatiunea Hera LII si III,
Operatiunea Nautilus, Operatiunea Poseidon, Operatiunea Triton, Operatiunea EUNAVFOR

MED, rebotezata operatiunea Sophia, operatiunea Hermes si Themis .

Capitolul analizeaza si crearea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda
de Coastd -European Border Coast Agency.Frontex a fost creat in 2004. Mandatul Agentiei a
fost extins In 2016, cand Frontex a devenit Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta.Aceastda agentie noua a fost construitd pe fundatiile Frontex , care
coordonase cooperarea operationald a statelor membre UE pentru mai bine de o
decada.Conceptul de Agentie Europeand pentru Politia de Frontierda si Garda de Coasta
cuprinde Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd si autoritdtile

nationale responsabile pentru managementul frontierei.

Ce este nou la Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta este
faptul ca aceasta va intreprinde analiza ale vulnerabilitatii, va avea oechipa de interventie
rapidd, un rol mai mare in returnare.O alta noutate este trimiterea de ofiteri de legatura in
statele membre — Agentia va trimite ofiteri de legaturd in statele membre care vor sprijini
colectarea de informatii si monitoriza masurile luate de statele membre la granitele sale

exterioare.Raportul ofiterilor de legatura va face parte din evaluarea vulnerabilitatii.

Functiunea de Garda de Coastd- Agentia sprijind cooperarea autoritdtilor de
rescpectare a legii, a agentiilor UE si ale vamii la frontierele maritime. Vasele si aeronavele
trimise in operatiunile sale string si distribuie informatii relevante pentru controlul

pescuitului, detectarea poludrii si respectarea regulamentelor maritime.

Operatiunile cu scop multiplu- Agentia va colabora cu Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului si Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima.pentru a implementa
operatiunile cu scop multiplu. In aceste operatiuni , vor fi trimise echipamente pentru
supravegherea frontierelor care pot fi utilizate si pentru monitorizarea pescuitului si a
mediului Inconjurator. Agentiile vor pune una la dispozitia acesteia servicii, informatii,

echipamente, training.
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Operatiuni 1n tarile non-UE Agentia va avea posibilitatea de aduce la capét operatiuni
pe teritoriul statelor non-UE care se invecineaza cu cel putin un stat membru participant , in

cazul unei presiuni migratorii la granita unui stat non-EU.

Distribuirea de informatii prelucrate in ce priveste activitatile infractionale — Agentia
distribuie informatii prelucrate colectate la frontierd asupr apersoanelor suspectate de
implicarea in activitati criminale , cum ar fi traficul de migranti, terorismul sau traficul de

fiinte umane, autoritatilor nationale si agentiilor europene.

Verificari de securitate(acces la bazele de date) —politistii de frontierd si alti membrii
relevansi ai staff-ului trimisi in operatiunile Frontex pot fi autorizati de catre tara care
gazduieste operatiunea sa consulte bazele de date nasionale si Europene. Accesul la Schengen
Information System(SIS) si Visa Information System (VIS) ca si la baza de date Documente
pierdute si furate le va permite sa verifice informatii pe loc si sd asigure verificari de

securitate potrivite.

Implementarea programelor cadru UE pentru cercetare si inovatie — Agentia va asista
statele membre si Comisia Europeand in identificarea tehnologiilor cheie de securitate la
frontiera. Va schita si implementa programe cadru UE pentru activitati de cercetare si inovatie

in domeniul securitatii la frontiera.

Analiza de risc privind migcarile migrantilor in interiorul Uniunii Europene — Agentia
pregateste analize de risc generale si speciale care acum vor acoperi controlul la frontiera,
returndrile si miscdrile secundare iregulare ale nasionalilor din tarile terte in Uniunea

Europeana.

Trainingul in ce priveste functia garzii de coastd si evaluarile vulnerabilitatii- Agentia
va pune la dispozitie training 1n ce priveste managementul integrat la frontiere si functia garzii
de coastda politistilor de frontierd de-a lungul Uniunii Europene. Va antrena experti care vor

duce la capat evaluari ale vulnerabilitatii.

Mecanismul de depunere a plangerilor — Orice persoanad care a fost afectata direct de
actiunile staff-ului implicat intr-o activitate a agentiei va putea trimite o plangere scrisa

privind violarea posibila a drepturilor sale fundamentale.
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Capitolul mai analizeazd raspunsul UE si al UNHCR la criza, masurile care au fost
luate ca raspuns la sosirea solicitantilor de azil la granitele externe ale Uniunii
Europene(introducerea hotspot-urilor), masuri de distributie a responsabilitatii lor(prin
relocare si reinstalare), politici de externalizare (Acordul UE-Turcia), redefinirea celor care au
nevoie si au dreptul la azil (prin introducerea a noi tari de origine sigure), prevenirea migratiei
iregulare (prin control la granita si masuri impotriva traficului de migranti si de persoane) si
oprirea plecarii refugiatilor din tarile de origine si de tranzit(prin introducerea fondurilor
fiduciare).

Un loc aparte este destinat in acest capitol solutiei propuse de economistii Auriol si
Mesnard.Deoarece politicile represive sunt ineficiente pentru a elimina traficantii, o idee
naturald pentru economisti este luarea in considerare a unor elemente economice de baza, cum
ar fi vanzarea vizelor pentru a oferi candidatilor optiunea de a plati o taxd pentru atrece legal
frontiera.Ideea vanzarii vizelor pentru a reglementa fluxurile migratorii a generat multe
dezbateri in presa (Becker 2002, 2005, Freeman 2006, Orrenius and Zavodny 2010, Saint Paul
2009 si Simon 1989) si afost amplu criticatd de economisti cum ar fi Banerjee sau
Mullainhatan(The Economist, 2010)*".Oponentii acestei legaliziri sustineau faptul ci
vanzatrea vizelorr ar putea genera un nou tip de relatie laborald intre migrantii indatorati si
angajatorii lor si cd piata nu ar aloca resursele eficient. Cei care sunt pro-legalizarea vizelor
argumenteaza cd, in loc sa alimentam mafia prin restrictionarea migratiei , guvernele ar putea
strAnge bani prin vanzarea vizelor.Intr-adevir o facere poate fi controlata si taxata doar daci
este legala.in acest fel, guvernul realizeazi un beneficiu dublu. In primul rind colecteaza taxe
noi, in al doilea rand cheltuieste mai putin deoarece retelele de traficanti sunt slabite prin

legalizarea afacerii lor.

Auriol si Mesnard propun legalizarea pentru a slabi traficul de migranti si efectele
negative asociate acestuia.Totusi, aratd autoarele, vanzarea vizelor la acelasi pret sau la un
pret mai mare fatd de preturile traficantilor nu este suficientd pentru a elimina traficantii,
deoarece traficantii vor raspunde prin scaderea preturilor pe care le percep si, si asa, vor
realiza un profit.Prin urmare, guvernele ar putea vinde vizele la un pret suficient de scazut

astfel incat traficantii sa nu poata intra in competitie.

Concluziile lucrarii aratd faptul ca la baza oricarei strategii de mangement a
migratiei trebuie sd se afle doud dimensiuni: una economica si una umanitara . In acest sens,

*"E. Auriol ;A Mesnard, ”Sale of Visas:A Smuggler”s Final Song?”, in VOX,CEPR Policy Portal, 4 iunie
2012 https://voxeu.org/article/sale-visas-smuggler-s-final-song, accesat la 26.04.2018
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aceste politici trebuie sa ia in considerare numarul de migranti de care are nevoie o tara si
profilul lor , ca si numarul de migranti carora o tara le poate oferi adapost in cazul unei crize
umanitare, bazata pe analiza de risc. De fapt, mai degraba decat a avea doar o dimensiune de
stopare , aceste politici trebuie sa aiba ca obiectiv gestionarea fluxurilor migratorii, in functie
de diferite circumstante.Prin urmare, acele politici trebuie sd fie flexibile si sd treaca de o
abordare matematicd a pietei si de iluzia de a fi capabil de acontrola migratia prin nevoi
economice pure sau chiar de a opri complet migratia.Prin urmare , trebuie gasit un echilibru
intre aceste doud dimensiuni pentru amentine bunastarea nationalilor si rezidentilor tarii, ca si
a noilor veniti.In acest sens, statele trebuie sa isi defineasca principalele linii strategice care
pot fi adaptate schimbarilor constante ale fluxurilor migratorii.

Urmatoarele aspecte trebuie luate in considerare:contextul migratoriu international
,contextul geopolitic mediteranean,prioritatile geostrategice nationale, cadrul pentru protectie
internationala — Azilul este un drept fundamental si o obligatie internationald, crearea unei
liste comune a tarilor de origine sigure va a ajuta statele membre in a procesa cererile de azil
mai repede si mai consistent , la fel ca si implementarea unor birouri in tarile de origine si de
tranzit , In cadrul carora persoanele In cauza sd poatd aplica pentru azil si/sau sd primeasca
informatii legat de procesul de migratie.

Provocarile demografice-cele doud tendinte demografice inverse intre Sudul si Nordul
Mediteranean evidentiazd complementaritate dintre cele doua tarmuri.Dinamicile demografice
ridicate , ca rezultat al unor decade de crestere rapidd a populatiei , ccontrasteazd cu o
populatie imbatrania a Europei, cu o rata ridicatd a aduratei de viatd la nastere.Prin urmare,
fluxurile migratorii vor contribui pe termen scurt si mediu la cresterea populatiei in UE.
Pentru a promova acest echilibru demografic viitor, este necesar sa se reglementeze piata
muncii §i sd se creeze profiluri migratoriii In conformittae cu necesitatile pietei si sa se revada
sistemul de cote.

Politica de vize EU- definirea unei politici comune de vize faciliteaza intrarea legala in
UE , reinforsand securitatea internd. In acest cadru, UE a stabilit o reciprocitatea in ce priveste
vizele cu un set de tari non-UE , exceptand nationalii sdi de la obligativitatea vizei.

Un rol important il are supravegherea granitelor externe ale Uniunii Europene ,
respectiv ale tarilor membre aflate in prim alinie — dat fiind rolul lor ca protector al securitatii
interne ale Uniunii Europene.Statele membre din prim alinie trebuie sd dezvolte un set de
strtaegii si sisteme pentru a face fatd fluxurilor ilicite si presiunii migratorii.In acest sens, este
de asemenea important sd se stabileasca si sa se mentind relatii de cooperare strategica cu
tarile terte.

Pentru a concluziona, aceste sapte dimensiuni trebuie sd ghideze orice abordare a

managementului migratiei In zona mediteraneand si nu numai.
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Mai departe, iIn ce priveste migratia iregulard , doud elemente cheie trebuie luate in
considerare.Pe de o parte, reducerea motivatiilor pentru migratia iregulard, care poate fi
realizatd prin adoptarea si implementarea unui cadru de cooperare coerent cu tarile terte.
Aceasta abordare trebuie sa depaseascd motivatiile economice si sd includd o colaborare
comund pentru a gasi un echilibru intre salvarea vietilor pe mare si securizarea frontierelor
externe ale Uniunii Europene. Un echilibru greu de realizat si care solicitd o cooperare si o
solodaritate mai mare intre statele membre.

Totusi, un management de succes al fluxurilor migratorii necesita o coordonare mai
eficienta intre tari la nivel international.In acest sens, comunitatea internationala trebuie si se
straduiascd sa dea un raspuns coordonat crizei umanitare.Crearea unui regim international
care sd guverneze migratia, propus de multi autori, este unul utopic, cel putin in viitorul
apropiat.La nivelul UN, 1n coordonare cu UNHCR si IOM , statele trebuie sa gdseascd un
cadru comun pentru a borda crizele umnaitare, implicand toate tarile. Aceste planuri de
urgenta trebuie sa ia in considerare diferitele mijloace pe care fiecare tara poate sa le ofere,
pentru a dezvolt aun plan care sa poate fi pus in practicd in astfel de cazuri. O astfel de
structurd trebuie sd se bazeze pe un efort comun , in cadrul carui afiecare tard sa participe cu
propriile posibilitati. Mai mult decat atat, trebuie sa se adopte abordari proactive pentru a
identifica amenintarea in stadii timpurii, prin dezvoltarea unor mecanisme de avertisment
timpuriu, astfel evitindu-se escaladarea crizei si sd se ofere un raspuns in timp util.

Péana acum, majoritatea masurilor adopttae atat la nivel national cat si european au dus
la o constanta re-orientare a rutelor. Cauzele care sunt la originea acestor fluxuri se pare ca
vor persista in viitorul apropiat , astfel incat UE trebuie sa gaseasca raspunsuri care sa reduca
numarul de sosiri ale refugiatilor si migrantilor , avand in caelasi timp 1n vedere securitatea
umani a migrantilor.Intr-o lume utopica mobilitatea trebuie si fie o prerogativi a tuturor si sa
nu existe bariere. Totusi, acest lucru este imposibil in viitorul apropiat. Prin urmare, tarile
trebuie sd gaseascd un echilibru intre nevoile si necesitdtile economice, securitate si
dimensiunea umanitara.

Concluzionam ca o strategie de impiedicare a migratiei si-a ardtat ineficienta. Pe de o
parte aceasta strategie a avut efectul de a-i determina pe migranti sa abordeze rute mai lungi si
mai periculoase. Pe de alte parte, adus la crearea unor state tampon, care mai tarziu au trebuit
sa se descurce pe cont propriu cu aceste fluxuri nedorite de migranti.Asa cum a am vazut,
mobilitatea umand in Mediterna a avut loc de timpuriu, si este prin urmare o caracteristica
intrinseca a acestei regiuni. Luand in considerare acest lucru si date fiind provocarile (politice,

socilae , demografice etc)pe care aceastd zonad le prezintd, Uniunea Europeand si statele
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membre ar trebui si admita aceasti realitate si si schimbe focusul politicilor lor. In acest sens,
stategiile viitoare de mangement al migratiei trebuie sa gaseascd un echilibru intre stoparea
migratiei, migratia legala si dezvoltare.

O strategie comund la nivel european va permite controlul migratiei, luand in
considerare nevoile diferitelor state , rispunzand presiunii migratorii de pe tirmul sudic. An
acelasi timp , trebuie sd ne concentram pe niste strategii de dezvoltare care sa minimalizeze
efectele migratiei in tarile de origine si de tranzit dar si si rispundem cauzelor de bazi. In
sfirsit , acesat anecesitd un efort comun nu numai din partea UE si a statelor membre, dar si
din partea tarilor de origine si de tranzit.Pentru a concluziona, numai prin diferite nivele de
cooperare si printr-o abordare comund poate UE si statele membre sa Tmbunatiteasca
managementul migratiilor in regiunea mediteraneand si sa raspundd provocarilor pe care le
pun.

Statele membre nu pot gestiona migratiile singure, prin urmare interesele nationale
trebuie intelese ca parte dintr-o abordare europeand globald , lasand la o parte diferentele
dintre partenerii Uniunii din regiune, pentru a gasi un raspuns comun $i coerent. lar
provocarea este de agasi un echilibruu intre controlul frontierelor exterioare pentru mentinerea
securitatii interne si obligatiile internationale fatd de migranti si refugiati. Un managementt
coordonat al fluxurilor migratorii este de interes particular pentru fiecare stat membru , in

timp ce acesta reinforseaza un management consisitent al intereselor Uniunii.
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