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2. Cuvinte cheie

Jandarmeria Rurald, model Jandarmerie, legislatie, ordine publicd, misiuni ale
Jandarmeriei, Jandarmerie Montana, furnizor de expertiza, dualitate, competenta materiala,

politie judiciara.

3. Introducere

Jandarmeria Roména este o forta de ordine publica care alaturi de Politia Nationala
Romana executd un serviciu politienesc, destinat mentinerii unui climat de siguranta
publicd corespunzator, in cadrul comunitatilor unde aceasta are infiintate structuri ce isi
exercitd prin lege atributiile specifice. De-a lungul evolutiei institutiei Jandarmeriei in
Romaénia, aceasta a cunoscut mai multe etape, astfel ca de la data infiintarii — 3 aprilie 1850
— si pand in prezent, structura, organizarea si misiunile ei au fost adaptate nevoilor de
siguranta ale societdtii, dar mai ales au fost influentate de vointa politicd a celor care de-a
lungul anilor au asigurat guvernarea Romaniei.

Daca Jandarmeria Romana a fost creata pe modelul pe care au fost create mai toate
Jandarmeriile din Europa, respectiv cel al Jandarmeriei Nationale Franceze, transformarile
societdtii si interesele politice gdsesc astdzi Jandarmeria Roména ca o institutie care cautd
sa isi recapete traditiile si rolul in mijlocul comunitdtii, ca urmare a unor perioade grele
prin care a trecut: cea de dupa al Doilea Razboi Mondial, in urma céreia in Romania s-a
instalat si epoca comunista, care a insemnat pentru Jandarmerie “desfiintarea” ca institutie
si reorganizarea in trupe de securitate, respectiv perioada de dupa Revolutia din 1989, cand
Jandarmeria Romana a fost repusa in drepturi si incet-incet a inceput sa se dezvolte si sa se
adapteze mediului de securitate intern si international.

Prezenta tezd de doctorat este rodul unei experiente profesionale de peste 20 de ani
in interiorul institutiei Jandarmeriei, care m-a determinat sd incerc o abordare integratd a
modelului traditional al acestei institutii in Romania, suprapus peste nevoile actuale de
ordine si siguranta publica, precum si peste carentele sistemului de ordine publica existent
in Romania, care in opinia mea nu este unul performant si sa propun in finalul tezei un
proiect de lege care sd creeze o institutie puternicd a Jandarmeriei Roméane, capabila sa

raspunda oricaror solicitari.



4. Prezentarea sintetica pe capitole a tezei de doctorat

Prezenta tezd de doctorat este structuratd in trei capitole, din care primele doud
prezinta modele ale Jandarmeriilor Europene — inclusiv a Jandarmeriei Roméne — si
evolutia lor timp de aproape doua secole, precum si o evolutie a legislatiei referitoare la
organizarea si atributiile Jandarmeriei Roméane de la infiintare pana in prezent, iar capitolul
Il Tncheie aceste aspecte teoretice cu un studiu predictiv intitulat “Jandarmeria Rurala —
2022” si o propunere de lege ferenda — “Jandarmeria Rurald — organizare, functionare si
atributii” — avand la baza modelul traditional al Jandarmeriei din Roménia anilor 1850-
1950, precum si expertiza acestei institutii obtinutd dupa repunerea in drepturi a acesteia in
anul 1990.

Revenind la primul capitol, acesta cuprinde o prezentare a Jandarmeriei Nationale
Franceze, care a servit de-a lungul timpului ca model pentru organizarea Jandarmeriilor din
celelalte state europene, chiar daci unele dintre acestea nu vor si recunoasci. Infiintarea
unei structuri de tip Jandarmerie, in prima faza in statele vecine Frantei, se datoreaza
rezultatelor excelente obtinute de serviciul Jandarmeriei Franceze, lucru care a determinat
organizarea unei institutii militare similare Tn ceea ce priveste organizarea si competenta
acesteia. Dupd prezentarea pe larg a organizarii misiunilor si atributiilor Jandarmeriei
Franceze, am prezentat modele ale Jandarmeriilor existente in Europa la Tnceputului
secolului al XX-lea pe care le-am identificat Intr-un manual din anul 1929, intitulat
“Introducere in organizarea politieneascd si jandarmereasca a statelor europene”.

Am detaliat apoi, in subcapitolele 1.3. si 1.4., evolutia Jandarmeriei Romane si
respectiv a Jandarmeriei din Brasov, alegand Brasovul datoritd specificului acestei zone in
care Jandarmeria apare ca fortd de ordine publicd importantd (dupa anul 1918), cand a
Tnlocuit Jandarmeria austro-ungara care activa in Transilvania. Capitolul | a fost incheiat
prin prezentarea evolutiei legislatiei referitoare la organizarea si atributiile Jandarmeriei
Romane din 1850 pana in prezent, astfel incat principalele aspecte prezentate sa poata sta
la baza propunerii le lege ferenda facuta in ultimul capitol al prezentei teze.

In primele doua subcapitole ale capitolului II, am abordat evolutia Jandarmeriilor
Europene de la inceputul secolului al XX-lea pana in prezent, precum si principalele
aspecte referitoare la gestionarea unei misiuni importante a Jandarmeriei, respectiv
asigurarea ordinii publice, de catre principalele forte de Jandarmerie din Europa. Am
prezentat aceste detalii pentru a intelege evolutia acestei institutii de-a lungul anilor,

precum si adaptarea misiunilor acesteia la evolutia societdtilor civile si diversificarea
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problemelor cu care acestea se confruntd. Am continuat studiul prezentand o paralela intre
misiunile Jandarmeriei Roméane, asa cum erau ele prevazute In cea mai modernd lege a
Jandarmeriei Rurale — cea din anul 1929 — si misiunile prevazute in legea actuala de
organizare si functionare a Jandarmeriei Romane, in vigoare din anul 2004, pentru a
intelege ideea de revenire la modelul rural, dar adaptat si dezvoltat conform problematicii
actuale in domeniul ordinii si sigurantei publice.

Ultimele trei subcapitole din capitolul II prezintd cateva consideratii despre
Jandarmeria Montana actuald, care isi desfdsoara activitatea preponderent in mediul rural si
care poate fi folositd ca punct de plecare intr-un demers de reasezare a structurilor
teritoriale ale Jandarmeriei Romane in mediul rural. Pentru a da tarie acestui demers, am
prezentat cateva misiuni si actiuni executate de Jandarmeria Romana la inceputul secolului
al XX-lea, extrase din documente de arhiva, precum si cateva studii de caz actuale in care
structurile Jandarmeriei Romane au fost solicitate sd intervina in mediul rural si montan.
Aceste studii de caz aratd o anumita ineficientd a sistemului actual de mentinere a ordinii
publice in zona comunelor si satelor din Romania, unde de cele mai multe ori efectivele de
Politie existente nu fac fatd tuturor interventiilor si sunt nevoite sd solicite in sprijin
efective de jandarmi care sd le intareascd autoritatea si sd 1i ajute in repunerea in
normalitate a situatiei respective. Tot din aceste studii de caz rezulta si imposibilitatea
structurilor Jandarmeriei de a se implica total in rezolvarea situatiilor, din cauza lipsel
competentei materiale iIn domeniul politiei judiciare si in domeniul constatdrii tuturor
contraventiilor.

Capitolul III, cel mai important din prezenta tezd, prezintd In primele trei
subcapitole evolutia Jandarmeriei Romane in cadrul organismelor internationale, respectiv
FJE si FIEP, unde incéd de la intrarea in cadrul acestora s-a dovedit ca fiind furnizor de
expertiza si bune practici pentru institutii similare. De asemenea, in subcapitolul 3.2,
intitulat sugestiv “De la «Jandarmeria apara hotia!» la «Jandarmeria, jos pdldria!»”, am
prezentat adaptarea metodelor specifice de actiune pentru gestionarea unor situatii
complexe, evolutia acestor metode catre unele preventive, care sa puna jandarmii intr-0
relatie de comunicare deschisa si apropiata fata de cei cu care intra in contact, astfel Tncat
rolul preventiv al masurilor adoptate sa evite confruntdrile directe cu jandarmii din
dispozitivele de ordine publica. Aici am pus un accent deosebit pe elementul de noutate in
dispozitivul de actiune, respectiv echipa de dialog.

Urmatoarele trei subcapitole prezintd necesitatea permanentd de adaptare a

institutiei Jandarmeriei la evolutia societatii si problematicii acesteia, un studiu predictiv

6



intitulat “Jandarmeria Rurala — 2022” care se doreste a fi o pledoarie pentru evolutia
Jandarmeriei catre acest model traditional rural, adaptat noilor nevoi de ordine publica ale
societatii civile actuale. Ultimul subcapitol prezinta un proiect de lege privind organizarea,
functionarea si atributiile Jandarmeriei Rurale, in care se pune accent pe urmatoarele
aspecte:
v" Crearea dualitatii fortelor de ordine din Romania, care sa inlocuiasca actualul
sistem dual adoptat dupa Revolutia din anul 1989;
v" Conferirea calitatii de politie judiciara lucratorilor Jandarmeriei Romane;
v' Delimitarea clara a zonelor de actiune pentru Jandarmerie si Politie, astfel incat
sa nu apara suprapuneri de competente si actiuni;
v Asigurarea unui sistem coerent privind conducerea structurilor Jandarmeriei
Romane, protectia personalului si asigurarea unei echitati Tn ceea ce priveste

evolutia in cariera a jandarmilor.



5. Concluzii

Jandarmeria Romana este o arma de elitd a Ministerului Afacerilor Interne, cu
traditii istorice bogate, cu o experientd in ceea ce priveste misiunile specifice de ordine
publica ce este recunoscutd atat in Europa, cét si in lume, avand posibilitatea ca in viitor sa
evolueze spre alte competente si sd faca fatd schimbarilor permanente ale societatii si
situatiei operative, datoritd adaptabilitatii la tot ce este nou, precum si datorita nivelului de
pregatire al jandarmilor romani, dobandit atat in tara, cat si in cadrul pregatirii comune cu
institutii similare din Europa, n cadrul programelor comune de pregatire.

In ceea ce priveste traditiile Jandarmeriei Roméane, de-a lungul istoriei, aceasti
arma a aratat faptul ca a fost prezentd in toate momentele importante din viata societatii
romanesti, atdt pe timp de pace, cat si pe timp de razboi. Pe timp de pace si-a aratat
utilitatea prin faptul ca pe intreg teritoriul national, cu preponderentd in mediul rural, si-a
facut cu prisosintd datoria fatd de comunitétile locale, a impus legea si a asigurat
respectarea acesteia atdt de catre organele administratiei publice locale, cat si de catre
cetateni.

Experienta dobandita si modul in care si-a indeplinit nobila misiune de protejare a
cetatenilor din comunitatile pe care le-a deservit, i-au asigurat o imagine de institutie
corectd si cinstita in mentalul colectiv, lucru care, desi putin diminuat, se pastreaza inclusiv
in vremurile pe care le trdim astazi.

Pe timp de razboi, structurile Jandarmeriei si-au aratat utilitatea si umanitatea
participand activ la ambele Rézboaie Mondiale, atit pe front, prin subunitatile special
destinate, cat si in spatele frontului, cu jandarmii care faceau parte din posturile, sectiile si
legiunile de jandarmi rurale. Sacrificiile mari facute de Jandarmerie pe fronturile celor
doua Razboaie Mondiale au facut ca aceastd arma sa fie In mai multe randuri decorata, iar
jandarmii de la acele vremuri sa fie pusi pe lista eroilor neamului, care si-au adus obolul de
sange pe altarul patriei. Jandarmii care au desfasurat activititi In spatele frontului au
asigurat in permanentd un climat de viatd bun si sigur pentru cei care nu participau pe
front, iar prin actiunile lor au facut posibild asigurarea securitatii comunitatilor din
localitatile in care acestia isi desfasurau activitatea.

Referitor la competentele Jandarmeriei, atdt materiale, cat si teritoriale, se poate
afirma cd de-a lungul istoriei acestea au suferit modificari, uneori substantiale, in functie de

sustine o asemenea institutie si de a o dezvolta pentru a putea garanta un nivel optim de
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securitate pentru cetdtenii acestuia. Indiferent de cum au evoluat aceste competente, de-a
lungul timpului jandarmii roméani s-au achitat cu onoare si demnitate de toate sarcinile
incredintate, s-au pregatit permanent pentru a putea face fata noilor provocari in domeniul
asigurdrii ordinii si linistii publice in comunitati, iar nu in ultimul rand, acestia au fost
permanent un exemplu de oameni cu spirit civic si initiativa in ceea ce priveste implicarea
in rezolvarea problemelor cu care comunitétile se confruntau.

De remarcat este si faptul cd in niciun moment jandarmii romani nu au comis
abuzuri care sd ducd la degradarea climatului de normalitate in societate, iar cei care au
perceput jandarmii ca pe oameni duri, predispusi catre abuzuri, au fost intotdeauna din
categoria celor care erau certati cu legea si impotriva carora jandarmii erau obligati sa ia
masuri legale.

Desi in perioada grea pentru Romania (vorbim aici de perioada comunismului)
Jandarmeria a pierdut din traditii, competente, iar capitalul de imagine in randul populatiei
i-a fost diminuat (trupele de securitate fiind adesea confundate cu securitatea statului),
dupa caderea comunismului (Revolutia de la 1989), Jandarmeria Romana a aratat ca are
forta necesara de a renaste precum pasarea Phoenix din propria-i cenusa, ca are capacitatea
de a recupera timpul pierdut prin schimbarea obiectului de activitate al acestei institutii si
nu in ultimul rand a dovedit ca In timp scurt s-a adaptat cerintelor actuale ale societatii si a
devenit o institutie cu valente europene, remarcand aici faptul cd a fost prima institutie din
Romania care a facut parte dintr-un organism european (FIEP), acest lucru petrecandu-se la
data de 30 octombrie 2002, cu patru ani inainte ca Romania sa devina membru cu drepturi
depline in Uniunea Europeana si implicit, toate institutiile statului sa dobandeasca un statut
european.

Acest fapt a obligat enorm Jandarmeria Romand si a facut ca pregatirea atat
nationald, cat si internationald sd capete un rol deosebit de important, deoarece toate
mijloacele de actiune ale acestei institutii trebuiau sa fie corelate cu cele ale institutiilor
similare din Europa pentru a putea desfasura misiuni si activitdti in comun. Acest lucru s-a
realizat destul de repede, astfel ca, asa cum am ardtat intr-un capitol anterior, Tncepand cu
anul 2010 Jandarmeria Romana a devenit furnizor de expertiza (in cadrul instrumentului
TAIEX) pentru institutii similare din interiorul sau din exteriorul spatiului european,
desfasurand inclusiv activitati de mentorat in ceea ce priveste modalitatile de actiune si de
rezolvare a unor crize in domeniul ordinii si sigurantei publice, cu respectarea stricta a

prevederilor legislatiei europene.



Recunoasterea profesionalismului si capabilitatilor Jandarmeriei Roméne de a
gestiona anumite situatii de crizd in domeniul ordinii publice, a venit odatd cu detinerea
presedentiei FIEP si ulterior a Fortei de Jandarmerie Europeand (FJE), momente in care
aceasta institutie s-a putut face mai bine perceputa la nivel international, fiind capabila sa-
si impuna anumite puncte de vedere in ceea ce priveste ordinea si linistea publica.

La momentul actual, Jandarmeria Romana are create structurile de baza in vederea
gestionarii tuturor aspectelor din problematica misiunii de mentinere a ordinii publice, in
sensul ca 1n fiecare judet din Romania, in cadrul Inspectoratelor Judetene si regional, in
cadrul Gruparilor de Jandarmi Mobile, existd structuri de prevenire si combatere a
criminalitatii care desfdsoara si coordoneaza activitati in domeniul judiciar, fiind capabile
sa constate infractiuni si contraventii, sd intocmeasca procesele verbale de sanctionare a
contraventiilor, precum si pe cele de constatare a infractiunilor. De asemenea, desfasoara
activitdti de documentare a infractiunilor constatate pe timpul executdrii misiunilor
specifice, de adunare a probelor necesare documentarii activitatiilor infractionale constatate
pe care le fixeaza In imagini, sau in planse fotografice, desfasurand astdzi si activitati in
domeniul criminalisticii.

Avand in vedere existenta deja a acestor structuri si activitdtile desfasurate de
Jandarmerie Tn domeniul judiciar si al criminalisticii, consideram ca este foarte usor ca
acestea sa se dezvolte cu un minimum de impact financiar si o perioada relativ scurtd de
pregatire, astfel incat intr-un viitor apropiat, Jandarmeria Romana sa obtina calitatea de
,»politie judiciara”.

Astfel, s-ar elimina neregulile constatate de-a lungul anilor in ceea ce priveste
finalitatea actelor intocmite de jandarmi in situatia constatarii infractiunilor, s-ar reduce
timpul necesar pentru instrumentarea acestora si prezentarea lor catre organele competente
in vederea trimiterii in instantd, iar nu in ultimul rdnd, s-ar responsabiliza mai bine
efectivele Jandarmeriei In ceea ce priveste activitatea de constatare si probare a
infractiunilor.

De asemenea, dupd primirea calitatii de politie judiciard, ar fi necesara marirea
competentei materiale a Jandarmeriei Romane si aducerea acesteia la nivelul celei ale
Politiei nationale, credndu-se astfel doud institutii puternice de ordine publica, cu
competente materiale identice si competente teritoriale bine stabilite, realizandu-se si o mai
buna acoperire a teritoriului national in ceea ce priveste ordinea publica, fard a mai exista

suprapuneri de efective.
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In altd ordine de idei, inclusiv in interiorul Jandarmeriei Romane ar fi necesard
schimbarea conceptiei referitoare la Intrebuintarea structurilor subordonate, pentru o mai
bund specializare a efectivelor la dispozitie si o utilizare eficientd a acestora in spatiul
public, pentru gestionarea intregului spectru al problematicii ordinii publice. Astfel, o buna
parte din efectivele Jandarmeriei care la acest moment sunt implicate in asigurarea pazei si
protectiei institutionale a unor obiective, in cadrul unor dispozitive statice si fara eficienta
in ceea ce priveste aportul adus la siguranta publica, ar putea fi inlocuite prin folosirea unor
sisteme tehnice de pazd si supraveghere a obiectivelor si schimbarea conceptiei de
executare a acestor misiuni, respectiv prin implementarea masiva a conceptului de
interventie la sesizarile unor efractii sau butoane de panica. Efectivele astfel disponibilizate
ar putea fi respecializate in domeniul ordinii publice si s-ar putea constitui in structuri de
mentinere a ordinii publice In mediul rural, fara a implica costuri majore intrucat s-ar folosi
pentru pregatirea lor centrele de pregatire deja existente la nivelul Jandarmeriei Romane,
putind fi folositd expertiza atat a specialistilor din domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii ai Jandarmeriei Romane, cat si a celor din structurile de politie judiciara ale
Politiei nationale.

S-ar crea astfel cadrul necesar pentru delimitarea competentelor structurilor
Jandarmeriei Romane, astfel ca Inspectoratele Judetene de Jandarmi ar deveni structuri
care vor asigura politia administrativd si judiciara in judetele in care isi desfdsoara
activitatea, ar gestiona adunarile publice de mica amploare si fard grad de risc (de exemplu,
activitati promotionale, targuri, oboare, activitati comemorative, religioase, etc.), iar
Grupdrile de Jandarmi Mobile ar gestiona exclusiv problematica asigurarii si restabilirii
ordinii publice la manifestdrile cu public numeros si cu grade de risc mediu si ridicat (de
exemplu, manifestari de protest, activitati sportive din ligile superioare, concerte ale unor
artisti cunoscuti, competitii internationale, etc.). Aceastd respecializare a Jandarmeriei
Romane ar duce si la reducerea deficitului de politisti in mediul rural si la completarea
structurilor Politiei, inclusiv la redimensionarea acestora si adaptarea lor la noile nevoi.

Prin toate modificarile care au fost propuse in subcapitolul referitor la propunerea
de lege ferenda, se incearcd revenirea la modelul traditional al Jandarmeriei si la
respectarea celui impus de catre Jandarmeria Franceza, care a functionat sute de ani fara a
avea nevoie de modificari semnificative, doar de anumite ajustari, completari si adaptari
ale misiunilor si activitatilor generate de schimbdrile care au avut loc la nivelul societatii,
precum si de evolutia tehnicii si a mijloacelor de comunicare publica. Faptul ca in Franta,

Jandarmeria Nationald a rezistat o perioadad foarte lungd de timp cu aceeasi lege de
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organizare si functionare ma face s afirm ca acest model este unul foarte eficient, iar
faptul ca mai multe state din Europa 1-au mentinut asa cum a fost impus inca de la crearea
structurilor de Jandarmerie Europene, poate constitui garantia viabilitatii acestuia In
continuare si in Romania, cu conditia revenirii la el.

Este nevoie insa de cateva lucruri esentiale pentru ca acest demers de revenire a
Jandarmeriei la modelul traditional sa se poata realiza in Romania, astfel:

V' initiativele primarilor si ale consiliilor locale din mediul rural privind solicitarea
infiintarii unor structuri de Jandarmerie in comunitatile pe care le administreaza
sa fie mult mai bine justificate si sustinute in fata parlamentarilor locali, pentru
ca acestea sa ajunga la nivel national, devenind astfel o prioritate;

v un lobby sustinut pentru aceastd transformare pe 1anga decidentii politici care sa
fie realizat in limitele legale, atat de catre reprezentantii Jandarmeriei, cat si de
catre institutii si persoane abilitate, care sd afirme utilitatea acestui demers;

v popularizarea acestui demers in zonele Tn care se intentioneaza modificarea
sistemului de ordine publicd, constientizarea populatiei asupra necesitatii si
beneficiilor acestui sistem, urmate de o consultare publicd privind perceptia
comunitatilor vizate asupra acestei schimbari;

v’ identificarea unor modalitati de comunicare si sustinere in interiorul
Ministerului Afacerilor Interne a avantajelor unui asemenea proiect, astfel incéat
acest minister, la randul sdu, sa aibd argumentele necesare sustinerii unui
asemenea proiect de lege in Guvern, pentru a se transforma in lege organica;

v' adaptarea programelor de pregatire in interiorul Jandarmeriei si constientizarea
jandarmilor asupra noilor responsabilitdti si a necesitatii implicarii acestora in
comunitatile pe care le deservesc, pentru ca demersul sa fie unul pozitiv si de un
real succes.

Ca o concluzie finala, aceste modificéri, desi par semnificative, In realitate nu
reprezintd decat o situatie de normalitate, care ar duce la intarirea sistemului dual de ordine
publica existent in tara noastrd si nu ar face decat ca structurile militare ale Jandarmeriei
Romane sa fie folosite mai eficient, cu rezultate mult mai bune.

Experienta internationala deja dobanditd sta chezdsie faptului cd Jandarmeria
Roména are capacitatea de a se adapta rapid la noua misiune ce-i va fi incredintata, iar
istoria si traditiile armei reprezinta un background important care sustine, la randul sau,

acest demers.
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