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Cuvinte-cheie: arhive fiscale si vamale, prezervare, circuitul dosarelor, ANAF,
digitalizare, copie master, conservare, plan de urgentd si acfiune la dezastre,

restaurare, prelucrare arhivistica, ciclul de viata al documentelor.

Considerate a fi printre cele mai mari creatoare de documente curente si
arhive, institutile cu specific fiscal si vamal, in indeplinirea atributilor pentru
colectarea impozitelor, taxelor si a contributilor asimilate la bugetul de stat al
Roméniei, ajung sa acumuleze si sa depoziteze cantitati impresionante de
documente.

Prezentul demers stiintific propus ca teza de doctorat cu titlul ,,Conservarea,
restaurarea gi digitalizarea fondurilor arhivistice fiscale si vamale; Studiu de
caz: Arhivele ANAF”, are intentia de a pune in lumina un subiect de actualitate, intr-
un domeniu deosebit de important pentru societatea contemporana — documentele
sistemului de administrare fiscala si vamala, element care a fost de multe ori ignorat
din perspectiva cercetarii si documentarii. Fondurile arhivistice fiscale si vamale
create de-a lungul activitatii institutiilor publice specializate constituie un bogat
patrimoniu documentar, reprezentand o veritabila fresca a societatii contemporane,
reflectata in informatile si datele ce se regasesc in cuprinsul acestor tipuri de
documente.

Subiectul acestui studiu complex a fost ales in conditile unei penurii
istoriografice care abordeaza in mod explicit subiectul inscrisurilor realizate de
institutiile fiscale si vamale, prezentate mai ales in contextul schimbarilor economice,
sociale si organizationale pe care societatea roméneasca le-a suferit dupa 1990,
odata cu trecerea de la societatea si economia socialistd, de factura comunista, la
cea de natura capitalista, specifica statelor Europei occidentale. Toate aceste
agregari informationale converg spre realizarea unui studiu arhivistic complex, insa
nu exhaustiv, ce isi doreste sa releve publicului interesat, pe baza istoriografiei
subiectului si a bibliografiei de specialitate, imbinatd cu experienta de munca in
arhive si sfaturile celor care au un cuvant de spus in domeniile de referinta apropiate
subiectului cercetat, modalitatile de prezervare, restaurare sau digitalizare a
documentelor create si gestionate de entitatile fiscale si vamale contemporane, cu
referire la cele de dupa 1990. Cea mai consistenta parte a tezei o ocupa studiul de
caz al celei mai importante institutii de administrare fiscala din Romania, in acest

moment: Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF).



Intrucat este unicul si primul intr-o asemenea anvergurd de la noi din taré,
pana la data curenta, acest demers doctoral prezintd o serie de masuri si propuneri
de imbunatatire a abordarii manageriale a documentelor curente si al arhivelor
create, bazate pe experienta acumulata a autorului, pe informatiile detinute si in baza
legislatiei de specialitate existente in acest moment in Romania.

Obiectivul acestei teze de doctorat este unul dublu:

-pe de o parte se doreste a fi un semnal de alarmé tras la adresa oficialitafilor
si a managementului de top al institufiilor fiscale si vamale — MFP si ANAF, in
legatura cu problema muntilor de documente curente, intermediare si arhive ale
institutiei si a unitatilor subordinate, de tip fiscal si vamal din tara, impreuna cu
solutiile cele mai economice si cele mai rapide pentru ca entitatile in cauza sa poata
scapa de un asemenea ,balast’, sa fie limitata pierderea patrimoniului arhivistic, iar
institutiile in cauza sa beneficieze de un ,ciclu de viatd” al documentelor functional;

- pe de alta parte, autorul tezei intentioneaza ca prin intermendiul continutului si
problematicilor abordate in cuprinsul tezei, dar si a publicatiilor editate in timpul
efectuarii studiilor doctorale, s& deschidad noi porti de analizd si cercetare, s&
constituie un inceput pentru generafile interesate in studierea si analizarea
documentelor de natura fiscala si vamala.

Demersul stiintific cu titlul prezentat in randurile de mai sus este compus din 5
capitole, fiecare dintre acestea fiind reprezentativ pentru tematica pe care 0
abordeaza, ultimul fiind dedicat studiului de caz al arhivelor ANAF.

Capitolul 1 isi propune sa evidentieze specificitatea arhivelor fiscale si vamale
in contextul apartenentei acestora la genul arhivelor economice, divizate intr-o serie
de categorii specifice domeniului de activitate de care apartin, constituite in agregari
documentare de tipul fondurilor de arhive financiare, de asigurari, bancare, fiscale,
vamale, agricole, de transporturi, comerciale, etc. Componente ale genului economic
sau financiar, in anumite acceptiuni, documentele de natura fiscala si vamala
constituie bogate surse de informatii si importante instrumente de pe baza carora pot
fi probate aspecte legale, administrative, fiscale sau de alta natura. Din perspectiva
istorico-documentara inscrisurile fiscale si vamale contribuie la completarea FAN,
reprezentdnd una dintre semnificative resurse documentare pe care ANR le
gestioneaza in vederea conservarii memoriei institutionale si a punerii in circuitul

stiintific al tuturor informatiilor continute de aceste tipuri de documente.



Capitolul 2 releva problematica arhiveconomiei fondurilor arhivistice create si
vamala de la noi din tara. Plaja larga de factori diversi, dintre care amintim:
umiditatea, temperatura, Ilumina, bacteriile, ciupercile, insectele, péasatrile,
rozatoarele, poluarea, praful si alte categorii de particole, etc., contribuie, in masura
in care sunt indeplinite conditile de aparitie si manifestare sau dezvoltare si
inmultire, la imbatranirea, degradarea sau distrugerea suportului papetar, cu riscul ca
omul sa piarda partial sau definitiv toate acele informatii stocate pe documentul de
hartie. Managementul de varf al sistemului financiar-fiscal si vamal ar trebui sa tina
cont de complexul de factori ce pot afecta documentele de arhiva in decursul ciclului
de viata al acestora si sa intreprinda masurile care se impun in vederea asigurari
tuturor conditiilor speciale pentru pastrarea si conservarea informatiilor generate si
detinute. Conducerea institutiilor fiscale si vamale va retine faptul ca este mai
economic si mai usor s& previi actiunea negativa a factorilor determinanti in
procesele de degradare — deteriorare decéat sa aloci credite bugetare suficiente, la
momentul de maxima necesitate si sa-ti asumi executia bugetara completa pana la
finalul anului financiar, pentru recuperarea pagubelor si prejudiciilor pe care agentii
determinanti le creaza atunci cand intalnesc conditii favorabile in spatiul de arhiva.

Capitolul 3 descrie actiunile si masurile intreprinse in caz de fortd majora, cu
referire la situatile de urgenta sau dezastrele care pot afecta, uneori avand
repercusiuni deosebit de grave asupra arhivelor fiscale si vamale. Situatile de
urgenta generate de unele evenimente speciale si neobisnuite, asa cum sunt
dezastrele, reprezinta un factor de importantd deosebita ce poate avea efecte
destructive majore sau catastrofale asupra inscrisurilor prezervate in spatiul de
arhiva, de multe ori producand mai multe pagube intr-un interval de timp mai scurt
decat complexul de factori prezentati in cuprinsul capitolului anterior. Abordarea
situatiilor in care se produce sau izbucneste un dezastru trebuie sa se faca in
conditiile unei pregatiri serioase prealabile, pe fondul unor evaluari riguroase a
riscurilor si vulnerabilitatilor pe care entitatea le prezinta in calea situatiilor de urgenta
generatoare de pagube materiale si pierderi masive de informatii. Masurile de
prevenire, de planificare a actiunii si a interventiei la dezastru contribuie cumulat la
minimizarea efectelor si consecintelor asupra documentelor prezervate si la
maximizarea interventiei umane pentru liminatea efectelor produse. Factorul uman

reprezinta un element-cheie in lupta impotriva dezastrelor, alaturi de mijloacele



tehnice si logistice avute la dispozitie iar de gradul de instrurire, anticipare, pregatire,
mobilizare si actiune depinde succesul salvarii fondurilor arhivistice. La fel de
importante sunt si procedurile aborate de catre factorii implicati in etapa de dupa
producerea dezastrului, ce au ca scop evaluarea pagubelor, stabilirea prioritatilor de
salvare si necesitatea abordarii masurilor de restaurare a documentelor afectate de
pe urma dezastrului, indiferent de natura acestuia. Salvarea si restaurarea
documentelor cu importanta deosebita si a celor vitale pentru organizatie contribuie
la recuperarea informatiilor pierdute sau afectate precum si la reluarea activitatii de
baza, in conditile apropiate de limitele normale pentru domeniul de activitate
specific.

Capitolul 4 trateaza o serie de subiecte considerate ,la moda” in noua ,era
digitala” - digitalizarea si utilizarea documentelor electonice. Motivele pentru care se
apeleaza la digitalizare sunt legate de conservarea documentelor supuse unui risc
considerabil de degradare, distrugere sau deteriorare si pentru a facilita si extinde
accesul catre utilizatorii interesati. Cu raportare directa la institutile bugetare,
implicatiile cele mai mari din perspectiva costurilor angrenate nu le are procesul
efectiv de transpunere a informatiilor din analogic in digital ci prezervarea si
mentinerea proprietatilor documentelor digitale in timp indelungat. in acest context,
consideram ca indiferent cat va fi de avansata tehnologia, atata timp cat realitatea
arhivistica si legislativa din Romania secolului XXI, pune accent pe documentul clasic
in format hartie si nu sunt alocate fondurile necesare pentru prelucrarea si dotarea cu
cele necesare arhivelor in format clasic, procesele de digitalizare devin o munca
inutila, in baza unor costuri enorme, fara a avea o finalitate. Chiar daca oportunitatile
si dezvoltarea tehnologiei actuale permit implementarea de proiecte cu posibilitati
multiple de fructificare a rezultatelor in materie de digitalizare, lacunele legislatiei din
tara noastra, dar mai ales ale celei arhivistice Th mod special, fac imposibila utilizarea
documentelor fiscale si vamale in format digital, in calitate de Tnlocuitoare cu drepturi
depline ale documentelor originale realizate pe suport papetar. Digitalizarea este
considerata in viziunea noastra, ca o etapa complementara celei de prelucrare a
documentelor, in conditiile existentei unei nevoi reale si bine motivate de acces la
documentele entitatii creatoare, utilizand formatul electronic, pe fondul ordinii si
disciplinei riguroase din depozitul de arhiva, acolo unde colectiile sunt prezervate in

conditiile conforme ale unui microclimat raportat si adaptat necesitatilor.



Capitolul 5 reprezinta cea mai consistenta parte a acestei teze de doctorat si
trateaza organizarea, functionarea, evolutia institutionald si organizatorica a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu focusare asupra documentelor si arhivelor pe
care le creaza si le gestioneaza. Abordarea activitatii Agentiei din perspectiva
arhivistica s-a realizat prin prezentarea tuturor creatorilor, in functie de tipul de fond
arhivistic detinut. Astfel, pentru fondurile arhivistice deschise au fost analizate: ANAF
— aparat central, Directia Generald a Vamilor, Directia Generalé Antifraudé Fiscala,
Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili si cele 8 Directii Generale
Regionale ale Finantelor Publice subordonate. Pentru categoriile de documente ce
apartin fondurilor arhivistice inchise, rezultate Tn urma activitatii institutiilor care si-au
incetat activitatea, au fost analizate: Garda Financiara, Administrafile Finanfelor
Publice Municipale, Ordsenesti si Comunale si Birourile Vamale de Interior si de
Frontiera. Deoarece contextul in care sunt create, primite si gestionate fondurile
arhivistice contribuie in mare masura la stabilirea tuturor factorilor angrenati in
realizarea unui inscris, reprezentand un element capital al legaturii dintre document
si creator, in studiul de caz am incercat sa realizam o radiografie institutionala din
perspectiva arhivistica. Am relevat astfel, istoria institutiei, categoriile de documente
create impreuna cu specificul acestora si eventualele posibilitati de valorificare
documentara si istorica a acestora. Ne-am aplecat in mod deosebit asupra
documentelor vamale si a sistemului vamal din Roméania de dupa 1990 si inspre
arhivele Garzii Financiare, documente rezultate ca urmare a celor 22 de ani de
activitate (1991-2013). Un element exotic care apare in cuprinsul studiului de caz
dedicat arhivelor ANAF, este reprezentat de abordarea documentelor clasificate si a
activitatilor de protectie a datelor personale din cadrul institutiei, in raport cu
documentele curente si arhivele acesteia. Astfel, au fost identificate o serie de
probleme generate de neconcordanta intre legislatia activitatilor de gestionare si
protectie a documentelor secrete si cea legata de arhive, de tipul: distrugerea
documentelor clasificate fara a fi trecute prin procedura de selectionare arhivistica si
obtinerea avizului Arhivelor Nationale ale Romaniei; doar emitentul documenteului
detine dreptul de declasificare si dispozitie asupra inscrisului, chiar daca legislatia
arhivistica face referire la ,arhiva la destinatar” si la ,obligatiile detinatorilor de
documente”, s.a. Consideram ca este nevoie de o armonizare a legislatiilor specifice
pe fiecare domeniu in parte, cu recomandarea de a coopta specialisti in arhive si

managementul documentelor la crearea proiectului de lege.



infiintatd in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu buget propriu si personalitate juridica, ANAF este un ,mamut-institutional” care isi
desfasoara activitatea de 15 ani, producand si acumuléand un patrimoniu arhivistic
urias, evaluat la peste 500 de fonduri arhivistice, totalizand un volum de 450.000
metri liniari de documente, imposibil de prelucrat si gestionat cu un numar de 45 de
angajati cu studii arhivistice, dintre care niciunul cu studii superioare de specialitate,
cu exeptia autorului acestei teze de doctorat, incadrat pe studii superioare
economice.

Pe baza raspunsurilor oficiale ale tuturor institutilor de administrare fiscala si
vamala din Romania, prin intermediul calculelor matematice, am ajuns la concluzia
ca necesarul de fonduri pentru a prelucra intregul patrimoniu arhivistic fiscal (declarat
oficial la 325.509,5 metri liniari de documente), este de 65,09 milioane de lei, adica
aproximativ 14 milioane de Euro. Aceste cifre au fost obtinute Tn conditiile in care
pentru un metru liniar de documente prelucrate, societatile autorizate percep tarife
cuprinse intre 150 si 350 de lei sau uneori chiar mai mult.

Utiliz&nd sistemul de normare al activitatilor de prelucrare arhivistica din cadrul
Arhivelor Nationale ale Romaniei pentru documentele contemporane, concluzionam
ca o persoana poate prelucra intr-un interval de 8 ore o cantitate medie de 11 metri
liniari de documente fiscale si vamale. Ludnd ca punct de referinta salariul unui
arhivar din sistemul ANAF, am demonstrat ca pretul unui metru liniar de documente
prelucrate cu un angajat propriu este de aproximativ 18 lei, in timp ce la o societate
privata, se plateste in medie de 11 ori mai mult, adica 200 de lei pe un metru liniar de
documente prelucrate. In aceste conditii, pe baza celor demonstrate, ne exprimam
dezacordul asupra externalizarii serviciilor de depozitare a documentelor, utilizarea
inscrisurilor si prelucrarea arhivisticad de la nivelul institutiilor publice, intrucat este
mai economic sa-si arhivezi documentele cu angajatii propri, mai stabil din
perspectiva fluctuatiei personalului in executarea de operatiuni arhivistice si mai sigur
din punct de vedere al confidentialitatii, asigurarii secretului fiscal si protectia datelor
personale din documentele curente si arhivele fiscale si vamale. Companiile private
care ofera servicii de prelucrare arhivistica sunt in fond o afacere care trebuie sa
obtind profit, iar contractele incheiate cu statul cresc semnificativ rata profitului.
Pentru rezolvarea problemei ,muntilor” de documente curente si arhive din sistemul
ANAF am propus unificarea activitatilor de management al documentelor curente si

al arhivelor cu structurile de protectie ale informatiilor clasificate si cu cele privind



protectia datelor personale, infiintarea de structuri organizatorice de tip serviciu sau
directie, atat la nivel central cat si la nivel regional, interconectate metodologic si, cel
mai important aspect al solutiei, angajarea de personal cu studii arhivistice, de
securitate sau de stiintele informarii si ale documentarii. Necesarul de personal
specializat apreciat si propus de noi, corelat cu volumul documentelor acumulate
este de 280-300 de specialisti la nivel national, din care, un numar mediu de 25 la

fiecare DGRFP, plus cate un coordonator cu studii superioare arhivistice.
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