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Prezenta cercetare subliniaza rolul pe care l-au avut in initierea privatizarii sistemelor
publice de pensii din Estul Europei atat organismele financiare internationale, cat si guvernele
statelor respective, precum si factorii interni inerenti perioadei de tranzitie de la economia
planificata la cea de piatd. De asemenea, cercetarea abordeazd modul in care partidele
parlamentare din statele Est-Europene s-au raportat la costurile concentrate si difuze ale reformei
pensiilor, cu accent pe influenta factorului politic asupra procesului de privatizare a sistemului
public de pensii romanesc.

Capitolul al doilea prezintd contextul economic si politic in care s-au initiat si
implementat procedurile de reformare a sistemelor publice de pensii in Estul Europei - fie ca a
fost vorba de privatizare sau de reforme parametrice aplicate pilonului public. Sistemele de
protectie sociald ale tdrilor din regiune purtau la Tnceputul anilor 90 amprenta economiei
planificate. Trecerea la economia de piatd a afectat modul de functionare a acestor sisteme de
protectie sociald. Odata cu economia de piatd a aparut in tdrile din Estul Europei somajul,
realitate ce a scazut baza de contributie la bugetul asigurdrilor sociale, crescand astfel rata de
dependentd a sistemelor de pensii. De asemenea, in contextul noilor realitdti economice,
componenta implicita a sistemului de protectie sociala - realizata prin mecanisme de redistribuire
a veniturilor specifice economiei centralizate - nu a mai putut fi sustinutd, crescand presiunea
asupra componentei explicite. Concomitent, in domeniul protectiei sociale in Europa de Est s-a
desfasurat procesul de tranzitie paradigmaticd de la statul bunadstdrii la “individualizarea
socialului” (Ferge, 1997). Aceastda abordare in domeniul protectiei sociale promova retragerea
statului din angajamentele sociale la care era parte, implicarea anterioard a acestuia fiind
inlocuita de responsabilitatea individuald a fiecarui cetatean. Piata devenea principalul actor, iar
regulile ei de functionare erau extrapolate citre alte domenii in afard de cel economic. In acest
fel s-a creat o competitie intre beneficiarii potentiali ai serviciilor de protectie sociala (competitie
similard cu cea existentd pe o piata libera). Proiectul noului tip de societate a fost acceptat mai
usor in tarile din Europa de Est, acest aspect putand fi explicat de caracteristicile statelor din
regiune: slaba dezvoltare economicd, precum si a societatii civile, tendinta cetdtenilor de a
accepta masuri specifice economiei de piatd in orice domeniu, precum si delegitimarea valorilor
pe care protectia sociala traditionala se baza: egalitatea si solidaritatea.

Capitolul al treilea analizeaza evolutia reformei sistemelor de pensii din Estul Europei,

incadrand cronologic masurile luate de guverne 1n acest domeniu in patru mari perioade: situatia



de la inceputul anilor 90, apoi perioada cuprinsa intre aparitia publicatiei “Preintdmpinarea crizei
la varsta a treia” editatd de Banca Mondiald si mijlocul anilor 2000, anii crizei financiare, si
perioada contemporana. Sunt analizati parametrii de functionare ai sistemelor de pensii din
majoritatea tarilor est-europene, precum si evolutia lor in urma reformelor implementate.

Capitolul al patrulea este dedicat impactului pe care privatizarea pensiilor il are asupra
riscului de sardcie si a inechitatii veniturilor pensionarilor. Sunt analizate efectele pe care acest
tip de reformd l-a avut asupra veniturilor pensionarilor in tdrile din Europa de Vest in care
pilonul al doilea a ajuns la maturitate. Blackburn (2008) a aratat ca in Statele Unite si Marea
Britanie, sistemul privatizat de pensii a crescut ienchitatea intre pensionari, iar Schirle (2009) a
evidentiat un efect similar in Canada. Smeeding si Williamson (2001) au ardtat ca un nivel
crescut de cheltuieli ale guvernului Tn domeniul social e corelat cu o inechitate mai redusa in
rindul pensionarilor si chiar cu un nivel al sardciei mai scazut n randul acestora. Caminada si
Goudswaard (2010) au aratat cad efectul redistributiv este mai mare in cazul protectiei sociale
administrate public, fatd de protectia sociald administratd privat. Totusi, studiul longitudinal
trans-national al lui van Vliet, Been, Caminada si Goudswaard (2011) a avut rezultate in
contradictie cu cele prezentate anterior, nereusind sa evidentieze o legdtura intre privatizarea
sistemului de pensii si nivelurile sardciei si inechitatii in randul populatiei de varsta a treia. Mai
mult, cercetarea a aratat ca existd tari In care inechitatea si sdrdcia In randul pensionarilor a
scazut in urma unei privatizdri de mare amplitudine (asa cum este Belgia) si state In care
variabilele de interes (inechitatea si saracia in rindul pensionarilor) au crescut, desi guvernul a
renuntat la pilonul privat.

Capitolul al cincilea este reprezentat de cadrul teoretic. Sunt prezentati factorii externi si
interni care au fost avansati 1n cercetdri anterioare ca avand influentd asupra deciziei politice de a
privatiza sistemul public de pensii. In privinta influentei externe, am prezentat abordarea
presiunii venite din partea organismelor financiare internationale asupra guvernelor statelor din
Estul Europei, precum si teoria valurilor de raspandire. In privinta influentei interne, in modelele
explicative ale deciziei politice de a privatiza sistemul de pensii au fost incluse variabile
demografice, economice si politice, acestea fiind prezentate Tn acest capitol. Tot In aceasta parte
a cercetdrii este prezentat si cadrul teoretic de analizd a pozitionarii partidelor cu privire la

costurile difuze si concentrate ale reforma pensiilor.



Capitolul al saselea este dedicat primului obiectiv de cercetare si anume evidentierea
factorilor care au influentat decizia politica de privatizare a sistemelor de pensii in statele din
Estul Europei. Plecind de la cercetarea efectuatd anterior pe acest subiect (Barbu, 2016 b)
capitolul prezintd ipotezele de cercetare, metodologia prin care acestea sunt testate, rezultatele
obtinute, precum si interpretarea acestor rezultate. In privinta influentei externe, teoria care pare
a explica cel mai bine privatizarea in Estul Europei este cea a valului de raspindire a reformelor,
propusi de Weyland (2005). In privinta factorilor interni, variabila cu cea mai mare influenti
asupra deciziei politice de a privatiza sistemul public de pensii in Estul Europei a fost rata de
dependentda”. Cercetarea cantitativd a aratat ca acest predictor are o influentd semnificativa
asupra privatizarii sistemului public de pensii, iar acest factor a fost identificat si de decidentii
din Romaénia ca fiind principala cauza a initierii demersurilor de reformare a sistemului de pensii.

Capitolul al saptelea este dedicat celui de-al doilea obiectiv de cercetare si prezintd
procesul de reformare a sistemului public de pensii romanesc, cu accent pe influenta politicului
in acest demers. Capitolul aduce argumente 1n favoarea sau Tmpotriva predictiilor propuse de
Oana Armeanu (2010 a) cu privire la modul in care raportarea initiala a partidelor influenteaza
modul in care acestea vor vota initiativele de reformare a sistemului de pensii.

In privinta modului in care concluziile studiului pot fi generalizate, metodologia propusi
domeniu.

Astfel, in privinta factorilor externi sau interni care au influentat decizia de privatizare a
pensiilor, in modelele predictive pot fi incluse alte variabile predictor din domeniul demografic,
economic, politic sau chiar al dialogului social. Interviurile cu Marian Sarbu si Smaranda
Dobrescu oferd modele pentru abordari calitative similare referitoare la decidentii politici din alte
tari din regiune, si chiar pentru continuarea demersului cu privire la privatizarea sistemului
romanesc de pensii, prin intervievarea altor actori implicati Tn procesul de reforma de la
Bucuresti.

A doua parte a cercetdrii se refera la reforma sistemului romanesc de pensii cu accent pe
rolul factorilor politici in generarea continutului masurilor de reformare. Demersul incearca sa
explice modul in care outputul reformelor este relationat cu caracteristicile coalitiilor
parlamentare care le-au adoptat, precum si sustenabilitatea variabilda 1n timp a masurilor

implementate, indiferent dacad acestea au continut masuri radicale sau modificari ’de suprafata”



(Armeanu, 2010 b). Concluziile acestui demers stiintific au implicatii importante asupra
procesului de implementare a politicilor sociale Tn general si a reformei pensiilor in special.
Implementarea unei politici publice presupune existenta unui echilibru instabil intre mai multe
obiective concurente, iar acest echilibru instabil trebuie constientizat de citre partide. In primul
rand o formatiune politicd trebuie sd gaseascad un echilibru intre dorinta ca masura implementata
sa fie aproape de punctul siu ideal si neceistatea aparitiei unui consens in Parlament. In privinta
masurilor nepopulare, partidele trebuie sa gdseasca un echilibru intre responsabilitatea de a
implementa aceste masuri si costurile electorale subsecvente implementarii, decontate cu ocazia
urmatoarelor alegeri. Nu in ultimul rand, coalitiile reformatoare trebuie sa gaseasca un echilibru
intre continutul masurilor si sustenabilitatea acestora pe termen lung.

Lowi (1964) clasifica politicile publice in trei mari categorii: politici regulatorii,
distributive si redistributive. In contextul unui obiectiv general de extindere a cimpului
cunoasterii Tn domeniul politicilor publice, cercetarea prezenta (mai exact metodologia
prezentata) poate fi folositd pentru evidentierea factorilor externi si interni ce influenteaza
decizia de implementare a unor politici sociale, precum si pentru evidentierea modului in care
partidele politice se raporteazad la respectivele politici. Ulterior se pot realiza comparatii intre
variabilele ce influenteazd implementarea fiecarui tip de politicd publicd din clasificarea lui
Lowi, precum si modul 1n care actorii politici se raporteaza la fiecare tip de politici publice 1n
cazul procesului legislativ.

Analiza reformei sistemelor de pensii din Estul Europei are o importanta deosebitd si in
perspectiva portabilitatii drepturilor de asigurari sociale. Aceasta reprezintd o directiva a Uniunii
Europene, in cadrul careia persoanele care au contribuit o perioada de timp la sistemul de pensii
al unei tari pot sd recupereze la varsta de pensionare bani proportionali cu stagiile de cotizare din
toate tarile in care au muncit (Dobrescu, 2017; Forteza, 2008). Prin urmare, este necesar ca
sistemele de pensii din Estul Europei sa poatd fi comparate, atat in privinta cuantumului
beneficiilor oferite pensionarilor, dar si in aceea a proportiei relative a celor trei piloni (daca
existd), sau a unor variabile de functionare modificate de anumite reforme parametrice aplicate

pilonului unu, asa cum sunt punctul de pensie, cuantumul contributiei sau rata de inlocuire.
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