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CUVINTE CHEIE: RECONSTRUCTIE POST-CONFLICT,
DEMOCRATIZARE, CONFLICTE INTERNATIONALE, ACTORI, RISCURI,
AMENINTARI, SISTEME CONFLICTUALE REGIONALE, MANAGEMENTUL
CRIZELOR

Daca pana in ultimul deceniu al secolului al XX-lea, actorii non-statali erau
abordati tangential de literatura de specialitate, in perioada post Razboi Rece, rolul
acestora pe scena internationald este incontestabil si nu poate fi trecut cu vederea.
Totusi, actorii statali nu si-au pierdut din pozitia de fortd pe care o detineau
anterior, dimpotriva s-au adaptat cu succes si s-a produs o polarizare a distributiei
puterii in sensul in care, cei competitivi si-au sporit resursele de putere, implicit
puterea, iar cei ,,slabi” au pierdut teren din aceasta perspectiva. Concomitent, intre
relationarile dintre actori si anumite fenomene s-a produs o determinare reciproca.
Fac referire in acest sens la procesele de globalizare si internationalizare, care s-au
dezvoltat in directd proportionalitate cu interactiunile dintre actorii sistemului
international. S-a atins un nivel actual reprezentat de interdependente complexe,
care determind dinamica si evolutia intregului sistem international. Cu toate acestea,
pe masura ce progresul inregistrat este din ce in ce mai mare, decalajul economic si
social dintre tarile bogate si cele sarace se adanceste si capata proportii din ce in ce
mai masive. la nastere astfel, un sistem in care sentimentele de instabilitate si
insecuritate se manifestd intens in randurile anumitor categorii mai putin
privilegiate. Astazi, globalizarea este vazuta ca un proces neomogen, asimetric, ce
prezinta o geometrie variabild, care produce atit oportunitati cat si riscuri asociate
cu tensiuni. In paralel cu dezvoltirile si cu progresul tehnologic, fenomenul
globalizdrii aduce cu sine cresterea discrepantelor (a inegalitdtilor), polarizarea
bogatiei (sedimentarea acesteia in randurile anumitor clase sociale), excludere

sociala si insecuritate societald. Mai mult, se identifica din ce in ce mai intens o



Reconstructia si democratizarea zonelor post-conflict. Abordari si perspective contemporane

REZUMAT

globalizare a raului, toate acestea datorandu-se lipsei unui centru de comanda care

sd inlature inegalitdtile — rezultat al structurii anarhice a sistemului international.

Suplimentar, asistim la fenomene noi, imposibil de previzionat (de catre
observator), care destabilizeaza si unecori, chiar distrug echilibrul regional sau
international. Sunt acele fenomene de tip lebada neagra, demonstrate ca fiind
extrem de dificil de evitat si cu un impact considerabil asupra realitatii. De
exemplu, destramarea Uniunii Sovietice, protestele si revoltele cunoscute ca
Primavara Araba, anexarea Crimeii de catre Rusia, dezastrele naturale, votul pentru
Brexit etc. Toate acestea conduc la regindirea si schimbarea strategiilor, irosirea de
resurse si reorientarea eforturilor. Suplimentar, contribuie la transformarea

obiectivelor, a abordarilor si a comportamentului actorilor pe scena internationald.

Cercetarea doctorala de fatd are ca element central aspecte legate in mod
direct de procesele de reconstructie si democratizare care au fost desfasurate/
implementate Tn zonele post-conflict, in ultimele decenii, de catre state si
organisme/ institutii non-statale. Mai mult, data fiind evolutia din ultimele decenii a
contextului international, si anume seria de ipostaze conflictuale cunoscuta generic
sub numele de Primavara Araba si situatia din Ucraina, Siria, Libia s.a.m.d.,
consider de o reala necesitate orice abordare teoreticd si empirica a Sistemului
conflictual regional din perspectiva ulterioara a fazei de reconstructie si
democratizare. Totodata, deteriorarea grava a situatiei securitare din Siria, Libia,
Ucraina si alte zone din Africa, demonstreaza esecul eforturilor externe si interne de
a crea, in urma unui proces de tranzitie, un mediu stabil care sd conducd la o
dezvoltare democratica a statului in cauza. Ca atare, in urma unor demersuri
academice ulterioare, mi-am pus intrebarea daca esecul sau ineficienta
interventiilor pentru pace rezida exclusiv in natura si caracteristicile beligerantelor
sau se datoreaza s§i altor elemente, caracterizate de externalitate in raport cu

conflictualitatea specifica.
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In cadrul acestei teze de doctorat am considerat necesard structurarea
activitatii Tn functie de un set de obiective a caror indeplinire va clarifica si
simplifica modul in care actorii de pe scena internationald abordeaza problematica
reconstructiei §i democratizdrii post-conflict si care sunt elementele ce le
influenteaza comportamentul vizavi de aceste tematici. Ca atare, obiectivul general
al prezentei teze de doctorat si al cercetarii pe baza careia a fost realizata constad in
identificarea si analiza comportamentelor aferente actorilor implicati in procesele de
tranzitie si reconstructie post-conflict, alaturi de realitatile geopolitice si
geostrategice actuale, cu scopul de a determina acele elemente care pot produce
schimbdri fundamentale in practica curenta, determinand astfel eventualele tendinte

de evolutie viitoare.

Ca atare, am analizat conflictualitatea si modul in care aceastd realitate a
sistemului international a evoluat in ultimele decenii, atat din perspectiva teoretica
si conceptuald, cat si din punct de vedere al aspectelor empirice. Totodatd, am
identificat principalele tendinte de pand acum si principalii actori / arhitecti ai
proceselor de reconstructie post-conflict si democratizare, alaturi de motivatia care
std in spatele implicarii in astfel de demersuri. Ca si abordare specificd, am depus
eforturi pentru a identifica si analiza principalele elemente care pot determina o
schimbare de disponibilitate la nivelul entitatilor implicate in aceste procese (fie
state, fie organizatii internationale), concomitent cu determinarea gradului de
rezilientd a practicilor curente din zona de management al crizelor si conflictelor,
raportat la factorii activi ai mediului geopolitic si geostrategic care au potentialul de

a afecta evolutiile de pana acum.

Cercetarea a fost structuratd intr-un numdr de patru capitole, dupd cum

urmeaza.

Capitolul 1, intitulat Consideratii teoretice generale privind conflictul, zona
post-conflict, reconstructia si democratizarea, delimiteaza conceptual notiunile
utilizate si identifica principalele tendinte din literatura de specialitate referitoare la

utilizarea si rolul lor. Totodatd, surprinde dimensiunile s$i componentele
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conflictului, a zonei post-conflict, a reconstructiei ca si proces si a democratizarii.
Mai mult, furnizeaza un cadru teoretic dezvoltat asupra notiunii de conflictualitate
si a principalelor provocari teoretice impuse de evolutiile din sistemul international

Tn ultimele decenii.

Capitolul 11, denumit Reconstructie post-conflict si democratizare la nivel
international in secolul XXI — perspective practice, asociaza conceptelor studiate in
primul capitol dimensiunile practice, analizand nevoia de pace si geneza practicilor
de peacebuilding, identificand principalele instrumente si strategii de reconstructie
si democratizare din sistemul international actual, aldturi de determinarea actorilor
ce joaca un rol fundamental in aceste practici. Totodata, in aceeasi nota a asocierilor
dintre teorie si practica, ultima sectiune a acestui capitol surprinde efectele

democratizarii asupra comunitatilor din zonele post-conflict.

Capitolul I, integrat Tn lucrare sub numele Factori ce influenteaza
disponibilitatea actorilor de a se implica in procese de reconstructie post-conflict si
democratizare, reprezinta o componentd a demersului de cercetare ce identifica
principalele elemente din contextul international care pot determina schimbari
comportamentale Tn randul actorilor cu rol in procesele analizate. Au fost alese trei
repere, considerate fundamentale si anume Organizatia Natiunilor Unite, NATO si
Uniunea Europeand, asupra carora s-a efectuat o analiza a elementelor financiare si

politice ce pot rezulta in scaderea disponibilitatii de implicare.

Ultima sectiune, capitolul IV, se intituleaza Viitorul reconstructiei post-
conflict si a democratizarii in actualul context geopolitic international si reprezinta
o interpretare a rezultatelor cercetarii din capitolul 3, raportate la actualul climat
geopolitic si geostrategic. Mai mult, este integratd o abordare complementara,
materializatd prin observatiile asupra rolului jucat de elementul religios in toatd
ecuatia misiunilor de pace, demersul academic incheindu-se cu efortul de a contura
viitorul proceselor de reconstructie post-conflict si democratizare din 3 perspective:
una politica, una economica si una provenind din provocdrile interne si externe

identificate pe parcursul cercetarii.
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Astfel, am constatat pe parcursul demersului stiintific, faptul ca eradicarea
violentei si geneza unui climat de pace favorabil dezvoltarii si evolutiei a fost si este in
continuare un deziderat al umanitatii, dar paradoxal, istoria existentei noastre, ca
indivizi, a fost si este presaratd, in continuare, de conflictualitate si violenta. Daca natura
umanad ar fi depus eforturi similare in cinstea pacii, precum cele destinate dezvoltarii
disensiunilor, rivalitatii si conflictelor, poate ca ar fi fost posibil astdzi sd discutdm
despre o societate globala unitard si durabild. Dar, din pacate, realitatile zilnice sunt
altele. Motivatiile si predispozitia naturii umane de a apela la agresivitate si violenta,
atunci cand vine vorba de solutionarea diferendelor, a produs transforméri ale
conflictului ce necesitd instrumente si capabilititi evoluate de raspuns. Astfel, la
momentul de fatd, comunitatea internationala depune eforturi constante si sustinute de
prevenire, combatere si eradicare a violentelor, intr-0 societate in care drepturile omului
si nevoia de pace sunt deziderate fundamentale. Totusi, inegalitatile, restrictiile si
diferentele dintre indivizi si grupuri persistd si contribuie la conturarea unor climate de
insecuritate, localizate fie la nivel local, fie la nivel regional. Efectele nocive nu mai
sunt resimtite doar in imediata proximitate a acestor ipostaze conflictuale, ci se rasfrang
asupra altora, atdt in mod direct, cat si indirect. Dezvoltarea interdependentelor
transformd conflictul si violenta in elemente cu factor de impact crescut, imposibil de
izolat intr-un anumit areal geografic. Totodata, interesele si obiectivele individuale, de
grup sau chiar si apartindnd unor constructii sociale superioare s-au diversificat si
modeleazd Tn mod diferit comportamentele, in raportare cu situatia de acum céteva
decenii. Ne situdm cu totii intr-un mediu dinamic si complex si suntem parte la ipostaze

concurentiale ce ne obliga la o permanentd transformare si Tmbunatatire.

In aceastd notd, am observat ci literatura de specialitate si preocupirile generale
legate de reconstructia zonelor post-conflict si de procesele de democratizare din
contextele post-conflictuale sunt orientate cu precadere inspre identificarea, explicarea
si evaluarea contextelor punctuale sau cel mult a comportamentelor generale a actorilor
externi implicati in asemenea procese. Domeniul aferent acestei tematici abunda de
analize punctuale, de evaluari critice si bine documentate si de instrumente specializate

de previzionare. Cu toate acestea, sunt putine acele lucrari care privesc problematica
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reconstructiei post-conflict si a democratizarii dintr-o altd perspectiva, care este

negociata in teza de doctorat de fata.

Astfel, am gasit semnificativ mai putine resurse care discutd despre contextul
geopolitic si geostrategic care std la baza motivatiilor actorilor de pe scena
internationald de a se implica, participa si sustine asemenea demersuri. Am simtit pe
parcursul cercetarii ca existenta unor organizatii precum ONU, NATO, UE, UA s.a.m.d
este privitd ca un standard al sistemului international si ca, de fapt, nu existd elemente
care ar putea sa schimbe aceste realitati. Cu toate acestea, am incercat sd ardt ca exista la
nivel international riscuri si amenintari provenite din diverse ipostaze si care actioneaza

pe diverse paliere, ce pot transforma si pune in pericol disponibilitatile actuale.

Am constatat astfel, cd pot exista doud categorii de motivatii care determind 0
atitudine proactiva a statelor si anume: cele rezultate din relatia dintre statele aflate in
conflictualitate si potentialii agenti de interventie si cele provenite din caracteristicile
contextului conflictual. De exemplu, puterile majore pot intentiona sa extinda influenta
asupra fostelor lor colonii prin interventie. Genocidul poate declansa interventia
umanitara de catre marile puteri. Beneficiile preconizate ale interventiei si ale
preocupdrilor umanitare nu numai ca fac puterile majore mai putin ezitante sa intervind,
ci le si motiveaza sa aleagda metode de interventie specializate. Cu toate acestea, o cheie
a puzzle-ului de interventie sunt motivele ce stau in spatele comportamentului statelor.
Cu alte cuvinte, efectele interventiei pot fi determinate de motivul si rationamentul
pentru care statele au intervenit in conflictualitate (a se vedea cazul Libiei). Totodata, pe
de o parte, interventia in caz de violente armate poate fi motivata de interesul propriu al
actorilor externi, precum mentinerea influentei regionale, extinderea pietelor si accesul
la resursele naturale. Pe de altd parte, dezastrele umanitare cauzate de razboiul civil pot
incuraja statele sa intervind in afacerile interne ale altei tari, iar obiectivul implicarii ar fi
acela de a opri conflictele violente si de a salva vieti, mai degraba decat de a cauta un
interes propriu. Motivele diferite ale actorilor externi pot determina dacd acestia vor
actiona pentru propriile lor interese sau in scopuri umanitare si, prin urmare, misiunile
vor avea rezultate diferite. Disensiunile politice si blocajele au fost un element frecvent

al negocierilor privind interventiile pentru pace. Au fost cazuri, precum cel al Siriei, in

10
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care nu s-a atins un numitor comun si tocmai de aceea, in aceasta situatie, interesele

strategice nationale au primat in fata bunelor intentii umanitare.

Dintr-o alta perspectiva, organizatiile, atat internationale, cat si regionale, alaturi
de statele individuale din cadrul lor vor avea deseori propriile lor péreri si practici de
mentinere a pacii, care ar putea reflecta mai multe consideratii tipice, de provenienta
locala. In unele cazuri, de exemplu, organizatiile regionale implicate in mentinerea pacii
au fost acuzate ca urmaresc propriile interese strategice si asta cu prioritate. Chiar si in
cazul in care fortele nationale servesc operatiunile ONU de mentinere a pécii, apar
probleme cand comandantii acestor forte sunt mai receptivi la ordinele provenite de la
nivel national decat de la Natiunile Unite. O alta problema de ingrijorare este diviziunea
globald a muncii, care a ajuns sa determine functionalitatea mentinerii pacii a ONU in
ultimii ani. Din punct de vedere istoric, tarile dezvoltate au fost importante natiuni care
au contribuit cu trupe la asemenea demersuri. Cu toate acestea, aceste puteri au devenit
din ce in ce mai averse fata de riscurile de mentinere a pacii si, prin urmare, tarile in
curs de dezvoltare ofera acum marea majoritate a efectivelor ONU (trupe si politie).
Desi este adevarat cd cea mai mare nevoie de mentinere a pacii este adesea in tarile in
curs de dezvoltare, este, de asemenea, adevarat ca aceste entitati sunt adesea mai putin
bine pregatite pentru a raspunde acestor nevoi. Consolidarea capacitatii regionale de
mentinere a pacii este o abordare favorizatd, insd poate fi necesard si 0 mai mare
impartire a sarcinilor, dacd mentinerea pécii trebuie sa rdspunda in continuare la o paleta
variatd de provocdri si contexte. Totodata, este demonstrat de practicd, din ce in ce mai
des, cd doar instrumentele financiare nu pot face treaba buna in teren. Ca atare este

nevoie de mai mult de atat.

In ansamblu, teza de doctorat de fati a identificat o serie de elemente sistemice
care pot determina in mod fundamental parcursurile viitoare ale operatiunilor de
reconstructie post-conflict si democratizare. Pe de o parte, contextul geopolitic si
geostrategic actual este caracterizat de o multiplicare a conflictelor din perspectiva
cantitativd, cu un numdr mai redus de victime, dar cu implicatii politice si socio-
economice mai extinse decat ipostazele conflictuale trecute. Mai mult, conflictualitatea

s-a diversificat, atdt ca si cauzalitate, cit si ca obiective si asta deoarece, datorita
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interdependentelor si concurentialitatii dintre actori (la toate nivelele de analizd),
rivalitatile de putere sunt mai fragmentate si mai greu de localizat. Complementar, se
pastreaza si cele la nivel nalt, intre actori puternici, dar acestea se mentin intr-o nota de
tensiuni si rareori se transforma in crize, in adevaratul sens al cuvantului. In esenti, acea
nevoie clasica de pace, nu isi mai face prezenta in randul statelor puternice si acest lucru

se vede Tn comportamentul entitdtilor si in modul de raportare.

Dintr-o altd perspectiva managementul conflictelor regionale presupune in
momentul de fatd mobilizarea unor resurse masive obtinute din colaborarea la nivel
international intre actori apartinand unor categorii diferite. Conflictele sunt o realitate
continud a lumii in care trdim, iar cdile de solutionare gasite pand In momentul de fata
nu reusesc sa i1si demonstreze eficienta in toate situatiile, asta deoarece, dinamica
disputelor atat interne, locale, nationale cat si regionale este mult mai flexibila.
Misiunile de instaurare si mentinere a pacii intreprinse de actori neimplicati in conflict
necesitd resurse mult mai mari decat cele posibil a fi alocate §i necesitd o perioada
exponential mai Indelungatd decat cea in care violentele au fost in curs. lau nastere
astfel, o multitudine de zone post-conflict in care eforturi internationale sunt conjugate
pentru a readuce pacea si stabilitatea, in contextul in care lipsa acestora afecteaza intreg
sistemul regional/global de securitate, cu implicatii directe asupra securitatii nationale a
unor state. Si tocmai aceasta este o altd problema care poate afecta disponibilitatea
actorilor de a contribui financiar si logistic Tn demersuri viitoare. Multiplicarea
punctelor de interventie ridicd noi provocari si necesitati si toate acestea intr-un context
in care disponibilitatea politicd si financiara este din ce in ce mai scazutd. Totodata,
chiar daca de-a lungul timpului cheltuielile pentru aparare, raportate la cele pentru pace
au fost disproportionate, ultimul deceniu si practicile in curs demonstreaza o afinitate
mai mare pentru asigurarea Securitatii proprii, ce se poate evidentia prin investitiile
Statelor Unite ale Americii, ale Uniunii Europene, ale Rusiei si a altor actori importanti

in sectorul de aparare.

Ca atare, intr-o nota concisa, dezvoltarea demersurilor de reconstructie post-
conflict si democratizare sunt, cel putin la momentul de fata, in pericol. Pe scurt, resurse

financiare disponibile existd, dar nu se alocd, actorii importanti (SUA, UE, Rusia,
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China, Japonia) sunt implicati in rivalitati de putere si isi pierd interesul pentru astfel de
demersuri, conflictualitatea se diversifica si se multiplica, dar instrumentele si strategiile
existente nu sunt suficient de flexibile pentru a raspunde eficient, problemele logistice
sunt interdependente cu cele implicate de lipsa resurselor umane calificate, misiunile
sunt din ce in ce mai scurte si mai specializate si nu mai exista disponibilitatea de a
investi pe termen mediu si lung, iar in randul donatorilor mari si medii se Inregistreaza o

oboseala si o reorientare a intereselor.

Tn consecinta, teza de doctorat de fatd reprezinti un efort neexhaustiv, dar
suficient care demonstreaza cd la nivel international practicile de reconstructie si
democratizare post-conflict se afla intr-un impas, iar evolutia lor ulterioara depinde
in exclusivitate de disponibilitatea actorilor puternici si de capacitatea organizatiilor
internationale de a-si organiza eforturile intr-un climat de conflictualitate din ce n

ce mai variat si dinamic.
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