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Abstract

Prezentul studiu examineaza relatiile intre actorii si institutile din cadrul
administratiei publice locale. Tn mod specific, cercetarea se axeazd pe atributiile
membrilor alesi ai consililor municipale si examineaza influenta asupra rolului,
functiilor si statutului acestora in Israel, in contextul globalizarii. Autoritatile locale
reprezinta institutii importante din interiorul oricarui stat, regiune sau comunitate.
Ele sunt si actori principali pe arena globald, practicand paradiplomatia la un nivel de

intensitate fara precedent.

Analiza relatiilor de putere si a triunghiului de forte din cadrul administratiei publice
locale percepe membrii consiliului municipal (consilierii locali) si atributiile acestora
dintr-o noua perspectiva, in care membrii consiliului local reprezinta punctul central
de interes. Membrii consiliului local reprezinta factorii principali, si totusi
marginalizati, Tn discutiile pe marginea reformei administratiei publice. Prezentul
studiu are ca obiectiv crearea unui model al administratiei publice locale de calitate

in contextul prezent urban glocalizat?.

Urbanizarea reprezinta un fenomen global, un proces prin care majoritatea
locuitorilor globului se transforma in oraseni. Orasele mari sunt implicate in
paradiplomatie intensa, sunt influentate de procesele de globalizare; orasele
influenteaza globalizarea si relatiile internationale si sunt la randul lor influentate de
acestea. In Israel, Tn momentul de fatd cu precddere, se resimte necesitatea

reformelor in sectorul administratiei publice locale.

Obiectivul acestui proiect de cercetare este dezvoltarea unui model de administratie
publicd locala de calitate in cadrul autoritatilor locale din Israel, ancorat in
perspectiva relatiilor internationale, in contextul globalizarii. Cercetarea se bazeaza
pe doua obiective si intrebari de cercetare derivate din acest prim obiectiv, si anume:

1 — De a examina maniera in care ,atributiile” legale ale membrilor consiliului

Glocalizarea — traducere a neologismului englezesc format din cuvintelee « Globalisation » + 1
« localisation », reprezinta adaptarea specifica a unui produs sau a unui serviciu la specificul locului
unde este vandut sau al culturii careia i se adreseaza



administratiei publice locale influenteaza rolul, functia si statutul acestora, 2 — De a
explora rolul, functia si statutul primarilor, aflati in fruntea sistemului de
administratie publica locala. Metodologia pe care am utilizat-o se bazeaza pe studiul
de caz calitativ, pe baza interviurilor obtinute de la membri ai administratiei publice
locale, primari si factori interesati importanti, precum si pe baza analizei proceselor

verbale ale sedintelor ce au avut loc in primarii si a altor documente relevante.

Rezultatele indica faptul ca atributiile membrilor consiliului local sunt vag formulate.
Rezultatele indica, de asemenea, fara echivoc, faptul ca pozitia personalului
administrativ s-a Tndepartat de cea independenta, de personal cu rol in operarea si
monitorizarea informatiilor, apropiindu-se de pozitia pe care primarul o are in cadrul
structurii. Daca asa stau lucrurile, si aceasta pare a fi realitatea, atunci trebuie
cercetate normele generale, cultura si standardele sociale ale societatilor in care
opereaza acesi actori, pentru a se incerca intelegerea modelelor si situatiilor care

genereaza acest context.

in concluzie, date fiind atributiile vagi si frustririle generate in randul membrilor
consiliului administratiei locale, chestiunea legiferarii structurii administrative, a
capacitatilor, drepturilor si atributiilor membrilor consiliilor administratiei locale ar
trebui sa aiba in vedere o serie de beneficii de ordin financiar si social. Acestea
reprezinta o parte importanta a necesitatilor ce deriva din rezultatele si discutiile
prezentei cercetari. Membirii consiliului municipal ar trebui sa fie platiti, intr-un fel
sau altul, sa aiba atributii legale clare, posibilitatea de a promulga reglementari la
nivel local si ar trebui sa fie sprijiniti de sistem, adica de institutiile formale de la nivel
local si national. Se evidentiaza necesitatea de a echilibra raportul de forte pe arena
locald, consolidarea statutului membrilor consiliului fiind posibila prin intarirea
pozitiei lor de gardieni ai legii si printr-un sistem de norme mai democratice in randul
cetatenilor, norme care trebuie promovate si implementate, necesitatea lor fiind

stringenta.
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CAPITOLUL I: INTRODUCERE

I.1 Importanta si contributia cercetarii

Prezentul studiu examineaza relatiile intre factorii participanti si institutiile din cadrul
administratiilor publice la nivel local. Tn mod specific, cercetarea se axeazd pe
atributiile membrilor alesi ai consiliilor municipale si examineaza influenta asupra
rolului, functiilor si statutului acestora in Israel, in contextul globalizarii. Tn aceasta
epoca a globalizarii si consolidarii relatiilor internationale, pe de o parte, si a
localizarii si consolidarii sentimentului de apartenenta la comunitate (glocalizare), pe
de alta parte, provocarile cu care se confrunta autoritatile locale sunt mai
semnificative ca oricand. Autoritatile locale reprezintd institutiile democratice
responsabile cu zonele metropolitane si marile orase, precum si cu zonele urbane.

n acest context complicat, scopul prezentului studiu este de a intelege si apoi de a
sugera un model optim pentru administratia publica locala, superior celor disponibile
sau care sunt utilizate in prezent. Tn mod concret, prezentul studiu se axeazd pe
actorii democratici de la nivel local, si anume membrii consiliului municipal, inclusiv
primarul, acestia fiind reprezentantii alesi in mod democratic care isi exercita rolul
pe arenele globale, locale si glocale atat de complexe.

Administratia publica locala din Israel are mare nevoie de cercetare si de reforma,
necesitate aparuta de un numar mare ani. Exista un deficit democratic si multiple
disfunctionalitati. Cerintele administratiei publice locale sunt Tn continua crestere.
Din punct de vedere financiar, multe administratii publice locale sunt aproape de
esec. La alegeri, pe langa primar, consilierii locali sunt alesi pe baza unui al doilea vot
separat, insa nu par a avea vreo importanta nici pentru legiuitor, nici pentru restul
factorilor implicati. Intelegerea pozitiei si a atributiilor lor in Israel, din perspectiva
locald, glocala si globala, va permite cercetatorului sa indice punctele Tn care pot fi
facute imbunatatiri si sa propuna un model mai bun pentru administratiile publice
locale israeliene din contextul urban, avand ca termen de comparatie contextul
glocal. Trebuie luat in considerare faptul ca orasele, si prin urmare primarii si
consilierii locali sunt angajati Tn paradiplomatie mai mult decat oricand prin prisma
rolului lor de reprezentanti alesi.

Caracterul unic al prezentei cercetari rezida in insusi scopul si obiectivul acesteia.
Cercetarea de fata reprezinta un studiu de caz asupra membrilor consiliilor locale si
atributiilor acestora, efectuat in Israel si bazat pe cunostintele si teoriile furnizate de
alte tari. Studiul include aspectele globale si de relatii internationale, precum si
aspecte legate de paradiplomatie, ce asigura o baza de studiu solida si deschid
perspectivele cercetdtorului citre posibilitdti si teorii de ultimd ord in domeniu. In
calitate de cercetator sunt eu Tnsami implicatd de un numar semnificativ de ani in
acest domeniu de activitate si cercetare.
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intelegerea teoreticd si practicd dintr-o perspectivd globald poate ajuta la
imbunitatirea sistemelor existente. Tn aceeasi masurd, intelegerea profundd a
sistemului, dincolo de chestiunile cotidiene, ne ajuta sa privim societatea in
ansamblul ei, s cautam universaliile, sa intelegem normele si aspectele sociale ale
sistemelor in care operam si pe care le administram, sperand astfel sa addaugam
cunostinte valoroase in domeniul administratiei publice locale din Israel si chiar
dincolo de granitele tarii.

1.2 Obiectivele cercetarii si intrebarile de cercetare

Obiectivul acestui proiect de cercetare este dezvoltarea unui model de administratie
publica locala de calitate in cadrul autoritatilor locale din Israel, ancorat in
perspectiva relatiilor internationale, in contextul globalizarii. Cercetarea se bazeaza
pe doua obiective si intrebari de cercetare derivate din acest prim obiectiv, si anume:
1 — De a examina maniera in care ,atributiile” legale ale membrilor consiliului
administratiei publice locale influenteaza rolul, functia si statutul acestora, 2 — De a
explora rolul, functia si statutul primarilor, aflati in fruntea sistemului de
administratie publica locala, in relatie cu membrii consiliului municipal. Metoda de
analiza: analiza de continut.

1.3 Justificarea temei de cercetare

Cercetarile traditionale asupra administratiei publice locale s-au axat pe chestiuni
legate de relatia intre administratia publica locala si administratia centrala. Din
perspectiva intensificarii globalizarii si relatiilor internationale din ultimele doua
decenii, intelegerea relatiilor dintre puterile locale si triunghiul puterii locale devine
din ce In ce mai relevanta si se transforma intr-un punct central de interes pentru
cercetatori. Cercetari extinse au fost dedicate administratiilor si autoritatilor publice
locale doar in ultimele decenii; in cadrul acestor cercetari primarii si personalul
administrativ constituie punctul principal de interes pentru cercetitori. in prezent
este nevoie de o mai buna intelegere si de mai multe informatii asupra triunghiului
puterii locale la nivel urban.

Marile orase devin elemente centrale ale societatilor globale moderne, majoritatea
populatiei traind in prezent in asezari urbane, in special in emisfera vestica. Astfel,
asezdrile urbane, legislatia, managementul urban si relatiile de putere ce le
guverneaza devin aspecte de mare interes si actualitate.

Una dintre componentele care lipsesc aproape cu desavarsire din cercetarile
anterioare si cele prezente se refera la membrii consililor municipale, consilierii
alesi, asupra carora s-au efectuat foarte putine studii si despre rolul, functiile si
statutul carora se stiu prea putine lucruri. Atributiile membrilor alesi ai consiliilor
municipale sunt limitate si vag trasate, la fel ca si cele ale consiliilor municipale.

1.4 Scopul si limitele cercetarii

Prezenta cercetare reprezinta un studiu de caz efectuat in Israel, ce a presupus
colectarea si examinarea datelor obtinute de la autoritati locale din Israel si din
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interviurile acordate de diversi respondenti Israelieni: membri sau fosti membri ai
consiliilor locale, primari, ministri, experti din domeniul academic si nu in ultimul
rand cetateni. Prezentul studiu s-a confruntat cu limitari in ceea ce priveste
continutul, limitari izvorate in special din optiunile cu privire la metodologie, descrise
in Capitolul 3, dedicat Metodologiei de cercetare. Scopul prezentului studiu a fost
planificat astfel incat efectuarea studiului sa fie fezabila, cu resursele si abilitatile de
care dispunem, pentru o dizertatie doctorald. De asemenea, cadrul conceptual a
impus limite clare in ceea ce priveste temele si chestiunile aduse in discutie.
Subiectele teoretice constituie esafodajul Capitolului 2, dedicat cadrului conceptual,
in care sunt discutate pe larg subiectele relevante.

Limitarile prezentei cercetari deriva in primul rand din tipul de metodologie pentru
care am optat. Abordarea de tip studiu de caz are in mod evident avantaje si
inconveniente comparativ cu alte metodologii. Metoda studiului de caz permite o
analiza in profunzime a cazului respectiv, insa apar limitari in ceea ce priveste
posibilitatea de generalizare, precum si limitari privitoare la validitate, aspecte
extrem de importante ale abordarii cantitative, spre deosebire de abordarea
calitativa pentru care am optat in cadrul cercetarii noastre. Abilitatea de a
particulariza ntr-un studiu de caz serveste studiului respectiv prin oferirea
raspunsurilor la intrebarile pe care acesta se bazeaza. Cercetatorul alege abordarea
si instrumentele de cercetare cele mai potrivite temei de cercetare si intrebarilor de
cercetare respective. Cercetarile ulterioare se pot baza pe intrebari de cercetare
diferite si pot fi efectuate de cercetatori diferiti, care pot opta, la randul lor, pentru
abordari calitative sau cantitative. (Creswell, 2013).

1.5 Contributii la cunostintele in domeniu

Epoca prezenta a globalizarii, urbanizarii si europenizarii necesita in mod natural
reforme in administratia publica in general si in particular reforme in administratia
publica locala (Hambleton & Sweeting, 2014). Administratiile publice centrale si
locale din intreaga lume dezvoltad si fac schimb de idei in legatura cu conducerea
urbana, incercand sa identifice metode pentru a adapta noile structuri de conducere
la aceste cerinte noi si Tn continua schimbare, pentru a Tmbunatati nivelul de
eficienta si pentru a dezvolta modele de conducere care sa consolideze democratia
pe plan local.

Faptul ca am ales sa analizam triunghiul de forte format din membrii consiliilor,
primari si oficialitati ale orasului, aspecte ce au fost rareori cercetate, ne ofera sansa
unei mai bune intelegeri a manierei in care functioneaza administratia publica localad
si a acestui domeniu complex.

Importanta administratiei publice locale si a autoritatii publice locale este de
necontestat. Prezenta cercetare deschide calea catre o serie intreagda de idei si
notiuni noi care trebuie cercetate si din care pot rezulta optiuni noi, nca
neexperimentate, Tn beneficiul administratiilor publice locale si al democratiei in
general.

14



Cuvinte-cheie: administratii publice locale; membrii consiliului municipal; primar;
atributii; relatii internationale, globalizare, paradiplomatie.

CAPITOLUL lI: CADRUL CONCEPTUAL $I CONSIDERATII DE
ORDIN TEORETIC

1.1 Administratia publica locala in statele democratice

......Domeniul administratiei publice locale va ramane astfel, fara indoiala, punctul de
plecare pentru numeroase dezbateri — atat academice cat si politice — timp de multi
ani." (Denters & Rose, 2005, p.262). In acest context, trebuie luate in considerare
cateva dintre cele mai proeminente tendinte: urbanizarea, globalizarea, relatiile
internationale, regionalizarea si europenizarea (Denters & Rose, 2005).

n societatile occidentale, in anii 1970, 33% din populatie era urbanizata; procentul a
crescut la 75% in anii 1990 si se estimeaza ca va ajunge la 83% in 2030 (Denters &
Rose, 2005, p. 2-4). Vor aparea noi metropole si mega-orase. Marile orase au fost si
au ramas si in prezent locurile unde se intampla majoritatea evenimentelor — marile
revolutii, noile idei si reforme. ,Consilierii reprezinta esenta democratiei
reprezentative locale, facand legatura intre cetatenii de rand si decidentii din arena
locala" (Egner, Sweeting & Klok, 2013).

Bussu (2015) afirma ca ,,inca din anii 1990, mai multe reforme europene au stimulat
organisme executive locale puternice si au introdus votul direct pentru primari, in
timp ce pentru consilierii de rand s-a prevazut un rol de coordonare si verificare.
Acest aspect s-a tradus de fapt prin slabirea rolului consilierilor, care s-au simtit dati
la o parte... noile initiative participative au castigat in popularitate, adesea reiterand
legatura directa intre primar si comunitatea locald, in timp ce consilierii fac eforturi
pentru a-si reinnoi legatura cu cetatenii.” (Bussu, 2015, p. 841). Putman (1994)
afirma ca normele si cultura au un rol foarte important, ca si membrii comunitatii,
situatia fiind dinamica, locala, globala si glocala.

Principiul secundar este unul de baza in cadrul reglementarilor si retoricii cu privire la
chestiunile legate de descentralizare intr-o democratie occidentala, fiind in centrul
atentiei autoritatilor locale. (UN-Habitat, 2007). Robert Putnam, in cartea sa
intitulata Making Democracy Work (1994) aduce in prim plan capitalul social, definit
de el drept ,trasaturi ale vietii sociale — retele, norme si incredere — care le permite
participantilor sa actioneze impreuna in maniera mai eficienta pentru a-si atinge
obiectivele comune.” (Putnam, 1994). in mod clar, membrii consiliului local
conteaza.

Faptul ca am fost membra aleasa a consiliului local intr-un oras important din Israel,
dublat de interesul pentru cercetarea administratiei publice locale, atat din
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perspectiva academica, cat si din cea a vietii ,reale” Tmi oferd, ca cercetator, o
perspectiva detaliata asupra acestor aspecte.

11.2 Cazul adminstratiilor publice locale in Israel

Sistemul israelian de administratie publica locala se bazeaza pe dreptul britanic,
adoptat dupa Mandatul Britanic, de la fondarea statului Israel Tn 1948. Principiul ultra
vires (autoritatea poate functiona doar in limitele prerogrativelor conferite)
reprezintd o componenta majora, in care autoritatilor locale li se acorda un anumit
grad de libertate, fiind permise anumite initiative legislative la nivel local, in limitele
dictate de administratia centrala (Institutul Israelian pentru Democratie, 2012).

Globalizarea inseamna schimbarea modului de functionare la diferite niveluri,
practica larga a ,oraselor gemene” fiind un exemplu elocvent in acest sens, la fel ca
si fenomenul ,oraselor globale” sau ,oraselor alfa”. Primarii, uneori alaturi de cativa
membri ai consiliului local devin actori in cadrul unei arene globale, Israelul aliniindu-
se acestui curent. Cercetatorii (Castells,2002, Puscas, 2014) percep aceste entitati
extinse ca fiind structuri administrative pe mai multe niveluri. Primarii devin de facto
implicati activ in relatiile internationale si paradiplomatie, in timp ce orasele se
transforma n entitati economice uriase care opereaza sisteme economice masive la
nivel local, global si glocal. Stiglitz (2007) sustine ca desi ,, devenim din ce in ce mai
mult parte a unei economii globale, majoritatea dintre noi traim in comunitati locale
si continuam sa gandim, in extraordinar de mare masura, in maniera locala.” (Stiglitz,
2007, p. 278).

indemnul la reformd se face deseori auzit in Israel. Lumea intelege c& existd un
deficit de democratie (Fischer, 2016, p. 348) si ca in cadrul administratiilor publice
locale se perpetueaza un anumit tip de pseudo-democratie. Cu scopul de a face o
comparatie, in lucrarea de fata am examinat situatia existenta in alte tari.

Il. 3 Marile orase si asezarile urbane

,Doua sute patruzeci si trei de milioane de americani se inghesuie Th 3% din teritoriul
tarii care reprezinta zona urbana. Treizeci si sase de milioane de oameni traiesc n
Tokyo sau in zonele invecinate, aceasta fiind cea mai productiva zona metropolitana
din intreaga lume... Marile orase au constituit motorul inovatiei inca din vremea lui
Platon si Socrate in piata ateniand.” (Glaeser, 2012). Astfel, marile orase au o
importanta uriasa.

Tn 1947, in Marea Britanie este promulgatd Legea referitoare la planificarea oraselor
si a zonei rurale (Town and Country Planning Act 1947) prin care se introduc
fundamentele rationale ale regimurilor locale in sistemul legislativ. De acolo vor fi
preluate de Statele Unite si de restul lumii occidentale.

(http://onlinelibrary.wiley.com/do0i/10.1111/j.1468-2230.1948.tb00073.x/pdf).
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Globalizarea a introdus in managementul municipal si urban o mentalitate mai
orientatd inspre afaceri. incepand cu anii 1990 si pana in prezent implicarea statului
in treburile administratiilor locale din punct de vedere financiar a devenit din ce in ce
mai limitata, marile orase fiind nevoite sa gaseasca metode si instrumente de
finantare proprie pentru a face fat cererii crescute pentru servicii. Incepand cu anii
80, statul israelian a acordat prioritate spatiului urban si si-a intensificat eforturile cu
privire la zonele urbane, Tel Avivul ramanand in centrul preocuparilor. Legislatia si
reglementarile cu privire la planificarea teritoriald a favorizat densitatea mai mare a
populatiei Tn marile orase, zona metropolitana a Tel Avivului a continuat sa creasca,
cartierele din interiorul Tel Avivului si lerusalimului au fost renovate, modernizate,
numarul locuitorilor a crescut (conform statisticilor guvernului Israelian)

(http://www.cbs.gov.il/statistical/statistical60 heb.pdf).

1.4 Modele de guvernare urbana

...”Majoritatea tarilor occidentale au fost recent martore la dezvoltarea unor noi
forme de conducere politica, adesea vazute ca trecere de la guverne la administratie
publica” (Denters & Rose, 2005; Pierre, 1999; Kresting & Vetter, 2003). La nivel local
au fost introduse diverse variante de ,,nou management public”, inclusiv idei noi care
sa consolideze participarea civica, parteneriatele publice si private, implicarea
comunitatii, retelele de administratie si asa mai departe (Pluss, 2015) .

Scopul prezentei cercetari fiind propunerea unui model imbunatatit de administratie
publica locala, ne intereseaza sa fintelegem maniera in care noile structuri
administrative locale afecteaza functionarea democratiei pe plan local. Aspectul
legat de consilierii locali este adesea neglijat, desi acestia reprezintda o componenta
cruciald a administratiei publice locale (Pluss, 2015). Tn prezentul studiu, acestia
reprezintd punctul central de interes. Diverse tipuri de administratie publica urbana
au efecte inegale in ceea ce priveste influenta politica a consilierilor municipali.

1.5 Administratia locala de calitate la nivel mondial

indemnul la reforma se face auzit la anumite intervale de timp in efortul de a alcitui
administratii publice de calitate. ,Dezbaterile cu privire la reformele din
administratia publica locala sunt aproape perpetue... in schimb vocea consilierilor
locali se face rareori auzita...” (Razin &Hazan 2013, p. 265). Una din bazele sugerate
pentru schimbare si reforma este de natura financiara, iar o alta tine de putere. O
alta baza este cea politica, in timp ce o a patra este aspectul democratic. Schimbarile
sugerate au scopul de a face administratia locala mai democratica si de a acoperi
deficitul democratic de care se pare ca sufera.

Il. 6 Administratia locala de calitate in Israel

O perspectiva asupra ultimilor 20 de ani indica motivatii foarte serioase pentru un
indemn la reforma. Exista un val constant de nemultumiri. Motivatiile de baza sunt
de natura financiara, politica si geografica. Adesea, apelul catre reforma si schimbari
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structurale sau modificari legislative este transmis de catre organizatiile non-
guvernamentale. AHAM (forum al membrilor alesi ai consiliilor de administratie
publicd din Israel) este un bun exemplu de furnizor de idei si propuneri legislative
care s-au dezvoltat si in prezent au inceput sa fie puse in practica in Israel. Acesta
este de fapt un apel la acordarea unei autoritati sporite mebrilor consiliilor locale.

11.6.1 Triunghiul puterii locale

Tn mod traditional, triunghiul puterii locale se refera la trei parti: primar, membrii
consiliului municipal si personalul administrativ (Zinger &Dana, 2009).

Mayor

City Council Admin.
Members staff

Triunghiul puterii locale — versiunea traditionala

Pe baza rezultatelor obtinute putem afirma ca triunghiul puterii locale este format
din urmatoarele trei elemente: 1 - primar + personal administrativ, 2 — membrii
consiliului, 3 - cetdteni. In primul rand, reiese clar din toate interviurile ci in cadrul
consiliului, 100% din personalul administrativ este in tabara primarului si nu
reprezintd o entitate separatd pe arena administratiei locale. in al doilea rand, in
epoca in care trdim, este imposibil s excludem cet&tenii din ecuatie. Tn consecint3,
una dintre concluziile prezentei cercetari, prezentata si in capitolul dedicat
rezultatelor, este reprezentarea triunghiului puterii locale Tn maniera redata mai jos:
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Mayor Mayor + Admin staff

City Counci Admin.  City Council Cifizens
Members staff Members

Il. 7 Consiliile municipale si membrii consiliilor municipale

,Consilierii sunt alesi in mod democratic si astfel se asteapta de la ei sa-si reprezinte
votantii” (Pitkin, 1972, p. 38-39). Pana acum un deceniu, membrii alesi ai consiliilor
locale nu reprezentau un punct de interes si nu faceau subiectul legislatiei sau al
interesului cercetatorilor care studiaza administratiile publice locale. Timp de foarte
multi ani, atat n tarile occidentale cat si in Israel, vocea si punctele de vedere ale
membrilor alesi ai consiliilor locale au ramas neauzite (Rishpi, 2005; Razin & Hazan,
2013). S-au auzit in schimb, si inca se mai aud, in mare masura, vocile primarilor si
ale asociatilor acestora.

11.8 Primarii si membrii consiliilor municipale

,In multe state europene primarii au devenit ambasadori ai localitatii, avand acces la
toate nivelurile guvernarii in calitate de leaderi politici legitimi” (Copus, 2006, p. 145,
Copus, 2010). Tn acelasi timp, consiliul nu mai este altceva decat un organism aflat la
dispozitia primarului. (Bussu, 2015, p. 846)

Analizand aspectele institutionale ale conducerii Tn contextul administratiilor publice
locale si in relatia cu primarii si membrii consiliului local, Mouriten si Svara (2002)
clasifica leadership-ul in functie de patru modele de administratie publica locala.
Primul model este cel bazat pe primar ca factor de putere. Al doilea il are in centru
pe leader-ul comitetului. Al treilea model de administratie publica locala se bazeaza
pe forta colectiva, iar al patrulea se axeaza pe formula consiliu-manager.

Pawlowska si Radzik (in curs de publicare) au incercat, de asemenea, sa analizeze
transformarile ce au loc in structura de conducere a administratiei publice locale, pe
baza a trei criterii: 1 — conditiile institutionale si legale ale conducerii locale, 2 —
madsura in care administratia publica locala este doar un agent al administratiei
centrale sau o expresie a vointei comunitatii locale si 3 — adaptabilitatea structurilor
locale la politicile curente de administratie publica locala. Pe baza criteriilor de mai
sus, Pawlowska si Radzik au propus trei modele de leadership al administratiei
publice locale: tehnocratic, birocratic si transformativ.
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n cazul Israelului avem de-a face cu un sistem bazat pe primar ca factor de putere,
acesta fiind ales prin vot direct, si un consiliu municipal mai slab. Reforme care sa
schimbe acest raport de forte au fost introduse in Israel in 1975, anul in care s-a
adoptat noua legislatie si in 1978, anul in care au avut loc primele alegeri conform
acelor noi prevederi legislative. Unul din prerogativele majore detinute de primari in
Israel este acela de a concedia sau a-si pune sub acuzare adjunctii.

11.9 Urbanizarea

Urbanizarea are radacini in istorie, dezvoltandu-se dramatic in ultimul secol, Tn
primul rand datorita revolutiei industriale si cu precadere dupa incetarea celui de-al
doilea razboi mondial. Daca in anii 1970 doua treimi din populatia occidentald era
urbanizata, in anii 1990 proportia era deja de trei sferturi, iar in 2030 se estimeaza ca
va fi de cinci sesimi (Denters & Rose, 2005, p. 2-4). Un raport al ONU din 2014 estima
ca in 2050, 66% din populatia lumii (nu doar din a lumii occidentale) va trai in mediul
urban.

(https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/WUP2014-Highlights.pdf ).

Mediul urban cel mai emblematic, unde au loc cele mai intense evenimente este
,orasul global” sau ,,orasul lume”, care creeaza, constituie si declanseaza procese si
fenomene globale. Urbanizarea si globalizarea se afla intr-o relatie stransa. De-a
lungul istoriei, atat antice cat si recente, globalizarea a fost posibila si s-a dezvoltat
datoritd asezarilor urbane. in marile orase au incoltit, de fapt, semintele globalizarii.

III

1.10 Globalizarea si pietele globale, localizare, glocalizare

Globalizarea este tendinta majora care trebuie luatda in considerare atunci cand
analizam arena globald si localda si sistemele de administratie publica locala.
Globalizarea este, asa cum putem observa in prezent, insotita de localizare, in timp
ce simultan se manifesta fenomenul de glocalizare. Castells (2002) vede acele
metropole extinse ca pe structuri administrative pe mai multe niveluri si accentueaza
faptul ca administratiile publice locale si regionale vor deveni din ce in ce mai
importante in timp. Globalizarea accelereaza aceste procese. Conducerea marilor
orase este activa in domeniul relatiilor internationale, paradiplomatie si diplomatie,
asa cum este cazul, de pilda, in Uniunea Europeana. Statele membre interactioneaza
la nivel international, se angajeaza in procese diplomatice, de la oras la oras sau de la
oras la alta entitate culturala, politica, sau de alta natura. Unii autori considera ca
alternativa la globalizare nu poate fi decat izolarea (Kipnis, 2014, 728).

Stiglitz (2007) sustine ca desi ,, devenim din ce in ce mai mult parte a unei economii
globale, majoritatea dintre noi traim in comunitati locale si continuam sa gandim, in
extraordinar de mare masura, in maniera locald.” (Stiglitz, 2007, p. 278).

Marile orase au devenit, fara indoiala, locurile unde puterile globale ce conduc noua
lume se dezvoltd, evolueaza si cresc. In Israel, majoritatea administratiilor publice
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locale au semnat tratate si contracte cu orase gemene. Tel Aviv detine cel mai mare
numar de astfel de tratate, respectiv 34, conform site-ului oficial al orasului:

(https://www.tel-aviv.gov.il/About/Pages/Partnerships.aspx)

De fapt, este vorba de intensificarea relatiilor internationale si a paradiplomatiei.
Paradiplomatia este definita de Adunarea Regiunilor Europene ca ,diplomatia si
afacerile internationale administrate de factorii de la nivel regional si local.”

(https://aer.eu/learning-play-brussels-regional-actors-paradiplomacy-multi-level-

europe/)

Stiglitz (2007) oferd o definitie a globalizirii: ,in mod fundamental, globalizarea
reprezinta integrarea si apropierea tarilor si oamenilor pe fondul reducerii masive a
costurilor transporturilor si comunicatiilor, precum si indepartarea barierelor
artificiale din calea circulatiei bunurilor, serviciilor, capitalului si cunostintelor”.

Legea britanica din 2000 referitoare la administratia publica locala
(http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/22/pdfs/ukpga 20000022 en.pdf) a
afectat o serie intreaga de structuri si institutii rezultand in necesitatea modificarii
constitutiilor Angliei si Tarii Galilor.

Se sugereaza ca a fost inregistrata o crestere a numarului de retele implicate in
administratia locald si cea economica. Administratia locald pe mai kulte niveluri a
devenit un fapt, realitatea pe aceasta arena fiind mai complexa ca oricand, asa cum
reiese din "Carta administratiei publice locale pe mai multe niveluri din " a Adunarii
UE a reprezentantilor locali si regionali.

(https://portal.cor.europa.eu/mlgcharter/Documents/MLG%20Charter/Charter%20E
N.pdf).

"In fapt, globalizarea economic3 a depdsit globalizarea politics”, dupa cum afirma
Stiglitz (2007). Este nevoie de institutii internationale puternice pentru a administra
un sistem global de administratie publica devenit haotic in lipsa unei administrari
publice globale.

I.11 Relatiile internationale si paradiplomatia

"Din punct de vedere academic, tematica relatiilor internationale fncearca sa
inteleaga maniera in care oamenilor li se ofera sau nu li se ofera valorile de baza ale
securitatii, libertatii, ordinii, justitiei si bunastarii.” (Jackson & Sorenson, 2013).

Tn aceastd erd a globalizirii ,exista tendinta din ce in ce mai puternicd de identificare
cu comunitatea locald in care oamenii isi traiesc viata de zi cu zi.” (Archer et al.,
2007). Este, astfel, important sa intelegem premisele relatiilor internationale si
administratiei publice locale si sa le contextualizam. Prin faptul ca orasele actioneaza
liber pe arena internationala, relatiile internationale functioneaza ca si cum marile
orase ar fi adevarate state. Acesta este de fapt efectul globalizarii, si anume
localizarea. Siintre aceste doua fenomene se interpune glocalizarea.
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Wendt, unul dintre cei mai de seama reprezentanti ai constructivismului (Wendt,
1992), aratda ca acesta nu reprezinta o teorie a politicii internationale. Autorul
considera constructivismul ca fiind deschis si aplicabil oricarei forme sociale, si de
aceea trebuie clar specificati actorii implicati. Actorii reprezinta unitatile de analiza,
componentele care se iau 1n calcul si se discuta. Atat Wendt cat si Immanuel Kant
(filosoful din secolul 18) argumenteaza ca putem obtine cunostinte despre lume, insa
aceste cunostinte vor fi intotdeauna subiective, intotdeauna trecute prin filtrul
gandurilor si normelor altcuiva (Hacking, 1999, p. 41).

Constructivismul a fost integrat Tn cadrul disciplinei relatiilor internationale. Wendt
afirma in legatura cu relatiile internationale faptul ca ,tocmai relatiile cu ceilalti
creaza si valideaza structurile de identitate si interes; structura nu exista si nu are
puteri cazuale in afara procesului.” (Wendt, 1992, p. 394). Punctul de plecare al lui
Wendt 1l constituie interactiunea dintre state intr-un sistem caracterizat de anarhie.

Asa cum am afirmat anterior, relatiile internationale pe plan local, nu neaparat intre
state, reprezinta de fapt paradiplomatia in actiune. Paradiplomatia este definita de
ARE (Adunarea Regiunilor Europene) drept diplomatia si afacerile internationale
administrate de actorii de la nivel regional si local. Toate statele membre sunt
angajate n prezent in paradiplomatie.

(https://aer.eu/learning-play-brussels-regional-actors-paradiplomacy-multi-level-

europe/).

Sfarsitul secolului 20 si epoca prezenta au creat fundamentul pentru o retea
complexa de conexiuni, evenimente si relatii de cooperare in cadrul unor structuri
multistratificate, creand astfel retele complexe la nivel local, regional, national si
international Tntre toti posibilii actori implicati. Paradiplomatia reprezinta un sector
in crestere, puternic legat de administratiile publice locale si regionale, diferite de
cele centrale sau nationale, si care coopereaza cu alte entitati sub-nationale din alte
tari. Administratiile publice locale reprezinta actorii principali naturali pe o arena
relativ noua, aflata in plina dezvoltare.

Wendt afirmd, de asemenea, cd orasele-stat grecesti erau intr-adevar state la
vremea respectiva, insd trebuie s realizim c3 realitatea s-a schimbat. intr-un fel,
istoria se repeta, astfel ca in prezent exista state ce interactioneaza pe arena globala,
fiind antrenate in relatii internationale.

In cadrul relatiilor internationale, chestiunile legate de economia politics
internationald sunt elemente relevante, de maxim interes. In mod traditional,
relatiile internationale se preocupa de razboaie si de stabilirea pacii intre anumite
tari. ,Insd pericolul rdzboaielor intre state, in special al rizboaielor intre marile
puteri, pare a fi un fenomen in declin... cu alte cuvinte, chiar si atunci cand ne
referim la chestiunea centrald traditionala a relatiilor internationala, si anume la
razboaiele armate, economia politica internationald capata o importanta tot mai
mare.” (Jackson & Sorenson, 2013, pp. 205-206).
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in prezent, dacd ne raportdm la perioada 2016 - 2018, schimbarea se preconizeaza
deja. Poate ca nu vor exista schimbdri majore in ceea ce priveste statele,
suveranitatea, autonomia statald, globalizarea, localizarea, glocalizarea,
administratia publica si democratia la nivel global; timpul isi va spune cuvantul.

11.12 Europenizarea

Europenizarea in sine creste importanta marilor orase si in consecinta entitatile care
le guverneaza devin la fel de importante ca si procesele de urbanizare, inevitabile si
universale. Le Gales (2002) afirma ca dezvoltarea UE a schimbat raportul de forte
dintre administratiile centrale si cele sub-nationale. Multe autoritati locale si-au
largit orizonturile si au devenit mai active in toate tipurile de retele si parteneriate
internationale (Denters & Rose, 2005).

Date fiind aceste evenimente convergente, inovatia este absolut necesara.
Administratia urband evolueaza, creste si se dezvolta, fiind mereu reinventata.
Hambleton, Savitch si Stewart (2003) sugereaza ca globalizarea poate imbunatati
democratia prin optimizarea comunicatiilor, cresterea prosperitatii si dezvoltarea
clasei mijlocii.

Tnainte de toate, globalizarea, europenizarea si urbanizarea conduc la localizare,
aldturi de fragmentarea granitelor nationale si regionale. Tn al doilea rand, nevoia de
a reduce riscurile si dependenta determina crearea de aliante locale, de coalitii
locale si imediate, consolidandu-se astfel puterile si institutiile locale. Fara indoial3,
noile strategii includ implicarea factorilor interesati multipli in colaborarea trans-
sectoriala Tn cadrul granitelor entitatilor urbane sau metropolitane. in al treilea rand,
desi se manifesta tendinta crescanda de a transfera puterea si resursele de la
institutiile si administratiile publice locale catre cele regionale sau similare, din varii
motive, precum dezavantajele de ordin economic, exista si tendinta contrarie de a
transfera servicii, finante, control si factori decizionali mai aproape de oamenii care
beneficiaza de aceste servicii.

Momentele de glorie sunt asadar urmate de cele de cadere. Principiul subsidiaritatii
ofera un foarte bun exemplu.

(http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/lisbon treaty
/ai0017 en.htm).

Din acest punct de vedere, acesta este si cazul Cartei Europene privind Auto-
guvernarea Locala din 1985 adusa in discutie anterior: acest document asigura
puterea nivelurilor de jos ale administratiei publice.

11.13 Regionalizarea
Regionalizarea poate fi descrisa ca procesul sau modalitatea prin care o zona ce

include mai multe zone mai mici devine mai importanta din punct de vedere
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economic sau politic decat zonele sau tarile respective din cadrul zonei principale.
Regionalizarea reprezinta un caz de globalizare, in timp ce europenizarea este un caz
de regionalizare; la nivel local, marile orase, de exemplu, pot decide sa coopereze la
nivel cultural, financiar, politic sau de alta natura si sa creeze astfel o entitate
regionald. Tn mod frecvent, aceste entititi se conecteazd pornind de la un fundament
geografic. Orasele coopereaza cu orasele vecine, zonele geografice se unesc pentru a
coopera (de exemplu, comunitatile din Alpi sau orasele de pe Dunare).

Tnca din 1968, Joseph Nye (1968) definea o regiune internationald ca fiind ,,un numar
limitat de state legate printr-o relatie geografica si printr-un anumit grad de
interdependenta reciproca”, si regionalismul (international) ca ,formarea de asocieri
sau grupuri interstatale bazate pe regiuni”. Trebuie subliniat faptul ca definitiile si
diferentierile de mai sus nu au fost niciodata unanim acceptate, Ernst B. Haas,
sugerand diferentierea intre cooperarea regionald, sistemul regional, organizatia
regionalda, integrarea regionald si regionalism (Haas, 1970). Manifestari ale
regionalismului exista peste tot in jurul nostru, au existat si in trecut si probabil vor
continua sa existe.

A1.14 ,Atributiile” membrilor consiliului municipal: roluri, functii si
statut

Date fiind toate consideratiile prezentate anterior, o analiza Tn profunzime a
yatributiilor” membrilor consiliului municipal nu este o misiune usoara. Contextul
este complex, iar realitatea este una dinamicd si extrem de variata. in acelasi timp,
tendintele universale sunt evidente, iar cercetarea acestei componente specifice ar
trebui sa ofere informatii valoroase si noi cunostinte in domeniu. O noua epoca a
inceput Tn 1998 cu Carta Alba: "Administratia publicd locald moderna: Tn conexiune
cu oamenii".

(http://www.politicsresources.net/docs/DETR1998.pdf).

Obiectivele principale ale reformelor vizau crearea unei ,conduceri politice mai
vizibile” (Rao, 1998, p. 21), ca parte a schimbarii referitoare la alegerea directa a
primarilor. Consiliille municipale trebuiau sa se adapteze rapid noilor structuri.
Schimbarea structurala majora obligatorie era separarea puterii executive de ceilalti
actori. Puterea executiva putea fi reprezentata de primar, seful consiliului si/sau
cabinet. Restul personajelor, respectiv consilierii, faceau un pas in spate, avand un
dublu rol: 1 — de a supraveghea executivul si 2 — de a-si reprezenta comunitatile
(Hale 2013).

Wilson si Game (2006) enumera multe dintre rolurile atribuite membrilor consiliului
municipal, descrise de-a lungul timpului de numerosi cercetatori (Heclo, 1969;
Gyford, 1976; Wilson & Game 2006, p. 261): ,om politic, delegat, administrator,
reprezentant, factor de decizie politica, tribun, om de stat, agent ministerial, agent
parohial, agent al poporului, promotor de politici, purtator de cuvant, intermediar al
politicilor, ideolog, membru al unui partid, mediator, factor de rezistents,
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administrator politic, comunicator, populist, politician conventional, politician al
comunitatii.” (Wilson si Game 2006, p. 261).

Consilierii, sau membrii alesi ai consiliului municipal, par a suferi de o crizd a
relevantei care se afla in plind desfasurare de doua decenii. Boogers (2014) afirma ca
natat consilierii, cat si functionarii publici sunt virtual absenti de pe lista persoanelor
cu influenta.” (Boogers, 2014, p. 339).

Arena locala este inca si mai complexd, deoarece aici reformele sunt dezbatute
aproape continuu (Razin & Hazan, 2013), iar triunghiul puterii este un punct central
de interes, asa cum am descris anterior. Chestiunile legate de urbanizare si
democratizare sunt in mod specific insuficient cercetate (Barnett, 2014)

Dupa cum afirma Razin si Hazan (2013), rolul consilierilor nu este indeajuns studiat,
provocarea cu care ne confruntam in prezenta cercetare fiind tocmai de a investiga
domenii pentru care nu avem un fundament teoretic suficient. in 2005 Rishpi a
solicitat, pentru prima oara in Israel, imbunatatirea statutului membrilor alesi ai
consiliului local si a propus pasii necesari imbunatatirii administratiei publice locale
din Israel; de fapt aceasta reprezinta o reforma, prin care se incearca a se lua mult
mai serios in considerare consiliul municipal si membrii acestuia (Rishpi, 2005).

Unul din cele mai semnificative rezultate ale acestui studiu este crearea unui model
pentru o administratie publica local3 de calitate. in 1977, Programul de Dezvoltare al
Natiunilor Unite a emis un set de standarde. In 2008, Consiliul Europei a evidentiat
12 principii, din care se pot extrage sugestii valoroase si rezonabile. Caracterul unic al
prezentei cercetari rezida in punctul sau principal de interes, foarte rar cercetat in
trecut, si anume membrii consiliului municipal si administratia publica locala de
calitate Tn Israel.

Rolurile membrilor consiliului municipal au fost clasificate in timp in diverse moduri
ce reflecta o varietate de puncte de vedere, ipoteze si asteptadri: 1 - "generalisti" sau
"specialisti", adoptand orientari politice largi, 2 — cei care au grija de nevoile si
bunastarea factorilor coonstitutivi, si 3 — sentimentul general de serviciul in folosul
comunitatii. Cei ale caror activitati principale sunt directionate 1 — catre factorii
constitutivi si 2 - cei ale caror activitati principale sunt directionate catre politici, 1 —
delegati, 2 — Tmputerniciti, 3 — personaje politice. Newton (1976) afirma ca din
cercetarea sa au reiesit trei caracteristici sociale asociate cu rolul consilierilor: 1 —
varsta la care au fost pentru prima data alesi, 2 — partidul politic, 3 — durata functiei.
Newton (1976) a indicat, de asemenea, patru alte caracteristici sociale care nu sunt
relevante: 1 — varsta consilierului, 2 — apartenenta la gen, 3 — educatia consilierului si
4 — ocupatia consilierului.

O cercetare bazata pe studiul de caz efectuata in Wolverhampton a aratat ca 75%
dintre consilieri se axeaza pe activitatile de circumscriptie electorala, 20% pe o zona
particulara inclusa in atributiile lor de consilieri alesi ai municipalitatii si doar o mica
parte dintre consilieri aleg sa-si sume rolul de factori de decizie cu autoritate (Jones,
1973). Gyford (1976, p. 29) observa un continuum intre ,atributiile” unui membru al
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consiliului municipal: 1 — tribun sau 2— om de stat, cu toate optiunile posibile intre
acestea. Anterior, Newton (1976) descria cinci tipuri de roluri: 1 — parohial, 2 — agent
al poporului, 3 — sustinator al unor politici, 4 — intermediar al unor politici, 5 —
purtator de cuvant politic. Legea britanica din 2000 cu privire la Administratia Publica
Locala a reprezentat un punct de cotiturd in acest sens.

(https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2011-
60 UK/Communication/Statutory provisions/LocalGovernmentAct2000.pdf).

S-au promulgat regulamente actualizate, prin care consilierii au fost asimilati tuturor
celorlalti participanti din administratia publica locald. S-au propus si s-au legiferat
alternative specifice, responsabilitdti de control, consultare si asa mai departe. in
orice caz, ,n ciuda acestor schimbari, consilierii insisi decid cat de multa energie
trebuie sa investeasca in reprezentarea electoratului sau circumscriptiei lor” (Wilson
& Game, 2006, p. 262). Wilson si Game (2006) raporteaza ca multi consilieri se
ocupau de mai multe lucruri deodata, desfasurandu-si activitatea de membru ales al
consiliului prin prisma a trei optiuni de rol: 1 — rezolvarea cazurilor, 2 — rezolvarea de
probleme si 3 - rolul de avocat. Pornind de la multiplele descrieri ale slujbei de
consilier, Wilson si Game (2006) ingusteaza optiunile si indica trei tipuri de consilier:
1 —factor de decizie, 2 - observator, 3 — leader al comunitatii.

Tnceputul secolului 21 a adus asteptari noi cu privire la administratia publica local.
Acestea au fost exprimate in Cartea Alba din 2006, prin care s-au schimbat in mod
explicit rolurile membrilor alesi ai consiliilor municipale: ,detinator al bugetului”,
yintermediar” (intre comunitatea locala, grupuri comunitare, furnizori de servicii
publice), "secretar", "negociator", "judecator"/"filtru", "campioni ai democratiei",
"avocati ai comunitatii" si "campioni ai comunitatii" (DCLG, 2006, p. 35, p. 48, p. 168;
DCLG, 2008, p. 48, p. 52, DCLG, 2009, p. 4). De fapt s-a furnizat o descriere foarte
specifica a ,atributiilor” si a , profilului rolului de consilier”, stabilindu-se rolurile,
precum si responsabilitatile specifice si detaliate (Kirklees, 2008). Toate acestea sunt
in mare parte la nivel teoretic.

in cadrul legislatiei israeliene, Legea cu privire la Consiliul Municipal (editia 2016)
(https://www.nevo.co.il/law _html|/Law01/P182 001.htm) stabileste ce i se permite
sa faca autoritatii locale si maniera exacta in care lucrurile trebuie facute si enumera
directiile, explicatiile si justificarile. Consiliul municipal si membrii acestuia au
prerogative foarte limitate. Tn fapt, doar trei sau patru mari orase, printre care Tel
Aviv si lerusalim ofera sedii cu birouri si un oarecare sprijin administrativ membrilor
consiliului municipal; existd unele aranjamente pe plan local, dar acestea nu
constituie decat exceptii. AHAM, o organizatie non-guvernamentala care conduce o
intreaga miscare menita sa obtina atributii si puteri clare pentru consilieri este activa
inca din anul 2002, la eforturile sale alaturandu-se in timp alte doua grupuri.

Obiectivul principal al prezentului studiu este plasarea atributiilor membrilor
consiliului municipal in centrul cercetarii; celelalte componente sunt, de asemenea,
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importante, deoarece Impreuna creaza o imagine prezenta si viitoare a autoritatii
locale cu privire la consiliul municipal si membrii acestuia.

11.15 Cadrul conceptual

Local Governments
Cities and urban setting
Models of Urban Govenance

Quality Governance

Job Description of
City Council
Members
Urbanization

International

Relations
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Regionalizati

City Councils
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Citizens
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Europeanizat
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Prezenta cercetare este un studiu de caz axat pe o singura tara, Israel, care utilizeaza
cercetarea calitativa si reprezinta un pas in directia actualizarii, Tmbunatatirii si
relevantei. Membrii consiliului municipal din prima intrebare de cercetare si primarul
in relatie cu membrii consiliului municipal reprezinta punctele esentiale ale
cercetarii, deoarece ,,se poate argumenta ca primarul si consiliul local sunt cele mai
importante doud organisme ale administratiei publice locale” (Rysavy, 2013). Acesta
reprezinta punctul de plecare al prezentei cercetari.

I1.16 Contributia cercetarii la domeniul cunoasterii
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Asa cum am afirmat anterior, epoca prezenta a globalizarii, urbanizarii si
europenizarii necesita in mod natural reforme in administratia publica in general si in
particular reforme in administratia publica locala (Hambleton & Sweeting, 2014).
Marile orase reprezinta locatii a caror relevanta trebuie luata in considerare in modul
cel mai serios, pentru binele generatiilor care vor urma. Faptul ca am ales sa
analizam triunghiul de forte format din membrii consiliilor, primari si oficialitati ale
orasului, aspecte ce au fost rareori cercetate, ne oferda sansa unei mai bune
intelegeri, prezente si viitoare, a manierei in care functioneaza administratia publica
locala si a acestui domeniu complex.

Examinarea chestiunilor legate de relatiile din cadrul administratiei publice locale se
intdmpla rar si este, dupa parerea noastra, un demers partinitor. Astfel, prezenta
cercetare ofera o perspectiva noua si extrem de relevanta asupra domeniului si a
relatiilor din interiorul acestui sistem. Cercetarea noastra deschide calea examinarii
de idei si notiuni noi, din care pot rezulta optiuni noi de actiune, in beneficiul
administratiei publice locale, care va contribui la consolidarea democratiei.

11.17 Obiective principale si obiective secundare ale cercetarii

Obiectivul principal 1l constituie dezvoltarea unui model de administratie publica
locala de calitate in cadrul autoritatilor locale din Israel.

Cele doua obiective secundare sunt : 1 — De a examina maniera Tn care ,atributiile”
legale ale membrilor consiliului administratiei publice locale influenteaza rolul,
functia si statutul acestora, 2 — De a explora rolul, functia si statutul primarilor, aflati
in fruntea sistemului de administratie publica locala, in relatie cu membrii consiliului
municipal.

CAPITOLUL lll: METODE SI METODOLOGIE

lll.1 — Paradigma calitativa

,Chiar daca suntem sau nu constienti de asta, intotdeauna aducem cu noi anumite
credinte si prezumtii filosofice in cadrul cercetarii noastre” (Creswell, 2013, p. 15).
Tn consecintd, existd anumite prezumtii folosofice la cercetitorii care aleg s
efectueze un studiu calitativ. Aceste prezumtii se numesc ,paradigme” (Lyncoln,
Lynham & Guba, 2011; Mertens, 2010). Alti cercetatori folosesc termeni precum
,epistemologie” sau ,ontologie” (Crotty, 1998); ,metodologii de cercetare
concepute” (Neuman, 2000); ,cunostinte alternative” (Creswell, 2009), . Burrell si
Morgan (1979) identifica aceleasi prezumtii subiacente, pledand pentru o abordare
non-pozitivista: ,,... in termeni metodologici este vorba de o abordare care pune
accentul pe natura relativista a lumii sociale.” (Burrell & Morgan, 1979, p. 8).
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Yin (2014):

Prepare

Plan . Design - Collect

Share . Analyze

Efectuarea unui studiu de caz reprezinta un proces linear, dar repetitiv. Yin (2014)
sugereaza sase activitati care furnizeaza un manual detaliat pentru studiile de caz.
Aceste principii au fost integrate in activitatile desfasurate in cadrul prezentei
cercetari. Cele sase activitati sunt: planificare, proiectare, pregatire, colectare,
analiza si distributie, ordinea lor fiind aleatorie.

lll.1.1. Opt caracteristici majore ale cercetarii calitative

Caracteristicile cercetarii calitative par sa evolueze in timp, insa asupra multora
cercetatorii isi mentin un punct de vedere comun; de exemplu, LeCompte &
Schensul (1999), Hatch (2002) si Marshal & Rossman (2010).

1 — Cercetarea calitativa are loc pe teren, in cadrul natural. 2 — Cercetatorul
reprezinta un instrument important. 3 — Utilizarea de metode multiple. 4 — Dupa
colectarea datelor, impartirea pe categorii si structuri de sens, sunt create temele. 5
— Sensurile deriva atat de la participanti, cat si de la cercetator. 6 — Proiectarea
cercetdrii este in mod repetat monitorizata si modificata sau transformata daca
cercetatorul considera ca este nevoie de un alt format sau ca trebuie facuta o noua
conexiune. 7 — Pozitionarea cercetatorului in cadrul cercetarii trebuie sa fie explicita.
8 — Pentru a livra la sfarsitul cercetdrii o imagine completa bazata pe interpretari
reale, raportul de cercetare trebuie sa aiba un caracter holistic, sa incorporeze o
multitudine de teme, categorii si elemente cu privire la domeniul studiat.

Aspectele pe care le-am explorat in cadrul cercetarii noastre se preteaza la
cercetarea calitativa. Cercetarea calitativa isi deserveste cel mai bine obiectivele
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atunci cand teoriile existente nu se aplica suficient complexitatii aspectului cercetat,
asa cum a fost si cazul nostru.

l11.2 Abordarea de tip studiu de caz

Prezenta cercetare se axeaza pe analiza atributiilor consiliului municipal ca fenomen
social, Tn cadul unor orase mari din Israel. Acestea sunt orase cu un numar de
locuitori cuprins intre 40.000 si 300.000, localizate pe toata intinderea tarii. Am optat
pentru abordarea de tip studiu de caz pentru calitatile pe care le ofera
cercetdtorului. In continuare vom motiva aceast3 decizie.

Obiectivul principal al cercetarii este:

Dezvoltarea unui model de administratie publica locald de calitate in cadrul
autoritatilor locale din Israel.

Cele doua obiective derivate sunt:

1 - De a examina maniera in care ,atributiile” legale ale membrilor consiliului
administratiei publice locale influenteaza rolul, functia si statutul acestora, 2 — De a
explora rolul, functia si statutul primarilor, aflati in fruntea sistemului de
administratie publica locala, in relatie cu membrii consiliului municipal.

Exista o slaba asumtie asupra faptului ca atributiile legale ale membrilor consiliului
municipal pot influenta rolul, functia si statutul respectivelor persoane. Presupunand
ca acesta este cazul, provocarea este sa aflam in ce maniera se exercita respectiva
influenta.

Yin (2009, 2014) afirma ca studiile de caz investigheaza fenomene contemporane, ca
si in cazul de fata. Stake (1995) vede multe posibilitati in studiul de caz, adevarate
»palete” din care cercetdtorul poate sa aleaga (Stake, 1995).

Obiectivul principal al prezentei cercetdri este dezvoltarea unui model de
administratie publica locala de calitate in cadrul autoritatilor locale urbane din Israel.
Pentru a putea sugera un astfel de model, a fost nevoie de examinarea altor modele
ce functioneaza n alte tari.

Autoarea cercetdrii are 25 de ani de experientd in cadrul administratiei publice
locale, in care a ocupat mai multe pozitii si a acumulat numeroase si variate puncte
de vedere, inclusiv prin prisma altor studii efectuate in trecut. Dupa cum sugereaza
Yin (2014), este nevoie de cele mai inalte standarde etice pentru a desfdsura o astfel
de cercetare, precum si de constientizarea posibilelor atitudini partinitoare, aspecte
pe care cercetdtoarea le-a urmarit indeaproape.

Wendt (1992) pledeaza pentru abordarea constructivista Tn studiul relatiilor
internationale: constructivismul social ca teorie in centrul cdreia se afla constiinta
umana. Abordarea constructivismului social adoptata de Wendt (1992) face posibila
cercetarea modului in care factorii studiati actioneaza si interactioneaza, mutandu-
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se din propriile lor societati locale catre societatile globale si relatiile internationale,
cu precadere in epoca globalizarii intensive pe care o traim.

Pe parcursul anului 2016, in timp ce realizam cercetarea si redactam prezenta
dizertatie, globalizarea era in plina evolutie, fiind adusa in discutie ca aspect major
in toate evenimentele legate de politicd, conducere mondiala, nationalism,
nationalitati, si asa mai departe. Britanicii au votat pentru "Brexit", respectiv iesirea
din Uniunea Europeand; in Statele Unite era ales presedinte Donald Trump al carui
slogan a fost "Making America great again; America first". In aceeasi perioads,
atacurile teroriste se intindeau la scara globala si atentia publica se concentra pe
chestiuni precum nationalism, patriotism local, globalizare si anti-globalizare.

Pentru cercetarea noastra am ales orase si autoritati locale de marime medie pentru
care am analizat cel putin douda procese verbale ale sedintelor din primarii.
Majoritatea populatiei din Israel traieste de fapt intr-un astfel de context, astfel incat
acest segment este extrem de relevant pentru studiu si speram ca va fi inteles si
optimizat. Aproximativ 50% din populatie trdieste in orase de marime medie,
majoritatea populatiei tarii fiind concentrata in zona urbana (Razin & Hazan, 2013).

Stake (1995) afirma ca ,,adevdrata esenta a studiului de caz rezida in unicitatea sa,
mai mult decat in generalizare” (Stake, 1995, p. 8). Acelasi punct de vedere este
Tmpartatit si de Guba si Lincoln (1989) care resping total notiunea de generalizare ca
obiectiv al cercetarii calitative si sugereaza caracteristica transferabilitatii pentru
abordarea calitativa. Stake afirma ca ,adevaratul rol al studiului de caz este
particularizarea, si nu generalizarea...” (Stake, 1995, p. 8).

l11.3 Planul cercetarii si etapele de cercetare

Prezentul studiu reprezinta o cercetare calitativa, in mai multe etape, bazata pe mai
multe metode de cercetare.

Obiectiv principal: Dezvoltarea unui model de administratie publica locald de calitate
in cadrul autoritatilor locale urbane din Israel.

Scop Instrumente de Populatia de Analiza datelor
cercetare cercetare
Etapa l A — Analiza Zece documente: | 1A — Analiza
Examinarea documentara a procese verbale continutului
modului in care proceselor ale sedintelor de
atributiile legale | verbale ale consiliu
ale membrilor sedintelor de municipal, cate 2
consiliului consiliu sedinte din
administratiei municipal fiecare oras (5
publice locale orase). 1B - Analiza
influenteaza continutului
rolul, functia si Cincisprezece
statutul acestora | B - Interviuri mebri ai
semi-structurate | consiliului
municipal
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Etapa 2 A —Interviuri Zece primari 2A - Analiza
semi-structurate continutului
Explorarea
rolului, functiilor | B —Analiza
si statutului documentara a 2B - Analiza
primarului unei documentelor continutului
asezari urbanein | legale
relatia cu
membrii C —Interviuri cu
consiliului intrebari Zece factori 2C - Analiza
municipal deschise interesati continutului
adresate
factorilor
interesati

l11.3.1 Paradigma de cercetare

Abordarea calitativa este paradigma pe care am ales-o si am aplicat-o, deoarece se
pliaza cel mai bine pe natura obiectivelor prezentei cercetari si investigatii, atat la
nivel de continut, cat si la nivel de scop al cercetarii.

111.3.2 Planul cercetarii si metodologia de cercetare

Prezenta cercetare reprezinta un studiu calitativ bazat pe mai multe etape si mai
multe metode de cercetare. Studiul contine doua etape. Prima este construita in
jurul membrilor consiliului municipal, studiind atributiile lor, precum si protocoalele
(procesele verbale) ale sedintelor de consiliu local. Tn aceasta etapd se identificd si se
determind anumite teme. A doua etapa se axeazad pe primari, documente legate de
controlul municipal, documente legislative si opiniile unor experti in legislatie. in cea
de-a doua etapa se face uz si de opiniile documentate ale altor factori interesati pe
baza interviurilor cu fintrebari deschise adresate unui numar de 10 persoane
relevante pentru domeniu.

111.3.3 Metode

Metodele utilizate sunt analiza documentara, interviurile semi-structurate si
interviurile cu intrebari deschise.

Analiza documentara

Numita si analiza de continut (Robson, 1993, p. 272), analiza documentara
reprezinta o tehnica indirecta in sensul ca documentele utilizate sunt, in mare parte,
redactate in alte scopuri decat cercetarea. Utilizarea acestor documente reprezintad o
madsura neinvazivd, documentul si natura acestuia ramanand intacte. Analiza de
continut a fost definita de Krippendorff (2004) astfel: ,,Analiza de continut reprezinta
o tehnica de cercetare prin care se fac deductii reproductibile si valide de la date
catre contextul acestora.” (Krippendorff, 2004). Documentele pot folosi ca
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instrument pentru incorporarea triangulatiei in cercetare. Robson (1993, p. 274)
arata ca analiza documentelor in coroborare cu interviurile furnizeaza cu adevarat
triangulatia necesara, cruciald pentru validitatea si credibilitatea cercetarii, asa cum
vom arata ulterior.

Interviurile semi-structurate

Metodele de intervievare variaza de la cele structurate la cele cu intrebari deschise.
intre aceste doud optiuni se integreazd interviul semi-structurat ,in care persoana
care ia interviul a stabilit Tn prealabil un set de intrebari, dar are libertatea de a
schimba ordinea acestora in functie de ceea ce percepe ca fiind potrivit in contextul
conversatiei, poate oferi explicatii sau poate fie elimina anumite intrebari care pot
parea nepotrivite pentru un anumit respondent, fie adauga intrebari aditionale...”
(Robson, 1993, p. 231).

Interviurile cu intrebari deschise

Interviurile cu intrebari deschise furnizeaza un cadru optim cu restrictii minime
asupra persoanei intervievate (Cohen & Manion, 1998). Un interviu cu intrebari
deschise este flexibil, permite persoanei intervievate sa se deschida cu privire la
aspecte asupra carora nu au fost formulate intrebari si incurajeaza cooperarea.

111.4 Planul detaliat al cercetarii, profiluri, metode de analiza

Etapal

Scop : Examinarea modului in care atributiile legale ale membrilor consiliului
administratiei publice locale influenteaza rolul, functia si statutul acestora.

Planul cercetarii

A — Analiza documentara a proceselor verbale ale unui numar de 2 sedinte la fiecare
dintre cele 5 primarii (10 Tn total).

B — Interviuri semi-structurate cu 15 membri ai consiliului municipal

Populatia de cercetare: 15 membri ai consiliului municipal din asezari urbane situate
in centrul Israelului.

Metoda de analiza: Analiza de continut.

Documentele si inregistrarile interviurilor sunt analizate si examinate cu atentie. Se
identifica si se analizeaza categoriile de la fazele A si B ale Etapei 1. Categoriiile
definite si analizate servesc ca parte a constructiei interviurilor din a doua etapa3,
descrisa in continuare.

Etapa 2
Scop: Explorarea rolului, functiei si statutului primarului unei localitati urbane

Planul cercetarii
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A —interviuri semi-structurate cu zece primari, cu accent pe categoriile din Etapa 1. B
— analiza documentara a documentelor legale, propunerilor legislative, documente
ce contin puncte de vedere ale consilillor (3 documente principale si alte cateva
documente de mai mica importantd). C — interviuri cu intrebari deschise adresate
unui numar de 10 factori interesati importanti, precum fosti ministri, directori
generali ai unor departamente guvernamentale, cercetatori in domeniu, alte
persoane implicate in administratia publica locala, inclusiv cetateni.

Populatia de cercetare :

A — Zece primari (care ocupa functia in prezent sau au ocupat-o in trecut) din asezari
urbane situate in centrul Israelului.

B — Analiza documentara a trei documente politice importante, precum si a altor
documente de tipul articole de conferinta, documente de la mese rotunde, etc.

C — Factori interesati: 10 factori interesati: fosti ministri ai afacerilor interne, fosti
membri ai consiliului municipal, fosti primari, manageri de top din Ministerul de
Interne, cercetatori, cetateni, politicieni din diverse partide, leaderi ai ONG-urilor
active in acest domeniu.

Metoda de analiza: analiza de continut

Documentele din fazele A, B si C ale Etapei 2, care se bazeaza pe categoriile
desprinse din Faza 1, sunt analizate si studiate in detaliu de catre cercetator. Multe
dintre aceste documente sunt, prin lege, disponibile online pe baza obligatiei
institutiilor de a asigura transparenta, altele sunt publicate pe site-uri speciale si sunt
disponibile la cererea anumitor ONG-uri sau altor solicitanti.

lI.5 Populatia de cercetare si metode de esantionare

Pentru a folosi strategia de esantionare oportund s-au luat in considerare trei
elemente majore (Creswell, 2013, p. 154 — 157): participantii alesi, tipul de
esantionare si marimea esantionului.

Primul element se refera la participantii din cadrul esantionului. Abordarea aleasa
pentru cercetare dicteaza strategia de esantionare. Pentru un studiu de caz,
esantionarea teoretica (Strauss &Corbin, 1998) este descrisa ca fiind procesul de
selectare a indivizilor care pot efectiv contribui la construirea teoriilor si temelor,
care in etapa a doua a cercetarii vor fi confirmate si dezvoltate sau respinse. Alti
autori privesc aceastda abordare ca reprezentand testarea teoriei (din etapa 1) in
practica (in etapa a doua).

Al doilea element are in vedere tipul de esantionare. Pentru aceasta cercetare am
ales strategia de esantionare de tip multiplu, deoarece deserveste cel mai bine
obiectivele studiului nostru, facand posibila elaborarea unei cercetari responsabile,
de calitate, credibile, valide si bogate in informatii. Tipurile pe care le-am folosit sunt,
in primul rand, cel al variatiei maxime; in al doilea rand, egalitatea de gen este
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asigurata de selectarea respondentilor astfel incat fiecare gen sa aiba o proportie de
aproximativ 50%.

Tn al treilea rand, am optat pentru intervievarea unor personalitdti majore din marile
orase (cazurile critice). Faptul ca esantionul a inclus o gama larga de respondenti, si
nu doar tipurile medii, i-a permis cercetatorului sa poata face generalizari si sa
extinda aplicabilitatea catre alte cazuri.

in al patrulea rand, esantionul a inclus membri ai consiliului municipal tipici,
obisnuiti, necunoscuti, din randul celor aproape 3.000 de membri alesi din toate
orasele tarii. Scopul este de a aduce in prim plan consilierii obisnuiti, a caror voce
este rareori auzita si pe care prezentul studiu si propune sa ii evidentieze.

Al cincilea si ultimul tip de esantionare este cel bazat pe convenienta (Mason, 1996),
in sensul cd persoanele intervievate, documentele si site-urile se selecteaza in
functie de gradul lor de accesibilitate, ceea ce asigura fezabilitatea cercetarii. Luate
impreund, esantioanele de indivizi, locatii si documente contribuie la o cercetare
bogata si realistd, cu minime prejudecati si au scopul de a elicita raspunsurile la
intrebarile de cercetare enuntate.

in literatura de specialitate pdrerile sunt impdartite in legdturd cu marimea
esantionului potrivitd pentru un anumit tip de cerceatre. In cercetarea noastrd am
optat pentru un numar de 15 orase, pentru a asigura intelegerea varietatii geografice
din zone urbane si rurale, precum si a diferitelor sectoare sociale, situatii financiare,
durata mandatelor sau a serviciului in cadrul consiliului municipal pentru primari si
membrii consiliilor.

in ceea ce priveste primarii, am intervievat 10 actuali sau fosti primari, dintre care
unii fie ocupa alte functii in cadrul consiliului municipal, fie s-au retras ori s-au
orientat catre alte cariere.

I11.6 Instrumente de cercetare
111.6.1 Analiza documentelor

Aproape in toate studiile de caz apare necesitatea de a examina documente de
diverse tipuri. Stake (1995) afirma ca ,adunarea datelor pe baza studierii
documentelor urmareste aceeasi linie de gandire ca si observatia sau interviul.”
(Stake, 1995, p. 68).

Tn cadul acestei cercetdri nu am intdmpinat dificultiti in accesarea materialelor.
Multe dintre acestea sunt disponibile pe site-ul guvernuluiisraelian Knesset:

( https://www.knesset.gov.il/mmm/heb/index.asp).

Alte documente relevante au fost accesate de pe paginile de internet ale unor
organizatii non-guvernamentale, din Israel sau din strdinatate. Documentele Uniunii
Europene si ale Comisiei Europene sunt in prezent disponibile online, fiind gratuite si
usor accesibile. Alte documente au fost accesate sau colectate in cadrul unor
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conferinte nationale sau internationale. Tn plus, a fost consultata si trecutd in revist3
si legislatia relevanta, pentru a intelege structura si pozitia legislativa.

111.6.2 Interviuri semi-structurate

Interviurile au fost efectuate de cdtre cercetdtor, avand o durata limita de
aproximativ 90 de minute. Aceasta durata se recomanda (Shkedi, 2015) deoarece
permite planificarea optima si flexibild. Toate interviurile au debutat cu acelasi set de
intrebari, si toate au avut rute specifice, de la inceput pana la sfarsit. intre intrebérile
planificate au fost addugate si intrebari neplanificate, in functie de cursul discutiei;
unele puncte de vedere noi au fost aduse in discutie de catre participanti si parte
dintre acestea au fost introduse in interviu.

Cele sapte intrebari au fost organizate in jurul a sase teme majore legate de cadrul
conceptual al cercetarii, respectiv aspecte legate de atributiile membrilor consiliului
municipal. Al saptelea grup de intrebari a inclus intrebari de tip deschis pentru a
asigura flexibilitate si deschidere catre subiecte care nu au fost prevazute. Cele sapte
grupuri de intrebari incluse in interviu sunt: 1 — Tntrebari si aspecte de ordin
personal, 2 —intrebari si aspecte de ordin profesional (consiliu municipal/primar/alta
categorie), 3 — intrebari si aspecte de ordin politic, 4 — intrebari si aspecte de ordin
teoretic si legal, 5 — intrebari si aspecte de ordin practic, 6 — intrebari si aspecte
privitoare la rolul, functia si statutul specifice membrilor consiliului municipal si 7 —
intrebari si aspecte de tip deschis, neplanificat.

Vezi anexa 1 — Chestionar pentru etapa 1: interviuri semi-structurate adresate
membrilor consiliului municipal. Vezi anexa 2 — Chestionar pentru etapa 2: interviuri
semi-structurate adresate primarilor.

lll.6.3 Pilot, sondaj de opinie si validari

Setul de intrebari a fost prezentat in fata a patru profesionisti, experti in domeniul
lor de activitate, intr-un interviu pilot, cu scopul de a obtine feedback si evaluari
performative care sa ne ajute sa corectam si sa perfectionam intrebarile si ordinea in
care acestea apar in interviul semi-structurat. Ulterior, am efectuat un sondaj de
opinie care a inclus alte patru persoane cu profiluri similare celor din stadiul pilot
descris mai sus. S-au efectuat modificarile si corecturile necesare asupra interviurilor
semi-structurate, si am adresat multumiri participantilor, cu promisiunea ca vor
primi raportul final de cercetare.

Formatul ales pentru intrebari urmeaza cele sase tipuri majore de intrebari pentru a
asigura o gama larga de intrebari, care sa permita obtinerea de informatii variate si
cuprinzadtoare cu privire la aspectele cercetate. (Shkedi, 2015, pp. 74-76):

1 - Tntrebdri descriptive, 2 — Intrebari legate de sens, 3 — intrebéri de expansiune, 4 —
Intrebdri comparative, 5 — intrebéri contrastive, 6 — intrebri provocatoare. In mod
ideal, cercetatorul trebuie sa aiba abilitatea de a adresa intrebari si sa fie un bun
ascultator al raspunsurilor.
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Remarcile introductive adresante participantilor au inclus obtinerea permisiunii lor
cu privire la inregistrarea interviului. Transcrierea si analiza au fost efectuate de
cercetator la scurt timp dupa interviu, in conformitate cu toate recomandarile,
pentru ca cercetatorul sa-si aminteasca cu acuratete evenimentele si interactiunea
cu diferitele sale sensuri (Yin, 2014; Creswell, 2013).

Triangulatia reprezinta un aspect important, deservit de o varietate de metode de
colectare a datelor. Planul acestei cercetari necesita utilizarea unor surse variate de
informatii, fiind Tmpartit in etape, cea de-a doua etapa fiind practic construita pe
baza primei etape. Astfel, temele definite si stabilite pentru Etapa 1 sunt utilizate,
explorate si speram mai bine explicate si interpretate prin utilizarea cunostintelor
acumulate Tn aceasta prima etapa.

Potrivit lui Creswell (2009), etapele analizei datelor sunt urmatoarele: organizarea
datelor, citirea si adnotarea datelor, descrierea, clasificarea si interpretarea datelor
in teme (sau coduri). Apoi, datele sunt interpretate de cercetator, ceea ce implica
abstractizarea dincolo de temele respective, catre un inteles mai larg al datelor.
,Interpretarea implica descifrarea intelesului datelor” (Lincoln & Guba, 1985). Dupa
ce sunt interpretate, temele sunt organizate in segmente mai largi de semnificatie
(Saldana, 2016), demers pe care I-am utilizat si in cercetarea noastra.

Creswell recomanda restrangerea numarului de teme la cinci sau sase, pentru ca
acestea sa poata fi analizate si interpretate corespunzator, abia apoi urmand ca
studiul sa fie redactat si Thaintat unor publicatii stiintifice de prestigiu (Creswell,
2013). Unul din aspectele importante care trebuie luat in considerare este folosirea
temelor preexistente sau a celor a priori, care pot apoi in mod natural sa ghideze
procesul de determinare a temelor.

Creswell recomanda, in cazul in care se utilizeaza teme prefigurate, ca cercetatorul
sa ramana deschis la eventuale teme aditionale.

IlIl.7 Metodologia analizei datelor

Exista trei pasi de baza in demersul de cercetare care presupune analiza datelor
(Creswell, 2013, p. 18). 1 — pregatirea si organizarea datelor; 2 — reducerea datelor la
teme prin codificarea lor si condensarea codurilor; 3 — reprezentarea datelor prin
tabele, figuri, analiza scrisa.

Shkedi (2015) ofera doua abordari ,traditionale” in ceea ce priveste analiza datelor
in cadrul cercetarii calitative: analiza structurald si analiza tematica. Abordarea
tematica reprezinta abordarea principala in demersul nostru de cercetare. A fost
selectata deoarece permite cercetatorului sa se axeze pe continutul si intelesul
datelor colectate. Tn cadrul acestei abordari, unitatile de analiza sunt frazele, partile
de propozitie si grupurile de cuvinte cu sens.

Pe masura ce prezenta cercetare a inaintat, am avut nevoie de diverse strategii, intr-
o combinatie numita de Kacen & Krumer- Nevo (2010) cadru general, comuna
majoritatii abordarilor si construita din sapte etape: 1 — o privire holistica asupra
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datelor, 2 — organizarea si condensarea datelor, 3 — ,fragmentarea” datelor in unitati
mai mici, respectiv teme, 4 — reconstructia datelor/ conceptualizare teoretica, 5 — o
privire holistica repetata asupra datelor, 6 — verificarea si triangulatia rezultatelor, 7
— redactare, prezentare. Cele sapte teme selectate pentru baza analizei sunt: 1 —
Personal, 2 - Profesional, 3 — Politic, 4 - Teoretic si legal, 5 — Practic, 6 -
Rol/Functie/Statut, 7 — Altele.

111.8 Criterii pentru o cercetare calitativa optima
Triangulatie (doua tipuri), validitate, credibilitate, generalizare

,O altd componenta a unei cercetari de calitate este utilizarea procedurilor care sa
asigure validitatea datelor precum si interpretarea acestora” (Creswell & Clark 2011,
p. 210).

in cercetarea calitativd cercetdtorul se axeazd mai degrab3 pe validitate decat pe
credibilitate. Validitatea determina calitatea cercetarii calitative 1n chestiune,
precum si masura in care raportul de cercetare este corect si credibil (Lincoln &
Guba,1985). Au fost aplicate cel putin patru strategii diferite cu scopul de a consolida
cercetarea si a asigura o cat mai puternica validitate a rezultatelor. Strategiile
multiple reprezinta in sine un instrument de triangulatie.

Denzin (1970, 2006) aduce in discutie sase tipologii de triangulatie: 1 — de timp, 2 —
de spatiu, 3 — nivel de analiza combinat, 4 - teoretica, 5 - investigatoare si 6 —
metodologica. Primul nivel nu a fost relevant pentru cercetarea noastra.

Aceeasi metoda a interviurilor semi-structurate a fost folosita si in Etapa 1 si in Etapa
2 a cercetdrii. De asemenea, au fost folosite metode diferite pe aceleasi obiecte.
Credibilitatea are o relevanta limitata.

111.9 Pozitia cercetatorului

Woods (1996) afirma ca cercetatorul este Tncorporat 1n propria cercetare.
Cercetatorii care efectueaza studii de caz sunt in mod special inclinati catre o
abordare partinitoare, deoarece trebuie sa fie familiari cu domeniul studiat si astfel
este posibil sa adopte o pozitie marcata de presupozitii sau chiar de pareri
preconcepute (Yin, 2014, p. 76).

n cazul nostru, cercettorul a detinut o pozitie importantd in cadrul administratiei
publice in ultimii ani, a facut parte din consiliul municipal o mare perioada de timp,
astfel incat expunerea, constientizarea si cunostintele din diverse sectoare sunt
semnificative si fara indoiald relevante pentru cercetare. Tema de cercetare a fost
abordata fara prejudecati, s-au urmarit cu grija etapele, pentru ca abordarea sa fie
una obiectiva. Este important sa recunoastem experienta cercetatorului in domeniul
administratiei publice locale, managementului, relatiilor internationale, dublata de
multi ani de experienta si profesionalism in alte domenii. La debutul cercetarii nu am
emis prezumtii legate de rezultate.
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111.10 Consideratii de natura etica

O cercetare de calitate este o cercetare etica. ,Un bun cercetator al studiilor de caz,
ca orice alt om de stiinta din domeniul social, va face toate eforturile pentru a atinge
standardele cele mai inalte de etica pe tot parcursul cercetarii.” (Yin, 2014, p. 76).
Aceste standarde includ originalitate, redactarea unui studiu care sa nu contina
elemente de plagiat sau informatii false, care sa fie onest si in care cercetatorul sa-si
asume responsabilitatea deplina pentru cercetarea sa. Principiul consimtamantului
informat este esential pentru o cercetare etica si de calitate (Homan, 1998, p. 69).
Anonimatul, respectarea confidentialitatii si discretia totald sunt clar exprimate si
garantate tuturor participantilor inainte de participarea la interviu.

Unul din aspectele extrem de importante este faptul ca unii dintre respondenti au
rolul de a filtra informatiile. Astfel, in acest caz trebuie luate in considerare aspecte
etice (Homan, 1998, p. 84-87.) Pentru participantii care nu au avut posibilitatea de a
vorbi sau de a decide in nume propriu s-au adoptat prevederi speciale.

n concluzie, ,,... studiul de caz i permite cercetdtorului sd se axeze pe un caz si sd-si
pastreze o perspectiva holistica si realista — ca in studierea ciclurilor vietii, a
comportamentului grupurilor mici, proceselor manageriale si organizationale,
performantei scolara, relatiilor internationale sau dezvoltarii industriilor” (Yin, 2014,
p.4). Aceasta dubla abilitate confera relevanta cercetarii pentru cadrul conceptual in
care este incadratd, si anume aspecte ale administratiei publice locale, aspecte
globale, aspecte ce tin de relatiile internationale si de urbanizare, toate considerate
relevante si incadrate intr-un esafodaj metodologic.
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CAPITOLUL IV: REZULTATE

Obiectivul acestui proiect de cercetare este dezvoltarea unui model de administratie
publica locala de calitate in cadrul autoritatilor locale din Israel, ancorat in
perspectiva relatiilor internationale, in contextul globalizarii. Cercetarea se bazeaza
pe doua obiective si intrebari de cercetare derivate din acest prim obiectiv, si anume:
1 — De a examina maniera in care ,atributiile” legale ale membrilor consiliului
administratiei publice locale influenteaza rolul, functia si statutul acestora, 2 — De a
explora rolul, functia si statutul primarilor, aflati in fruntea sistemului de
administratie publica locala, in relatie cu membrii consiliului municipal.

IV.1 Teme principale

Sectiunea deschisa a prezentului studiu prezinta principalele aspecte aduse in
discutie de persoanele intervievate. Aceasta parte a cercetarii a inclus interviurile cu
intrebari deschise. S-au prezentat scopul si obiectivele cercetarii si intrebarile de
cercetare, dar nu au existat intrebari planificate in prealabil care sa-i poata
directiona pe cei intervievati. Rezultatele le includ si sunt in foarte mare masura
compatibile cu rezultatele din fiecare sectiune a studiului.

IV.1.1 Lipsa de claritate conduce la frustrare

,Atributiile” legale ale membrilor consiliului municipal si ale consiliului in general
sunt vag formualte, discutabile si deschise interpretarilor. intrebarile au fost legate
de rolurile, functia si statutul acestora. A fost cat se poate de clar faptul ca maniera
vaga in care sunt formulate atributiile este atat de evidenta incat devine o sursa de
frustrare pentru toata lumea. Au fost raportate si experiente pozitive si sentimente
de succes, implinire, influenta, satisfactie, insa, dincolo de acestea, s-a exprimat
frustrarea, In mod surprinzator atat de catre membrii coalitiei, cat si de catre cei ai
opozitiei.

IV.1.2 Persoanele responsabile cu monitorizarea informatiilor nu-si mai indeplinesc
rolul

O tema aditionala, foarte proeminenta in discursul persoanelor intervievate, a fost
cea a persoanelor responsabile cu monitorizarea informatiilor pe arena locala. Multe
dintre date indica in mod explicit faptul ca acele persoane insarcinate cu
monitorizarea informatiilor precum si personalul administrativ (fostii functionari
publici) nu-si mai indeplinesc rolul. Multe dintre date indica in mod clar faptul ca
acele persoane insarcinate cu monitorizarea informatiilor precum si personalul
administrativ (fostii functionari publici) au fost asimilati in grupul primarului.
Persoanele responsabile de monitorizarea informatiilor sunt pur si simplu absente,
dupa cum reiese din declaratiile celor intervievati. Cele mai importante persoane
insarcinate cu monitorizarea informatiilor Tn cadrul administratiei publice sunt
operatorul de date, trezorierul si consultantul legal. Chestiuni precum reprezentare
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democratica, drepturi, exprimarea dorintelor comunitatii locale, par a avea un loc
secundar. Acestea au fost mentionate de cativa dintre cei intervievati, dar ca aspecte
secundare.

Pragmatismul politic pare sa ocupe un loc central. O abordare de tipul "where you
stand depends on where you sit", Tnsemnand ca punctul nostru de vedere depinde
de pozitia pe care o ocupam, a reiesit dintr-o mare parte a datelor, fiind in mod
explicit exprimata de majoritatea celor intervievati si indicata in procesele verbale.
Aceasta atitudine ar putea fi interpretata drept ipocrizie, sau poate ca oamenii pur si
simplu se riazgandesc, in definitiv oricine are acest drept. In mod interesant, acest
punct de vedere a fost exprimat de multi dintre participantii la studiu. Multi dintre
cei intervievati au spus ca si-au schimbat adesea parerea in acest context, si ca si-au
schimbat-o in functie de pozitia pe care o detineau in momentul respectiv.

Cercetatorul din mediul academic pe care |-am intervievat a declarat cu mandrie ca
scrisese recent o lucrare despre noile aspecte din administratia publica locala si ca Tsi
modificase perspectiva pe care o avusese cu 10 sau 20 de ani in urma, deoarece in
momentul de fata aspectul democratic i se parea a fi de maxima importanta, mai
important decat puterea cu care era investit primarul sau o buna imagine a acestuia.
Frecventa cu care se manifesta acest fenomen, respectiv faptul ca oamenii implicati
isi schimba pozitia, declardandu-se fie in favoarea prerogativelor suplimentare
acordate primarului, fie in favoarea prerogativelor suplimentare acordate consiliului
municipal necesita explicatii suplimentare si o atenta studiere a normelor, dupa cum
vom prezenta in capitolul urmator.

Rezultatele derivate din cele douda etape ale cercetarii sunt in mare masura
consecvente. Trei grupe de teme au fost cele mai proeminente, legate de intrebarile
de cercetare: 1 — Maniera vaga in care sunt descrise atributiile membrilor consiliului
municipal, rolul, functiile si statutul acestora, precum si maniera vaga in care este
exprimat chiar rolul consiliului municipal, aspecte care constituie o sursa de
frustrare. 2 — Faptul cd personalul administrativ si persoanele responsabile cu
monitorizarea informatiilor fac parte de fapt din grupul primarului si nu mai
actioneaza de sine statator. Aceasta tendinta de a ,,uni” primarul cu responsabilii cu
monitorizarea informatiilor si personalul administrativ este un proces de data
recentd, dupda cum reiese din datele de mai sus. 3 — Se intrevedea necesitatea
imbunatatirii normelor responsabilizarii si democratiei.

IV.1.3 Pragmatism politic

Din datele adunate reies norme cu privire la pragmatism, cinism sau abordarea de
tip "punctul de vedere depinde de pozitia pe care o ocupi'. Unii dintre cei
intervievati au descris aceasta situatie ca fiind , politica reala”. Din datele adunate
reiese ca temele privitoare la norme si aspecte sociale joaca un rol clar in acest
context, aspecte ce vor fi analizate Tn continuare. Rezultatele prezentate mai sus
reprezintd mai mult decat o lista de detalii furnizate de cei intervievati si dintr-o
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varietate de documente. Analizarea rezultatelor este un pas plin de provocari, dar
important pentru intelegerea mai buna a arenei administratiei publice locale si a
aspectelor legate de membrii consiliului municipal, atributiile acestora, rolul, functia
si statutul lor, asa cum vom arata in capitolul urmator.

CAPITOLUL V: DISCUTII, CONCLUZII, RECOMANDARI

Acest capitol va discuta rezultatele prezentate in capitolul anterior si va oferi
cercetatorului noi perspective si interpretari. Discutarea rezultatelor se va ancora in
consideratiile teoretice si cadrul conceptual discutat in capitolul 2. Tn rezumatul
lucrarii de doctorat discutarea rezultatelor se va axa doar pe rezultatele principale.

Din colectarea si analiza datelor reies trei teme principale pentru prezentul studiu:
caracterul vag si nevoia acuta de definire si cadre legale definite pentru rolul
membrilor consiliului municipal si pentru consiliul municipal in sine. A reiesit foarte
clar faptul ca frustrarea este un sentiment comun, raportat de marea majoritate a
persoanelor implicate. Acest sentiment este impartasit de membrii consiliului aflati
n pozitii politice diverse.

Triunghiul puterii locale — Analizand triunghiul puterii locale, descris in mod
traditional ca primar — membrii consiliului municipal — personal administrativ -
(Zinger & Dana, 2009), prezentul studiu releva ca au loc schimbari si cad aceasta
structurd este una dinamica. Rezultatele indica faptul ca personalul administrativ s-a
indepartat de la rolul independent de responsabil cu monitorizarea informatiilor si s-
a raliat pozitiei primarului in cadrul structurii. Locul l3sat liber de personalul
administrativ a fost repede ocupat de alti factori interesati, initial cetateni si apoi alti
factori din locatii diferite. Triunghiul puterii exista inca, dar a evoluat conform
descrierii de mai jos:

The Local Power triangle
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Mayor Mayor + Admin staff

City Council Admin.  City Council Citizens
Members staff Members
Structura formala Noua structura informala
Norme

in cadrul studiului, din interviurile detaliate a reiesit norma "where you stand
depends on where you sit" (punctul nostru de vedere depinde de pozitia pe care o
ocupam), ceea ce reprezinta o versiune actualizata a normei , lucrurile pe care le vezi
de aici s-ar putea sa nu le mai vezi de acolo”. Ambele afirmatii sau norme indica un
anumit nivel de ipocrizie ori de acceptare a ipocriziei sau lipsa de responsabilitate a
asteptarilor cu privire la politica si politicieni. Usurinta uimitoare cu care oamenii Tsi
schimba opiniile in functie de pozitia politica pe care o ocupa la un anumit moment
dat pare a fi un fenomen comun, aproape standard. in acest caz, trebuie s& analizim
normele generale si standardele sociale cu care opereaza aceste persoane, sa
incercam sa intelegem modelele si contextele. Normele democratice lipsesc.

V.1 Concluzii si recomandari
V.1.1 Concluzii de natura factuala

Rezultatele si discutiile cu privire la caracterul vag al atributiilor consiliilor municipale
evidentiaza temele ce derivd din datele calitative (nu si din cele cantitative).
Rezultatele indica nevoia clara de clarificare a rolului si de consolidare a pozitiei
consiliului municipal si membrilor acestuia. Rolul, functia si statutul membrilor
consiliului municipal sunt vag formulate si frustrante pentru toti cei implicati si
trebuie clarificate si bine definite, un obiectiv pe care sistemul trebuie sa il
urmareasca cu mare atentie.
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in plus, legislatia ar trebui sd asigure controale si bilanturi eficiente, sd reduca
prerogativele primarilor si sa le consolideze pe cele ale responsabililor de
monitorizarea informatiilor (si pe cele ale membrilor consiliilor municipale), astfel
incat acestia sa-si poata exercita rolurile definite formal. Asa cum am punctat
anterior, personalul administrativ, din care mare parte se ocupa cu monitorizarea
informatiilor, a suferit o modificare structurald, astfel incat acum majoritatea se afla
,Sub aripa” primarului, indepartandu-se de rolul si pozitia lor formale.

Un model de calitate al administratiei publice locale, asa cum reiese din prezenta
cercetare, trebuie sa ia in considerare toate aceste perspective si sa integreze solutii
care sa acopere toate aceste carente.

V.1.2 Concluzii de natura conceptuala

Urmatorul grup de concluzii prezentat aici este cel al concluziilor de natura
conceptuala. Aceste teme sunt de mare interes Tn efortul de a interpreta si intelege
rezultatele prezentului studiu. La nivel conceptual, rezultatele indica faptul ca
normele si capitalul social, oamenii si maniera in care acestia raspund acestor teme
si aspecte determina modul in care lucrurile functioneaza ntr-o anumita localitate, o
administratie publica localad specifica, un stat sau o regiune (Europe, de exemplu),
precum si in afara acestora.

Wendt, afirma foarte clar in legatura cu constructivismul social ca ,interactiunea cu
ceilalti este factorul care creeaza si valideaza o structura de identitati si interese in
detrimentul alteia: structura nu exista si nu exercita puteri cazuale Tn afara
procesului.” (Wendt 1992). Astfel, procesele dintre oameni si grupuri de oameni au o
importantd cruciald si valori insemnate si trebuie intelese si luate in considerare. in
efortul de a intelege autoritatile locale si de a le imbunatati, trebuie sa analizam cu
atentie si in profunzime interactiunile si procesele de pe arena locala.

Trecand de la dimensiunea locala la cea globald, atunci cand vorbeste de contextul
globalizat, Stiglitz se raporteaza la globalizare afirmand ca oamenii traiesc global, dar
actioneaza local (Stiglitz 2007). Acest aspect subliniaza caracterul central al
administratiei publice locale, dar dintr-un punct de vedere global. Putnam descrie
capitalul social ca fiind o tema sau un aspect critic, care prezideaza asupra unei
comunitati sau unei societati, indicand norme, asteptari si interpretari pentru
oamenii care traiesc in acea comunitate (Putnam, 1994). Arena administratiilor
publice locale reprezinta toate aspectele discutate mai sus, analizate si teoretizate
de autori importanti precum Wendt, Stiglitz si Putnam.

V.1.2.1 Largirea cadrului conceptual pentru cercetarile viitoare
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Cadrul conceptual pe care se bazeaza prezentul studiu 1l deserveste in mod
satisfacator. Granitele stabilite permit efectuarea unui studiu focalizat, suficient de
limitat pentru a putea fi finalizat intr-un termen rezonabil si cu resurse suficiente.

Largirea cadrului conceptual ar implica cercetari ulterioare pe tema globalizarii,
localizarii, regionalismului, relatiilor internationale si paradiplomatiei, urbanizarii si
alte asemenea aspecte. De asemenea, este nevoie de mai multe cercetari asupra
unor subiecte pe care prezentul studiu nu le atinge, inclusiv tehnologia digital3,
,orasele inteligente” si aspecte ale administratiei publice locale precum si maniera in
care aceste noi concepte si tehnologii interactioneaza cu administratia publica local3,
cu democratia locala, paradiplomatia si alte aspecte precum eficienta, comunitatea
si, in relatie cu prezenta cercetare, administratia publica locald de calitate.

Este necesara legislatia pe tema alegerilor pentru administratia publica locala din
Israel, asa cum reiese si din interviuri. De asemenea sunt relevante chestiuni precum
limitele mandatelor primarilor (in prezent in Israel acestia sunt alesi prin vot direct),
ca element cheie pentru cresterea calitatii administratiei publice, si egalitatea de
gen, prin reprezentarea egala.

Trebuie deja anuntat un cadru pentru buna administratie publica legald pana in
2040.

V.2 Acoperirea lacunelor de cunostinte din domeniu

Nemultumirea, deficitul democratic si proasta reputatie a administratiei publice
locale din Israel presupun un efort sustinut de a intelege situatia curenta si de a
desprinde o imagine factuala si conceptuald a realitatii prezente. Cercetatorul se
confrunta cu provocarea de a concepe un model de calitate democratic, cu sugestii
sistematice pentru ameliorarea situatiei negative existente in prezent in Israel.

La nivel factual anumite lacune sunt acoperite prin simpla discutie deschisa despre
aceste aspecte. Aducerea in discutie pentru prima data a frustrarii si a caracterului
vag in care sunt formulate atributiile dezvaluie aceste aspecte in maniera explicita si
argumentata. Pe viitor asteptam un studiu international comparativ asupra acestor
aspecte.

in plus, in prezenta cercetare se afirmd c3 persoanele cu rol de monitorizare a
informatiilor nu Tsi fac bine treaba, indepartandu-se de la rolul lor, si ca normele de
baza sunt construite pe un anumit grad de oportunism si ipocrizie, manifestate in
tendinta factorilor implicati de a-si schimba punctul de vedere in functie de pozitia
pe care o detin la un anumit moment, asa cum am punctat si anterior.
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La nivel conceptual, aceste rezultate se bazeaza pe aspecte si consideratii ale teoriei
sociale, teoriei relatiilor internationale, discutate si explicate de autorii mentionati
anterior, Wendt, Stiglitz si Putnam. Toti acesti mari autori accentueaza importanta
oamenilor, a societatii, a normelor sociale si manierei in care acestea sunt create si
evolueaza; se pune accentul pe ,capitalul social”, crucial pentru o buna administratie
publica (Putnam, 1994), pe modul in care oamenii dezvoltd norme, interactioneaza,
aplica si interpreteaza normele si, in egald masura, pe maniera in care respectivele
norme afecteazd perceptiile oamenilor. Tn acest fel, consolidarea sistemelor formale
locale democratice si a administratiei publice locale de calitate este obligatorie. Cei
care vor sa creeze o administratie publica locala de calitate trebuie sa educe si sa
instruiasca n spiritul democratiei si sa pledeze pentru democratie.

Rezulta astfel cd un model de administratie publica locala de calitate in Israel trebuie
sa ia In considerare maniera vaga in care sunt formulate atributiile si frustrarea
derivata de aici, sa creeze un sistem de control si balanta eficient care sa
monitorizeze actorii majori din grupul de administratie publicd ales. Acesta este
format din trei elemente: 1- primarul, 2- consiliul municipal si membrii acestuia si 3 —
personalul administrativ si cei care au rolul formal de a monitoriza informatiile. Este
de asemenea necesar ca cetatenii si sectoarele publice sa fie considerati parti
interesate Tn acest model.

V.3 Limite ale cercetarii

Acest studiu a fost proiectat si structurat pe baza consideratiilor metodologice si
conceptuale si s-a materializat intr-un proiect de cercetare doctorala. Motivul pentru
care am optat pentru metodologia studiului de caz si a abordarii calitative este
detaliat Tn capitolul trei. Acest cadru de cercetare se potriveste cel mai bine
obiectivelor cercetarii noastre si este si cel mai bine cunoscut de catre cercetator,
care a mai efectuat studii utilizand acest cadru metodologic.

Abordarea calitativa cu privire la cercetarea sociala si politica reprezinta din punctul
nostru de vedere cea mai potrivita abordare, din perspectiva conceptuala, teoretica
si chiar practica. Pe de alta parte, acest cadru impune anumite limitari, dintre care
doua sunt cele mai relevante si specifice prezentei cercetari: limitarile metodologice
si cele care tin de cadrul conceptual.

Unul dintre cele mai clare aspecte ale limitarilor metodologice este lipsa posibilitatii
de generalizare. Limitarile pot proveni si din alegerea cazurilor studiate, pot fi
determinate de persoanele intervievate si de alte componente ale consideratiilor
metodologice. Este obligatoriu sa constientizam toate aceste aspecte pentru a putea
interpreta rezultatele si concluziile dintr-o perspectiva justa.
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Cadrul conceptual si limitarile de ordin teoretic reprezinta al doilea grup de limitari
pe care dorim sa 1l aducem in discutie. Este vorba despre consideratiile si deciziile
legate de alegerea cadrului conceptual si de limitele impuse de acest cadru
conceptual. Limitele au fost stabilite {inandu-se cont de doud aspecte principale:
unul ce tine de relevanta teoretica si un al doilea ce tine de scopul cercetarii, si
anume redactarea unei dizertatii de doctorat. Structura si optiunile cu referire la
cadrul conceptual sunt unice si joaca astfel un rol important in ceea ce priveste
rezultatele si concluziile.

V.4 Recomandari

Asa cum am afirmat anterior, pentru un model de administratie publica de calitate
intr-o lume globalizata, trebuie sa se ia in considerare anumite aspecte specifice. S-
au formulat trei mari grupe de recomandari, pe baza rezultatelor si concluziilor
enuntate maisus.

Primul grup de recomandari se refera la capacitatile, drepturile si prerogativele
membrilor consiliului municipal. Frustrarea si maniera vaga in care le sunt formulate
atributiile trebuie sa dispara. Prin definitie, un asemenea demers va diminua
prerogativele primarilor (alesi in Israel prin vot direct), asa cum sunt ele inradacinate
in prezent, dar va aparea un sistem de control mai eficient.

Al doilea grup de recomandari se refera la echilibrul de forte si la triunghiul puterilor
din administratia publica locala si la modalitatile de a stabili echilibrul in acest sector.
Responsabililor cu monitorizarea datelor trebuie sa li se acorde mai multa putere si
independenta. De asemenea, membrii opozitiei reprezintd o componenta
importanta a democratiei. Acestora trebuie sa li se furnizeze instrumentele legale si
administrative cu care sa-si poata indeplini rolul pe care opozitia il are intr-un regim
democratic. Tn paralel cu schimbdrile sugerate aici, trebuie si se produci alte
schimbari la nivel general, in legaturd cu procesele de globalizare si implicatiile
acestora, precum si cu procesele asociate de localizare si glocalizare.

Un al treilea grup de recomandari se refera la consolidarea normelor democratice
ale societatii, la nivel central si local. Normele democratice si civice adecvate sunt
cruciale pentru modelul administratiei publice locale de calitate. Egalitatea de gen
trebuie, de asemenea, consolidata cat mai curand posibil, in prezent doar 14% din
membrii consiliilor municipale fiind femei. Este necesara crearea unui sistem
democratic de administratie publica.

Tn concluzie, recomanddm de fapt ,,0 lege a administratiei publice locale”, pe lang3
toate aspectele redate mai sus, si putem afirma ca infiintarea unui minister al
administratiei publice ar fi, de asemenea, de dorit.

V.4.1 Recomanari pentru cercetarile viitoare
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Sectorul privat — care este un factor interesat important si major pe aceasta arena,
fiind o prezenta proeminenta si reptezentand o mare parte din ,capitalul social”
discutat anterior in cadrul consideratiilor teoretice, detaliate de Putnam (1994).

Orasele-state si mega-orasele devin elemente cruciale in acest context.

Aspectele digitale si noile tehnologii produc o adevarata revolutie si reprezinta un
aspect critic, pentru prezent si pentru viitor.

Putnam sintetizeaza in cartea sa Making Democracy Work idea ca ,,nu va fi usor sa
construim capital social, dar acesta reprezintd cheia pentru functionarea
democratiei.” (Putnam 1994, p. 185).
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ANEXE

Chestionar pentru Etapa 1: Interviu semi-structurat adresat membrilor
consiliului municipal.

Chestionar pentru Etapa 2: Interviu semi-structurat adresat primarilor in
legatura cu membrii consiliului municipal.
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Anexa 1

Chestionar pentru Etapa 1: Interviu semi-structurat adresat membrilor consiliului
municipal

Nume de cod

Gen Masculin/Feminin
Oras mare / oras mic
Nord / Centru / Sud

Fost primar / Fost membru al consiliului municipal / alta categorie relevanta

Informatii

Coalitie / Opozitie

Varsta

Durata interviului a fost de 90 de minute da / nu

S-a discutat asupra consimtamantului si s-a obtinut consimtamantul

1 - intrebari/chestiuni personale

e De ce ati devenit membru al consiliului municipal?

e Cum ati devenit membru al consiliului municipal?

e (Cand ati devenit membru al consiliului municipal?

e Unde sunteti membru al consiliului municipal?

e Cine sunt partenerii dvs. in acest context?

e Va place sa fiti membru al consiliului municipal? Elaborati.

e Descrieti cel mai bun si cel mai rdu moment si cea mai buna si cea mai rea
activitate a dvs.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 1-10.
2 - Intrebari/chestiuni profesionale

e Cum vedeti ,slujba” de membru al consiliului municipal?

e Cum va percepeti in aceasta pozitie?

e Ce simtitiin legatura cu aceasta pozitie?

e Sunteti un bun membru al consiliului municipal? Va rog sa explicati si sa
elaborati, si eventual sa dati cateva exemple.

e Care au fost asteptarile dvs. inainte de a fi ales?
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Ce simtiti in legatura cu promisiunile pe care le-ati facut in campanie?

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 10-25.

3 —Intrebéri/chestiuni de natura politica

Care este pozitia dvs. politica Tn cadrul consiliului municipal? De ce? Cum?
Cum va indepliniti promisiunile din campania electorala?

Ce nseamna sa faceti parte din opozitie/coalitie? Descrieti, explicati, dati
exemple.

Va vedeti ca pe un consilier de succes? Cum stiti acest lucru? Care ar fi in
opinia dvs. un mare succes?

Ce simtiti despre mandatul dvs. curent? Este primul mandat? Cate mandate
ati mai avut Tnainte?

Veti mai candida la viitoarele alegeri? Cum veti candida? Va propuneti sa
candidati pentru functia de primar? De ce? De ce nu? Explicati.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 25-35.

4 - intrebari/chestiuni de natur3 teoretica si legala

Ce credeti despre pozitia de membru al consiliului municipal? Dar despre cea
de primar?

Cum va afecteaza faptul ca faceti parte din opozitie/coalitie?

Cum va faceti ,treaba”? Ce instrumente folositi? Ce instrumente aveti la
dispozitie?

Daca ati putea sa redefiniti ,,atributiile” membrilor consiliului municipal, cum
ati face acest lucru?

Sunt alte ,atributii” in cadrul consiliului municipal (sau in afara acestuia)
relevante? Cum?

Sunteti multumit de cadrul legal referitor la consiliul municipal? Dar de cel
referitor la membrii consiliului municipal?

Daca ati putea sa-I modificati, cum ati face acest lucru? Explicati.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 35-45.

5 - Intrebari/chestiuni de natura practica

Cum va simtiti in calitate de membru al consiliului municipal?

Care sunt persoanele relevante pe care va bazati in aceasta pozitie? Care sunt
persoanele relevante cu care comunicati? Care sunt persoanele relevante pe
care le ajutati? Cum sunteti ajutat?

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 45-60.

6 - Rol/Functie/Statut

Cum ati descrie rolul de membru al consiliului municipal? in realitate? in
teorie? Tn relatie cu dumneavoastrd? Cum credeti cd va percep alti oameni,
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pe dumneavoastra si rolul dumneavoastra de membru al consiliului
municipal? Elaborati, explicati, descrieti.

Cum ati descrie functia de membru al consiliului municipal? Tn realitate? Tn
teorie? Tn relatie cu dumneavoastrd? Cum credeti cd v percep alti oameni,
pe dumneavoastra si functia dumneavoastra de membru al consiliului
municipal? Elaborati, explicati, descrieti.

Cum ati descrie statutul de membru al consiliului municipal? Tn realitate? Tn
teorie? Tn relatie cu dumneavoastrd? Cum credeti c3 vd percep alti oameni,
pe dumneavoastra si statutul dumneavoastra de membru al consiliului
municipal? Elaborati, explicati, descrieti.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 60-75.

7 - Iintrebari deschise/chestiuni deschise

fn momentul acesta in care vorbim, cdnd am ajuns aproape la finalul
interviului, ce alte aspecte ati dori sa mai mentionati, subliniati, sugerati?
Dupa parerea dumneavoastra, care sunt chestiunile pe care am neglijat sa le
discutam? Haideti sa le discutam acum.

Prezenta cercetare, dupa cum va amintiti, are scopul de a explora rolul,
functia si statutul membrilor consiliului municipal. Ar mai fi alte lucruri pe
care ati dori sa mi le spuneti? Pe care  doriti sa le
adaugati/mentionati/sugerati?

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 75-90.

Multumiri persoanei intervievate
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Anexa 2

Chestionar pentru Etapa 2: Interviu semi-structurat adresat primarilor in legatura cu
membrii consiliului municipal

Code name Nume de cod

Gen Masculin/Feminin
Oras mare / oras mic
Nord / Centru / Sud

Fost primar / Fost membru al consiliului municipal / alta categorie relevanta

Informatii

Coalitie / Opozitie

Varsta

Durata interviului a fost de 90 de minute da/nu

S-a discutat asupra consimtamantului si s-a obtinut consimtamantul

1 - intrebari/chestiuni personale

e De ce ati devenit primar?

e Cum ati devenit primar?

e (Cand ati devenit primar?

e Unde sunteti primar?

e Cine sunt partenerii dvs. in acest context?

e Va place sa fiti primar? Elaborati.

e Descrieti cel mai bun si cel mai rdu moment si cea mai buna si cea mai rea
activitate a dvs.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 1-10.

2 — Professional questions/ issues

e Cum percepeti ,meseria” de primar? Dar pe cea de membru al consiliului
municipal?

e Cum va percepeti in aceasta postura?

e Ce simtitiin legatura cu postura in care va aflati?
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Sunteti un bun primar? Exista membri ai consiliului municipal buni/rai? Va
rog sa explicati si sa elaborati, si eventual sa dati exemple.

Care au fost asteptarile dvs. Thainte de a fi ales?

Ce simtiti astazi in legatura cu promisiunile pe care le-ati facut in campanie?
Cum se integreaza din aceasta perspectiva membrii consiliului municipal? Sau
nu se integreaza? Elaborati, dati exemple.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 10-25

3 - Political Questions /issues

Care este pozitia dvs. politica in cadrul consiliului municipal in calitate de
primar? De ce? Cum?

Cum va indepliniti promisiunile din campania electorala?

Ce Tnseamna sa faceti parte din opozitie/coalitie? Descrieti, explicati, dati
exemple.

Va vedeti ca pe un primar de succes? Cum stiti acest lucru? Care ar fi in opinia
dvs. un mare succes?

Ce simtiti despre mandatul dvs. curent? Este primul mandat? Cate mandate
ati mai avut Tnainte?

Veti mai candida la viitoarele alegeri? Cum veti candida? Va propuneti sa
candidati din nou pentru functia de primar? De ce? De ce nu? Explicati.

Cum ati ales memobrii consiliului municipal si cum i-ati alege data viitoare?
Democratia constituie un factor pentru dvs.? Cum? Va rugam sa elaborati.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 25-35.

4 - Intrebari/chestiuni de natura teoretica si legala

Ce credeti despre pozitia de primar?

Cum va afecteaza faptul ca faceti parte din opozitie/coalitie?

Cum difera pozitia de primar de cea de membru al consiliului local?

Cum va faceti ,treaba”? Ce instrumente folositi? Ce instrumente aveti la
dispozitie?

Cum se compara instrumentele de care dispune primarul cu cele de care
dispun membrii consiliului municipal?

Daca ati putea sa redefiniti ,,atributiile” membrilor consiliului municipal, cum
ati face acest lucru? Dar atributiile primarului?

Sunt alte ,atributii” in cadrul consiliului municipal (sau in afara acestuia)
relevante? Cum?

Sunteti multumit de cadrul legal referitor la consiliul municipal? Dar de cel
referitor la memobrii consiliului municipal si primar?

Daca ati putea sa-I modificati, cum ati face acest lucru? Explicati.
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Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 35-45.

5 - Intrebari/chestiuni de natur3 practica

Cum va simtiti in calitate de primar? Cum va simtiti Tn calitate de membru al
consiliului municipal? Cum se simt ceilalti?

Care sunt persoanele relevante pe care va bazati in aceasta pozitie? Care sunt
persoanele relevante cu care comunicati? Care sunt persoanele relevante pe
care le ajutati? Cum sunteti ajutat?

Cine face parte din echipa dvs.?

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 45-60.

6 - Rol/Functie/Statut

Cum ati descrie rolul primarului? Dar pe cel al unui membru al consiliului
municipal? Tn realitate? in teorie? in relatie cu dumneavoastrd? Cum credeti
ca va percep alti oameni, pe dumneavoastra si rolul dumneavoastra de
primar? Cum va percep membrii consiliului municipal? Elaborati, explicati,
descrieti.

Cum ati descrie functiile primarului? Dar pe cele ale unui membru al
consiliului municipal? Tn realitate? in teorie? in relatie cu dumneavoastrs?
Cum credeti ca va percep alti oameni, pe dumneavoastra si functia
dumneavoastra de primar? Cum va percep membrii consiliului municipal?
Elaborati, explicati, descrieti.

Cum ati descrie statutul primarului? Dar pe cel al unui membru al consiliului
municipal? Tn realitate? Tn teorie? in relatie cu dumneavoastrd? Cum credeti
ca va percep alti oameni, pe dumneavoastra si statutul dumneavoastra de
primar? Cum va percep membrii consiliului municipal? Elaborati, explicati,
descrieti.

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 60-75.

7 - intrebiri deschise/chestiuni deschise

fn momentul acesta in care vorbim, cand am ajuns aproape la finalul
interviului, ce alte aspecte ati dori sa mai mentionati, subliniati, sugerati?
Dupa pdrerea dumneavoastra, care sunt chestiunile pe care am neglijat sa le
discutam? Haideti sa le discutam acum.

Prezenta cercetare, dupa cum va amintiti, are scopul de a explora rolul,
functia si statutul membrilor consiliului municipal. Ar mai fi alte lucruri pe
care ati dori sa mi le spuneti? Pe care  doriti sa le
adaugati/mentionati/sugerati?

Sectiunea din interviu in minute cu aproximatie 75-90.
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Multumiri persoanei intervievate.
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