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REZUMAT
Scopul acestei cercetari este de a analiza cadrele de cooperare regionald europene in

domeniul energiei, In contextul mai larg al politicilor energetice la nivelul Uniunii
Europene si al politicilor nationale din randul statelor membre. Cercetarea are un
caracter longitudinal, urmarind evolutia cooperarii, a abordarii in discursul politic si
in documentele legale cu privire la tema energiei. De asemenea, cercetarea are un
pronuntat caracter orientat spre politicile publice in domeniul energiei, avand in minte

contextul politic, regional si de resurse al Romaniei.

Din perspectiva disciplinara, aceastd cercetare se plaseaza, in principal, in sfera
stiintelor politice si a relatiilor internationale, aducand astfel o contributie
metodologica si conceptuald la dezbaterile — preponderent tehnice — pe tema energiei
la care asistim 1n Romania. De asemenea, cercetarea contribuie, in special prin
componenta dedicata sdraciei energetice, la ancorarea politicilor energetice in sfera
sociald, scotand subiectul din zona strict macroeconomica si tehnica in care este plasat

in discursul public.

Contexul pe care se fundamenteaza aceasta tezd se defineste printr-un proces continuu
de crestere a dependentei externe de resurse a Uniunii Europene pe fondul depletarii
iremediabile a resurselor fosile interne. Regiunea CEE este, asa cum rezultd din
testele de rezilienta realizate in 2014, afectatd de acest fenomen in masura deosebita

in contextul dependentei de un furnizor extern dominant. In mod paradoxal, se naste



nevoia de sporire a capacititii de productie interni de energie. Insi, dati fiind
finalitatea resurselor, angajamentul de crestere a productiei se orienteaza spre
multiplicarea resurselor si a rutelor, spre resurse regenerabile, tehnologii nalte, spre
un nou model de piati si noi forme de consum. Insi, acest angajament larg fatd de
sustenabilitate (atat din perspectiva modelului de piata cat si in ce priveste respectarea
acordurilor internationale cu privire la reducerea emisiilor GES) este dificil de realizat
in contextul absentei solidaritatii intre statele membre, a coexistentei mai multor
modele de piatd, precum si a insuficientei interconexiunilor la nivel de infrastructura
si procese. Depasirea acestora se poate face prin sporirea cooperdrii intre statele
membre, iar abordarea propusd de UE este una regionala. Principalul castigator al
unei asemenea perspective este consumatorul, care este plasat in centrul politicii
energetice europene si a Uniunii Energetice, cu efecte clare in directia unei economii

energetice integrate, performante, functionale, competitive si echitabile.

In acest context, cercetarea urmireste raspuns la patru intrebiri majore de cercetare
elaborate mai jos. Acestea sunt tratate succesiv in capitole disctincte ale tezei care
urmaresc o analizd aprofundata. Aceste capitole sunt anticipate de o analiza teoretica
care urmareste plasarea discutiei intr-un cadru mai larg conceptual, clarificarea
notiunilor si a directiilor de analiza.

1. Ce loc ocupa cooperarea regionala in politica energetica europeand si cum a
evoluat cadrul normativ cu privire la acest aspect iIn documentele europene?

2. Care este reflectia empirica a cadrului normativ european si a discursului
politic cu privire la politicile energetice la nivel european si cu precadere in
regiunea central-est europeana? Cu alte cuvinte, cum s-au materializat in
practica aceste instrumente de cooperare in regiune?

3. Cum se incadreazd o politicaA europeand centratd pe consumator intr-un
rationament al cooperarii regionale?

4. Cum actioneaza Romania intr-o politica fundamentata pe cooperare regionala

si axata pe consumator?

Metodologia folositda pentru analiza constd intr-o combinatie Intre metode cantitative
si calitative. Clarificarea conceptelor si fundamentarea contextului au fost realizate

prin studiul literaturii si o analiza longitudinald a documentelor europene. Aceeasi



metoda sta la baza procesului de identificare si conturare a platformelor de cooperare
din regiunea noastra. Politica si atitudinea privind strategia Romaniei de implicare n
aceste procese este clarificatd prin doud metode principale: studiul documentelor
strategice si al discursurilor politice, respectiv prin interviuri nestructurate cu
persoane cheie din sistem. Capitolul privind sardcia energetica se fundamenteaza pe o
combinatie de metode cantitative si calitative. Clarificarea conceptelor si a politicilor
europene si a statelor membre este realizatd prin studiul literaturii de specialitate si a
politicilor publice existente - prin accesul la documente si declaratii politice. Pe baza
acestui studiu sunt extrasi principalii indicatori care sunt folositi la concatenarea
bazelor de date obtinute de la Ministerul muncii si oficiul national de statistica.
Rezultatele obtinute sunt confruntate cu realitatea din teren printr-un studiu calitativ
realizat pe bazad de interviuri cu reprezentanti ai gospodariilor beneficiare de ajutoare
de incalzire, ai institutiilor care le acorda la nivel local si ai factorilor de decizie, si

observatii in trei judete reprezentative din perspectiva sardciei energetice.

Teza debuteazi cu un capitol introductiv care defineste contextul analizei. Intelegerea
complexitdtii pe care o implica politicile energetice este Inca redusa la nivel politic si
institutional. Acest lucru se reflectd nu doar in faptul ca statul roman nu percepe inca
o0 mizd in ceea ce priveste sustinerea agendei de cercetare in domeniul politicilor
energetice, ci, mai important, In nevoia de clarificare strategicd a rolului pe care
energia il joacd in evolutia statului si societatii romanesti. Romania se afld intr-un
context international delicat si tensionat, fard perspective de clarificare pe termen
scurt. Suntem membri ai unei Uniuni Europene aflata in cdutarea propriei identitati si
stabilitati, dupa cresterea rapida a numarului de membri din ultimii 15 ani si aflata
mai mult ca niciodata sub atacul unor forte destabilizatoare aflate chiar in interiorul
sau. Brexitul si raspandirea discursurilor iliberale si eurosceptice, in special in Europa
postcomunistd (dar nu numai), obligd Uniunea sd isi redefineascd fundamentele
stabilitdtii la nivel trans-sectorial. Suntem membri ai celei mai puternice aliante
militare din istorie (NATO), fard indoiald o garantie pentru securitatea militara a tarii,
dar care la randul ei se vede pusd 1n fata unor diviziuni interne care ii pun in pericol
stabilitatea si eficienta si care poate cu greu sd internalizele toate tipurile de
dezechilibre din regiune, cum ar fi cel de natura energetica. Ne aflam intr-un context
regional dominat de instabilitate (conflictele inghetate din estul Ucrainei si

Transnistria, dar si proximitatea geografica cu conflictul din Siria), de euroscepticism



si iliberalism 1n iIntreaga zona a Marii Negre cu efecte tot mai vizibile la nivel
international si sub spectrul constant al asertivitatii Rusiei care se afla in cutarea unui
rol cat mai important. Folosindu-se de pozitia dominanta in materie de resurse, atat in
raport cu regiunea In care ne aflam cét si in sistemul international in ansamblu,
intelege bine importanta deficitului energetic al statelor membre si il traduce cu
succes in situatii de imixtiune in afacerile interne ale UE. In tot acest context existi o
neclaritate puternica in raport cu pozitionarea Romaniei in regiune si cu modul de

gestionare a instrumentelor interne si regionale 1n acest sens.

Nu 1n ultimul rand, ne aflam intr-un context politic intern contradictoriu. Din punct de
vedere institutional, constatdm stabilitate la nivelul majoritatii parlamentare in urma
alegerilor din 2016, dar o privire rapida la nivel de discurs si de actiune ale
principalilor actori politici arata o stare permanentd de tensiune intre presedinte, pe de
o parte, respectiv Parlament si Guvern, pe de alta, precum si intre o bund parte a
sistemului de justitie (in special breasla magistratilor) si majoritatea parlamentara. De
asemenea, constatdm si instabilitate crescutd la nivelul Guvernului, in pofida
stabilitdtii numerice de la nivelul majoritatii parlamentare. Pe tot acest fond politic,
asistaim la un fenomen mai mult sau mai putin subtil de politizare a sistemului
energetic in contextul Tn care procesele 1si urmeaza intertia institutionald consacrata,
si al absentei unei strategii energetice nationale asumate politic. Toatd dinamica se
petrece in contextul liberalizarii pietei, a angajamentelor inernationale de reducere a
emisiilor, pe masurd ce infrastructura internd se uzeaza tot mai tare, iar procesul de
interconectare avanseaza intr-un ritm lent, punand piata internd a energiei si
consumatorul, implicit, intr-o situatie de presiune in raport cu oportunitatile de

perspectiva.

Mizele politice sunt cu atdt mai mari cu cat Romania este o tard bogata din punct de
vedere al resurselor energetice. Acest aspect este ilustrat cu atdt mai mult de recenta
descoperire a resurselor de gaze naturale din Marea Neagrd, dar care ridicd in
continuare neclaritdti din perspectiva gestionarii lor. Felul in care Romania se poate
folosi de aceste resurse pentru a-si spori importanta la nivel regional este, de
asemenea, neclar. Pe de altd parte, Romania este puternic afectata de probleme sociale
aflata in stransa legatura cu probleme din sfera politicilor energetice, precum eficienta

energetica scdzuta a fondului locativ, sau procentul mare de populatie aflat intr-o zona



a veniturilor care le ingreuneaza accesul la resursele de energie necesare pentru un
nivel multumitor de calitate a vietii. In absenta unei perspective integrate a acestor
probleme la nivel politic si institutional, calitatea politicilor energetice (si nu numai)

are puternic de suferit.

Cercetarea realizatd prin teza de doctorat aduce contributii pe cel putin doud planuri.
In plan teoretic contribuie la dezvoltarea teoriei regionalismului contemporan prin
integrarea dimensiunii cooperdrii energetice. In al doilea rand, reuseste si conjuge
dimensiunea de politica energetica cu teoria diplomatiei publice si sa propuna nevoia
de a dezvolta strategic dimensiunea discursiva a diplomatiei energetice ca instrument
consolidare a pozitiei Romaniei in regiune. Aceastrd contributie este una originala,
intrucédt in literatura de diplomatie publica nu existd incd o dimensiune energetica
foarte bine conturatd. In al treilea rand, in context academic romaénesc, aceastd
cercetare se plaseaza la intersectia dintre stiinte politice si relatii internationale,
aducand astfel o contributie metodolgica si conceptuald la dezbaterile — preponderent
tehnice — pe tema energiei la care asistim In Roméania. De asemenea, cercetarea
contribuie, Tn special prin componenta dedicatd sirdciei energetice, la ancorarea
politicilor energetice 1n sfera sociald, scotand subiectul din zona strict
macroeconomici si tehnica in care este plasat in discursul public. In al patrulea rand,
teza propune dezvoltarea unei arii de studii in directia analizei politicilor energetice n
stransa legatura cu realititile politice roméanesti. In cele din urma, teza contribuie la
initierea saraciei energetice ca domeniu de cercetare distinct In tara noastra propunand

un volum consistent de analize.

In domeniul politicilor publice, este prima analizi academica sitematici realizata
asupra procesului de elaborare a politicilor publice in domeniul energiei din tara
noastrd, ceea ce a presupus o punere laolaltd a tuturor documentelor de politici
publice importante, o identificare completd a actorilor relevanti si a interactiunii
dintre acestia, o intelegere a ciruitelor deciziilor dinspre insitutii catre politicile
publice. Ca urmare a cercetdrii, se identificdA nevoi de imbunatitire si se fac
recomandari punctuale atat in zona de cooperare energetica regionald, in cea de
diplomatie publicd, cat si in cea de sardcie energetica, tinand cont de cunoasterea
produsa prin aceasta cercetare dar si de cea existentd la nivelul expertilor din tara

noastra.



Capitolul al doilea elaboreaza cadrul teoretic in care se inscrie cercetarea. Mai intai,
reflecteazd asupra modului in care fenomenul cooperarii regionale se regaseste in
literaturd prin prisma teoriilor regionalismului. Totodata, realizeaza o corelatie intre
cooperarea regionald in sens larg si cooperarea in domeniul energiei. In al doilea rand,
se focalizeaza asupra continutului si sensului cooperarii. Astfel, pornind de la
obiectivele Romaniei legate de pozitionarea strategicd in regiune, in general, si
specific pe subiectul energiei, analizeazd instrumentele de politicd externa care
favorizeaza o asemenea evolutie. Cadrul de analiza este asigurat facandu-se apel la
teoria puterii si la trinomul hard power-soft power-smart power a lui Joseph Nye dar
si la constructivism in relatiile internationale. Constructivismul alocd dialogului in

cooperare un merit important in negocierea de identitati si roluri.

Al treilea capitol este dedicat principalelor reglementari europene in materie de
cooperare regionald in energie. Pe parcursul acestui demers longitudinal, sunt
identificati rolul pe care cooperarea regionald il ocupa in politica energetica
europeand, principalii actori institutionali (la nivel de UE sau State Membre) si din
sfera economica si principiile care stau la baza proceselor de cooperare. Capitolul
urmareste sa clarifice modul 1n care conceptul de cooperare regionalda in domeniul
energiei se reflectd In documentele europene si cum anume acesta si instrumentele
aferente se clarificd in timp, evoluand de la mecanisme dispersate, predominant
informale, focalizate in special pe spatiul european intern, spre cadre largi, tot mai
puternic formalizate si mai bine definite institutional si geografic. Totodata, este
clarificatd abordarea regionalda a cooperarii si modul in care regiunea CEE este

integrata 1n acest rationament.

In continuarea acestui demers, cel de-al patrulea capitol constituie o analizi concreta
asupra cadrelor de cooperare regionala in domeniul energiei functionale in regiunea
noastrd. Sunt identificate atat platformele formale, cét si cele informale; mecanisme
ale Uniunii Europene cat si independente de aceasta structura regionald; incercandu-
se intelegerea rolului, continutului, tipologiei fiecaruia, dar si a modului in care
acestea se Intrepatrud. Mai mult, se evalueazd modul in care preocuparea spre
cooperare in aceste cadre se reflectd in obiectivele strategice si in practica

institutionala ale Romaniei.



Revendicandu-se de la discutia privind centralitatea consumatorului in politica
energeticd europeand si plasdndu-se in cadrul teoretic care se referd la sensul si
continutul cooperarii, al cicilea capitol este dedicat sdraciei energetice. El surprinde o
altd dimensiune a discursului despre energie la nivel european, dar pentru care nu
existd o abordare unitard la nivelul tuturor statelor membre. Capitolul detaliaza
situatia Romaniei cu privire la sdrdcia energeticd, trecand in revistd si abordarile
celorlalte state europene. Analiza evidentiazd necesitatea aplicarii unor principii de
piatd care sunt menite sd capaciteze consumatorul in calitate de actor relevant pe piata
de energie si sa 1i protejeze pe cei aflati in situatie de vulnerabilitate sau saracie
energetica. Rezultatele obtinute prin aplicarea metodelor de analizd cantitativa releva
faptul ca la nivelul Romaniei procentul din populatie care se confunta cu aceste riscuri
este suficient de mare incat aceastd problema sd poata fi ignoratd si sd nu devind o
abordare dominanta in ce priveste gestionarea pietei de energie din Romania. Mai
mult, analiza simptomaticad a fenomenului ne convinge asupra faptului cd Romania
poate deveni reprezentativa pentru intreaga regiune, avand in vedere ca multi din
factorii cauzali (structurali, sociali si economici, model de piata, calitatea institutiilor
si a politicilor publice, etc.) se datoreazd mostenirii comune din perioada
comunismului. Modul in care fenomenul se manifesta este, de asemenea, similar.
Lipsa studiilor sistematice asupra sa in regiune, face ca Romania sid fie un caz
exemplar. Asumarea acestui subiect de catre tara noastra la nivel european si a tuturor
platformelor de cooperare regionald, cu atat mai mult cu cat bilantul energetic este
comparativ mai bun, poate fi o oportunitate buna de pozitionare a Romaniei pe un
subiect care este puternic trans-sectorial si care oferd oportunitate de acces catre teme

cu mize politice mult mai importante.

Plecand de la analizele realizate in capitolele anterioare, in spirit integrativ capitolul
de concluzii reia intrebarile de cercetare si, prin prisma cadrului teoretic, identifica
cele mai importante constatdri in raport cu temele tratate. Acestea au atat valoare
teoretica, cat si aplicata, in principal in raport cu politicile publice din Romania. Nu in
ultimul rand, plecand de la neajunsurile identificate de-a lungul cercetarii, capitolul

propune o serie de directiile si oportunitati ulterioare de cercetare.
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