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In perioada dualista, intre 1867 si 1918 Clujul s-a transformat intr-un oras de 60 000 de
locuitori, reusind sa atinga pana la sfarsitul perioadei una din cotele cele mai inalte in ierarhia
oraselor din Ungaria. A gazduit o burghezie activa din punct de vedere politic, industriasi si
bancheri bogati, o vasta societate de mici intreprinzatori, comercianti si muncitori, fiind unul dintre
cele trei centre universitare, avand o bogata industrie a presei, cotata a doua cea mai mare din tara,
gdzduind si unul din cele doua mare studiouri de film din Ungaria in 1918. Progresul a fost lent la
inceput, dar a accelerat in jurul anului 1890 datorita consolidarii economice la nivel national, ce a
contribuit in mod constant la transformarea aspectului urban al orasului.

Teza de doctorat se axeazd pe politica urband a orasului Cluj intre 1890 s1 1918, care poate
fi considerata cea mai dinamica perioada a progresului urban modern inainte de epoca interbelica,
si in cele din urma, post-comunism. Tn numai 20 de ani, intre 1890 si 1910, populatia orasului s-a
dublat, iar o mare parte a infrastructurii, locuintelor si dezvoltarii ce au format baza pentru
modernizarea posterioara in centrul si n cadrul periferiei interioare au fost stabilite Tn intervalul
de timp cercetat. Progresul a fost realizat prin implementarea conceptelor moderne de politica
urbana de catre comitetul municipal, care a recunoscut necesitatea, a gasit resursele necesare, a
impus regulile de organizare si de structura, deschizand calea oportunitatilor si urgentand alinierea
la progresul de nivel national si occidental.

Disertatia face o incercare de a prezenta in prima sa jumatate (capitolele 1 si 2) nu mijloacele
prin care acest progres a fost posibil, ci mai degraba sub ce autoritate, respectiv structura de
conducere a orasului, precum si functionarea aparatului decizional in cadrul comitetului municipal.
Capitolul 3 analizeaza miscarile si schimbarile in balanta fortelor si in relatiile de putere din cadrul
primariei, influentate in mare masura de politica nationald. Analiza se foloseste de legile vremii,
de regulamentele organizatorice a orasului, de documentele emise de administratie, dar mai ales
de protocoalel sedintelelor Adunarii Generale si de presa locala a perioadei. Cercetarea nu se
axeaza pe dezvoltarea infrastructurii, ci doar in doua subcapitole mici, la fel nu intrd in detaliile
bugetului municipal, ci dezvaluie si incearca sa analizeze procesul decizional politic al conducerii
orasului.

La scurt timp dupa compromisul din 1867 dintre Austria si Ungaria — ultimul conjugéand
Transilvania cu doar céteva luni mai devreme — parlamentul ungar proaspat ales impreuna cu
guvernul nou-numit au inceput lungul proces de reformare a administratiei publice a tarii — printre

multe alte chestiuni urgente. Dezbaterile au durat trei ani, cu ciocniri grele intre cei care favorau



municipalismul si adeptii centralizarii. Primele legi care urmau sa redefineasca frontierele interne
si structura administrativa a Ungariei — si care au urmat sa persiste in forma lor originala pana in
1945 in Ungaria post-trianon — au fost adoptate in 1870, intrand in efect doi ani mai tarziu.

Alaturi de comitatele vechi si nou infiintate, legea nr. XLII din 1870 a conferit fostelor orase
regale libere si catorva orase mai mici — in total 66 de localitati — rangul de comitat, astfel ele au
devenit municipalitati cu autoguvernare larga. Clujul a fost printre aceste orase, avand o populatie
civila de 26 362. Legea a impus — printre altele — ca in cazul municipalitatilor, comitetul municipal
urma sa aiba cel putin 48 dar nu mai mult de 400 de membri, un membru pentru 250 de locuitori.
In consecinti, Adunarea Generala (organul decizional al comitetului municipal) a Clujului a fost
intrunitd pentru prima oara in numar de o suta in 1872, fiind largita la 106 in 1873, iar in 1881 s-a
stabilit la 112 de membri in conformitate cu populatia orasului ce numara 29 923 de locuitori.
Efectivul Tnsa nu a fost majorat ulterior, in ciuda faptului ca populatia a ajuns la aproximativ 60
000 in 1910.

Organul legislativ al administratiei locale, comitetul municipal, era un corp alcatuit din 112
persoane, pe de o parte cei mai mari contribuabili ai orasului, in cealaltd parte fiind aleasa in
conformitate cu regulile electorale parlamentare pentru un mandat de sase ani. Alaturi de cei mai
bogati si de oamenii de incredere ai urbei, puterea politicd decizionala (Adunarea Generala) a
constat dintr-un numar aditional de 21 de functionari publici (mai tarziu 22), alesi partial Tn cadrul
Adunarii Generald pentru mandate de sase ani (primarul, consilierii, primjurisconsultul, asesorii
sedriei orfanale, casierul, inginerul sef, tutorele public si arhivarul) si partial numiti de catre
comitele suprem pe viata (seful politiei — Tncepand cu 1886 —, medicul primar, arhivarul, contabilul
sef si adjunctul sau). Evident, acesti oameni proveneau din diferite statute sociale, posedand averi
diferite, in consecinta urméand o varietate de interese.

Prezidat de catre comitele suprem sau — 1n caz de obstacole — de catre primar, comitetul
municipal impreuna cu functionarii publici ai municipiului s-a intrunit o data pe luna in Adunarea
Generala, tindnd adunari extraordinare cu ocazii speciale (cum ar fi chestiuni urgente, ori sarbatori
nationale sau doliu national). Tntrunirile in cadrul cirora adunarea s-a preocupat de estimdrile
bugetare sau cu dezbaterea contractelor de utilitate publica durau, de obicei, mai multe zile.

O figura cheie in administratia municipald era comitele suprem. Numit de catre monarh la
recomandarea guvernului, el a actionat ca agent executiv local, punand in aplicare reglementari

legale privind autoguvernarea. Pe langa Adunarea Generald, el a prezidat si asupra comisiei



administrative a orasului, una dintre cele mai importante doua autoritati de autoguvernare (cealalta
fiind consiliul municipal condus de primar). Presedintii altor comisii si consilii erau fie primarul,
fie persoanele numite de catre comitele suprem, fie barbati alesi in cadrul comisiilor.

Legea nr. XXI din 1886 a anulat legea nr. XLII din 1870 si a lasat un numar de doar 24 de
municipalitati — Clujul fiind una dintre ele — si a intarit autoritatea comitelui suprem, care de acum
incolo avea dreptul sa tine o comisie disciplinara de doua ori pe an, pedepsind sau inlaturand acei
functionari publici sau birocrati care nu-si indeplineau sarcinile intr-o maniera satisfacatoare si, de
asemenea, urma sa numeasca si seful politiei, incetand astfel controlul municipalitatii asupra
fortelor sale de ordine. Legea a introdus pe deasupra si dreptul ministerial de anulare a obiectiilor
municipalitatilor fatd de un decret controversat emis de guvern, atenudnd astfel autonomia politica
existentd a autoritatilor locale.

Primarul, cei patru consilieri (dintre care un viceprimar) si alti inalti functionari au fost alesi
pentru o perioadd de sase ani cu simpla majoritate in Adunarea Generala. Legea nr. | din 1883
privind clasificarea functionarilor publici a impus ca titularul postului sa fie absolvent al unei
facultati de drept, asadar pozitia era mai degraba administrativa decat politica. Primarul a servit ca
sef al consiliului local, care pregatea chestiunile administrative ce urmau a fi dezbatute in cadrul
Adundrii Generale si a fost de asemenea responsabil pentru gestionarea financiard si a
proprietatilor orasului.

Cazurile asupra carora Adunarea Generala a votat n cadrul intélnirilor lunare erau pregatite
de consiliu, de comisia administrativa, de comisiile speciale, precum si de comisiile care se ocupau
de alegerile parlamentare si municipale sau de alegerile organizate in Adunarea Generala, sau cele
care elaborau si revizuiau listelor cu marii contribuabili. S-au infiintat comisii speciale pentru a
aborda majoritatea aspectelor privind conducerea urbei, pregatind cazurile si prezentandu-le n
sedintele Adunarii Generale, ele avand — pe langd comisia administrativa — un rol decisiv in
dezvoltarea orasului. Cele patru cele mai importante comisii speciale au fost: 1. comisia juridica,
pe chestiuni legate de personal si organizare (specialisti in drept, avocati, profesori de drept); 2.
comisia financiara, de administrare si de arhitectura (bancheri, industriasi, ingineri); 3. comisia de
invatamant si cultura comunitatii (profesori, invatatori, preoti); 4. comisia care se ocupa de
siguranta publica si problemele militare (seful politiei, medici, avocati, functionari de stat etc.).
Comisiile speciale erau conduse de cei patru consilieri, iar sedintele consiliului municipal erau fost

prezidate de catre primar. In fiecare comisie speciali Adunarea Generali a numit 20-20 de



persoane (25-25 incepand cu 1895) din cadrul comitetului municipal in cicluri de trei ani (dupa
fiecare alegeri locale), numind noi membri daca era necesar la inceputul fiecdrui an datorita
eventualelor schimbari survenite pe lista marilor contribuabili (virilistii). Participarea la sedintele
comisiei a fost obligatorie, totusi, de sub aceasta regula virilistii (marii contribuabili) se sustrageau
deseori. Majoritatea intelectualilor au fost alesi in comisia financiara si de administratie, iar unii
membrii ai comitetului municipal au intrat in douad, eventual chiar si trei comisii in acelasi timp.

Un nou aspect intrigant al administratiei ungare a fost introducerea fenomenului puternic
controversat al virilismului in 1870 si 1871, conform caruia jumatate din membrii comitetului
municipal a comitatelor, municipiilor si comunelor nu erau alesi ci constau automat din cei mai
mari contribuabili, succesiunea fiind reinnoitd la sfarsitul fiecarui an. Conform acestor
reglementari, intelectualii (profesori si invatatori, membrii ai Academiei Ungare de Stiinte, editori
ai revistelor si ziarelor, membrii ai clerului, membrii ai Camerei de Comert si Industrie,
cercetatorii, avocatii, medicii, farmacistii, inginerii, chirurgii, silvicultorii si administratorii de
proprietati mari) au beneficiat de un privilegiu de calcul, astfel incat impozitul pe care-l plateau
era calculat dublu. Impozitele luate in considerare au fost taxa pe proprietate (teren sau imobil) si
impozitul pe venit.

Potrivit unor istoriografi maghiari virilismul, aceastd reglementare mai degraba
antidemocratica avea de fapt doud scopuri ascunse: pe de 0 parte confera acces in conducerea
comitatelor, a oraselor si @ comunelor unor elemente presupuse filo-guvern si intelectualilor de
clasa superioara, inclinand astfel in mod consecvent puterea si influenta asupra autoguvernarilor
locale in favoarea fortelor liberale filo-compromis, pe de alta parte garanta suprematia maghiara
n comitetele municipale si comunale (maghiarii fiind de regula mai bogati, exceptand comitatele
si orasele fara rang municipal in Tinutul Craiesc), impiedicand preluarea accidentald a puterii de
catre membrii oricarei nationalitati cu numar mai mare si mai multi alegatori decat cei maghiari.
Cu toate acestea, virilismul avea si un scop bine definit, si anume acela de a conferi putere politica
si decizionala intelectualilor impartiali care intelegeau spiritul epocii, astfel incat vechii si marii
proprietari de pamant, precum si capitalistii noi sa-si intalneasca opozitia liberala. Nu acesta a fost
cazul la nivel national, cercul inaltilor contribuabili in majoritatea municipalitatilor era lipsita de
elementul intelectual sau, daca nu, avea o reprezentare unilaterald a uneia sau a doua domenii (mai
ales avocati sau n majoritate furnizori de servicii medicale sau mai degraba ingineri, sau doua

dintre acestea in aproximativa egalitate). De exemplu, analizand statisticile furnizate de cétre



Statistica gospodariilor oraselor maghiare din 1910 (emisa de Biroul Central de Statistica al
Ungariei) in Marosvasarhely/Targu Mures, unde in comitetul municipal intrasera in 1910 26 de
mari contribuabili, 18 din acestia erau intelectuali cu diploma, dintre care numarul avocatilor este
cel mai mare: 5, secondat de numarul furnizorilor de sanatate: 3. Sau in Szatmarnémeti/Satu Mare,
numarul marilor contribuabili era de 39 Tn 1910, dintre care 27 intelectuali, cu o uimitoare
majoritate a celor 18 avocati.

Clujul a prezentat o imagine unici la nivel national in ceea ce priveste virilismul. Incepand
cu anul 1872 a gdzduit cea de-a doua universitate din tara, impreund cu unele dintre cele mai
importante birouri administrative ale regiunii, ceea ce a avut un efect considerabil asupra cresterii
populatiei. S-au stabilit Tn Cluj profesori universitari, avocati, medici, farmacisti, S-au infiintat
banci si alte institutii financiare, s-au cladit clinici, biblioteci, cladiri de facultati, unitati de
cercetare, cladiri publice, astfel incat a crescut si numarul arhitectilor. Dacd pana in 1890
majoritatea marilor contribuabili din Adunarea Generala erau in general nobili bogati, mari
proprietari de pamant, avocati, proprietari de fabrici, comercianti si proprietari de hotel, la
inceputul secolului 19 fiecare al doilea mare contribuabil era deja profesor universitar sau
functionar de stat in functie sau pensionat. Tn interiorul categoriei intelectualilor, procentul mare
de avocati bogati a fost eclipsat de cresterea numarului de profesori universitari bine remunerati,
in timp ce proportia altor intelectuali a rdmas aceeasi, acest lucru fiind semnul unei inteligente
extrem de diferentiate si numeroase in oras. Cu putin inainte si in timpul primului razboi mondial,
procentul de intelectuali intre marii contribuabili a fost de aproximativ 70%. De fapt, daca
analizam aceasi statistica amintita cu un paragraf mai sus observam ca in ceea ce priveste procentul
virilistilor, in anul 1910 Clujul detinea intre ei cel mai mare numar de profesori si invatatori dintre
toate municipalitatile din Ungaria (10, chiar mai mare decat Budapesta — totusi, daca luam tabelele
virilistilor propriu-zise, cuplate la procesele verbale ale Adunarii Generale, numarul cadrelor
didactice si a profesorilor universitari in jurul anului 1910 este de aproape sau mai mare de 20 din
totalul de 56), avand deasemenea cel mai mare numar de functionari publici si intreprinzatori in
randul virilistilor dintre toate municipalitatile (17 — cel mai apropiat fiind Szeged cu 15).

Listele cu cei 56 de mari contribuabili, aplicate pentru anul urmator, au fost intocmite la
sfarsitul fiecarui an de catre comisia de validare aleasa in cadrul Adunarii Generale pentru un
mandat de un an, sub presedintia unei persoane numite de comitele suprem. Listele au fost apoi

postate pe un panou, cu un termen de doud saptamani pentru ridicarea obiectiilor. Avand in vedere



eventualele obiectii, comisia de validare a rectificat ordinea succesiunii, eliminandu-i pe cei care
n-au acceptat nominalizarea sau au acceptat anterior in alta parte (la nivel de comitat sau comuna),
apoi a prezentat lista finalizata Adunarii Generale, includand-o la procesul verbal. Procesele
verbale au ajuns ulterior pe microfilm si sunt pastrate la Directia Judeteana Cluj a Arhivelor
Nationale din Romania. Din pacate, cateva procese verbale lipsesc (1891, 1903, 1909, 1915, 1916)
si procesul verbal din 1890 nu contine lista virilistilor.

Listele existente contin numele celor mai inalti contribuabili in ordinea taxelor platite sau
calculate dublu, ocupatia sau motivatia fiscald, adresa, valoarea impozitului si, in final, motivul
multiplicarii (in cazul intelectualilor). Cu toate acestea, listele nu sunt precise, cercetarea bazata
pe structura sociald este prezentata cu o dilema, si anume categoria proprietarilor de imobil, care
nu era o ocupatie, ci a reprezentat, de fapt, un proces de imbogatire. Cotatia a favorizat impozitul
pe proprietate mai ridicat fata de impozitul pe venit mai mic, iar la nivelul interconexiunilor sociale
a conferit capital de prestigiu. Proprietarii de imobile care au aparut in perioada 1890-1918 puteau
proveni din oricare dintre categoriile profesionale, detinand o casa privata in oras construitad din
averea acumulata.

Cealalta jumatate a Adunarii Generale, in numar de 56, a fost aleasa in conformitate cu
regulile electorale parlamentare pentru un mandat de sase ani, incepandu-si ciclurile n 1872 ntr-
un mod democratic. Pentru a asigura schimbarea de personal, jumatate din primul contingent ales
(28 de barbati) a demisionat dupa trei ani in 1875, dupd care au fost organizate noi alegeri, insa
fostii membri aveau dreptul sa fie realesi. Dupa inca trei ani a fost timpul ca jumdtatea rdmasa sa
renunte, dar din nou, si ei puteau fi realesi. Fiecare mandat a durat sase ani, dar, dupa trei ani,
cealalta jumatate a reprezentantilor a fost realeasa. Cand un membru a decedat, a demisionat sau
s-a mutat din oras, mandatul sdu a fost reinnoit in primele alegeri care au urmat, fiind specificat in
timpul campaniei ca este vorba de un mandat mai scurt.

Intre anii 1888 si 1918, orasul a organizat zece astfel de alegeri, de fiecare dati in patru
circumscriptii electorale, si de fiecare data reinnoind cele 28 de mandate clasice (7 n fiecare
district urban) plus cele eliberate pe motiv de moarte, mutare sau demisie. Potrivit legii, fiecare
din cele patru districte electorale avea sa aiba nu mai putin de 200 si nu mai mult de 600 de
alegatori. Avand o crestere semnificativa a populatiei (de la aproximativ 30 000 in 1881 la aproape
60 000 in 1910) aceste cifre au fost depasite rapid de catre electoratul clujean, iar pana in 1910

orasul si-a castigat dreptul de a instaura nu 112 de membri in comitetul municipal, ci 240. Cu toate



acestea, cererile continue catre Ministerul Afacerilor Interne in vederea maririi de efectiv al
comitetul municipal si reorganizarea districtelor a fost refuzat pentru prima data in 1892 (comitet
municipal: 140, districte electorale: 5), apoi in 1902 (8 circumscriptii electorale), mai apoi din nou
in 1912 (comitet municipal: 240, districte electorale: 10, cu ceva mai putin de 600 de alegatori
fiecare), neavand de ales, comitetul municipal a continuat sa functioneze pana in 1918 in numar
de 112.

Legea nr. XXI din 1886 a decretat profilul electoral (a celui potrivit intr-o functie publica)
dupa cum urmeaza: cetatean maghiar (barbat) in varsta de 24 de ani alfabetizat, neaflandu-se sub
tutelda, care de cel putin doi ani locuieste si plateste impozite In municipiu, detine proprietati
financiare sau intelectuale care-| fac eligibil sa voteze in sistemul electoral parlamentar si nu este
obiectul unei investigatii penale sau de faliment. Cu reinnoirea legii privind drepturile de vot din
1848, legea nr. XXXIII din 1874 a decretat profilul electorului, oarecum asemanator cu cel
mentionat mai sus: cetdtean maghiar (barbat) in varsta de 20 de ani, neaflandu-se sub tutela,
detinand proprietati financiare sau intelectuale care-| fac eligibil sd voteze in sistemul electoral
parlamentar sau are drept de vot in baza legii vechi (drepturi de vot posedate intre 1848 si 1872).
Legea prevedea, de asemenea, valoarea censei de proprietate si a venitului care ingaduia acestei
persoane sa fie eligibila si sa voteze, acordand deasemenea drepturi de vot automate intelectualilor
("n mare parte acelor categorii de intelectuali ca si in cazul intelectualilor cu dublu calcul al
impozitului in randul virilistilor).

Tn mod traditional, alegerile au avut loc in aceleasi cladiri de-a lungul anilor, iar in fiecare
district exista cate unul. Tn primul, alegatorii s-au adunat in Reduti (astizi Muzeul Etnografic al
Transilvaniei pe strada Memorandumului), in al doilea in scoala evanghelica-luterana (Bulevardul
21 decembrie 1989), in al treilea in cladirea primariei (Bulevardul Eroilor) si Tn al patrulea intr-o
cladire care nu mai exista, Clubul de Scrima al orasului (coltul estic al Pietei Mihai Viteazul).
Alegerile erau organizate de obicei in zilele de duminica, de la ora 9 dimineata pana la ora 4 dupa-
amiaza, sau in cazul in care alegatorii erau prea multi, cateodata chiar si pana seara tarziu. Votul
era secret, buletinele erau puse ntr-un plic sigilat si introduse in urna de vot, proces supravegheat
de catre comisia electorala, in care fiecare partid delega unul sau mai multi membri. Alegatorii
puteau alege fie sa voteze pe o lista intreagd a unuia dintre partide, districte sau asociatii ce au
intrat n cursa electorala, fie sd voteze pentru anume persoane din cate liste vroiau (subliniind sau

inconjurédnd numele), insa daca selectau mai multi indivizi decat mandate in districtul lor, votul



era anulat. Pe langa candidatii partidelor, districtelor sau asociatiilor, au aparut de obicei multi
candidati neafiliati, insa cu sanse reduse de castig. Partidele, districtele si asociatiile au nominalizat
de obicei un numar de candidati pe masura mandatelor disponibile. Listele districtelor contineau
n principiu membrii neafiliati de partide ai societatii, si erau intocmite in cadrul a numeroaselor
intalniri convocate inainte de data alegerilor. Listele erau predate alegatorilor la inregistrarea, sau
erau trimise prin postd, ori le primeau la locul de vot.

Pana la alegerile din 1894, in oras existau doar doua forte politice: filiala locala la Partidului
Liberal parlamentar majoritar si cea a Partidului pentru Independenta intotdeauna in opozitie, iar
fata de acestea districtele insele propuneau indivizi cu prestigiu in societatea locala. In consecinta,
alegerile treceau in relativ calm, cu acorduri anterioare dintre cele doud partide, in mai multe
randuri propunand aceiasi candidati, in mare parte titulari de foste mandate (fosti virilisti sau fosti
alesi) ori politicieni cu ambitii. Tncepand insa cu anul 1894 aproape toate alegerile au introdus o
noua forta concurenta, chiar daca aceasta nu avea sanse mari in a schimba paradigma. Tn 1891, in
opozitie cu Partidul Liberal intotdeauna castigitor pe plan national si local, unii membri ai
comitetului municipal neafiliati vreunui partid impreund cu membri ai Partidului pentru
Independenta au infiintat Partidul Cetatenilor (sau Partidul Orasenesc), insa electoratul acestuia a
constat din aceiasi alegdtori care au votat in mod traditional Tn favoarea Partidului pentru
Independenta, astfel acest mic partid local n-avea snse de castig. Trei ani mai tarziu, in 1894,
numeroasa comunitate evreiasca din districtul patru — dupa o incercare esuata de a-si trece
candidatii pe lista Partidului Liberal — au boicotat alegerile prin faptul ca au votat n exclusivitate
doar pe candidatul lor (meseriasul constructor David Smiel, care a intrat astfel in comitetul
municipal cu un mandat de trei ani, reusind sa-si stabilizeze pozitia si In anii ce-au urmat).

Tn 1897, sindicatul mestesugarilor si postasilor au intrat deasemenea in cursa electorala,
incercand sa-si treaca un numar mic de candidati, insa fara sanse. 1901 a fost anul in care nici o
alta organizatie nu a concurat pe langa cele doua mari partide, insa dupa o saptamana de la alegeri
unii dintre membrii deziluzionati ai societatii au format filiala clujeana a Partidului Democrat
organizat de Vilmos Vazsonyi in Budapesta. Desi o putere politica insemnata in capitala, filialele
din intreaga tard nu au facut altceva decat sa vegeteze. Trei ani mai tarziu insa, pe scena alegerilor
locale clujene au aparut noi partide cu multi candidati. Ramura Kossuth a Partidului pentru
Independenta a format o coalitie preelectorald cu Ramura Ugron, ambele castigand mandate in

numar insemnat, iar Partidul Nou (organizat de baronul Dezs6 Banffy) a intrat si el in alegeri ca a
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treia cea mai importanta forta. Pe deasupra, si ,,socialistii” (mestesugari, comercianti, fermieri) au
Tncercat sa-si treaca putinii candidati, dar fara sanse de castig.

Anii 1905-1906 au adus o criza politica asupra tarii. Partidul Liberal a pierdut alegerile in
favoarea Partidului pentru Independenta si afiliatii sai, astfel incat burgheziei mici din Cluj i s-a
deschis calea sa obtina mandate in comitetul municipal. Partidul Liberal a fost practic terminat, iar
Partidul pentru Independenta nu si-a canalizat fortele Tndeajuns, asa ca 11 ,,noi membri”, fermieri,
mestesugari si comercianti din districtele trei si patru au reusit sa castige mandate Tn comitetul
municipal. Trei ani mai tarziu, in alegerile din 1909, districtele au decis sa nominalizeze in numar
mare candidati ai burgheziei mici si au ales sa nu sustind trei dintre cele mai notorii nume din
politica urbana: Istvan Kecskeméthy, Sandor Tutsek — ambii membri ai Parlamentului in Partidul
Justh (afilait la Partidul pentru Independentd) — si Istvan Apathy, om de stiintd si profesor
universitar zoolog, de multi ani cel mai vocal lider de opozitie in comitetul municipal. Primii doi
au pierdut alegerile, Apathy a castigat pe lista Partidului pentru Independenta, dar alegerile din
acest an au aratat in mod clar cd se apropie o schimbare. Tn alegerile din 1913 fosta putere a
Partidului pentru Independenta a fost restabilita la nivel national, singurele sale adversare mai n
fortd la nivel local ar fi putut fi candidatii Sindicatului Comerciantilor sau ai succesorului
Partidului Liberal, Partidul National al Muncii, dar nici una nu a reusit sa se organizeze indeajuns,
astfel Partidul pentru Independenti a castigat priméria in majoritate covarsitoare. In 1915 a sosit
momentul ca numarul membrilor decedati sau plecati din oras sa fie completat (alegerile au fost
suspendate dupa razboi la nivel national), astfel ca alegerile din acest an pentru cele 7 mandate au
fost castigate de cei 7 candidati (cinci din partea Partidului pentru Independentei si doi din partea
Partidului National al Muncii).

Daca inainte de criza politica din anii 1905-1906 alegerile locale din Cluj erau doar un
simplu concurs fara mari mize intre Partidul Liberal si Partidul pentru Independenta, cu candidati
proveniti mai ales din clasa mijlocie superioara, incepand cu 1906 s-a impus 0 mica schimbare n
favoarea membrilor clasei de mijloc inferioare, numiti de catre presa “social-democrati”, in special
agricultori, mestesugari si comercianti, dar care au ales in schimb sa ingroase liniile Partidului
pentru Independenta, astfel acesta a putut acapara puterea in comitetul municipal, alegandu-I
primar Tn 1913 cu majoritate covarsitoare pe avocatul Gusztav Haller.

Cumpéna dintre secolele 19 si 20 a gésit orasul Cluj in prosperitate relativa, cu o burghezie

activa din punct de vedere politic, datoritd presei, a patra putere locald. Dupa cum s-a vazut
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anterior, organul de conducere al municipalitatii a fost comitetul municipal (in forma sa
decizionala: Adunarea Generald), alcatuit in parte din reprezentanti alesi, si partial din localnici
bogati, cei mai mari contribuabili. Acest mic parlament local cuprindea in mare parte intelectuali,
dintre care profesorii universitari erau in numar cel mai mare, asistati de avocati si functionari de
stat (in functie sau pensionati). Tntr-un numér mult mai mic, avem industriasi, bancheri, meseriasi,
comercianti, agricultori, clerici etc. In interiorul grupului compus din cei care se bucurau de
increderea electoratului (alesii), cei instariti (virilistii) si functionarii municipiului Se poate
identifica un grup restrans al acelor cativa care au perseverat in mod activ in conducerea orasului,
al caror ambitie rareori depasea frontierele orasului, dar in viata publica locald erau practic peste
tot: in consiliul de administratie al bancilor si al altor institutii de credit, in conducerea
organizatiilor culturale si a institutiilor de invatamant, in loja francmasonilor, la conducerea altor
asociatii, in fruntea cercurilor profesionale, etc.

In Capitolul 2 am incercat o reconstruire a retelii de interese al acestui grup, cu speranta ca
n proces sa fi putut trasa si harta puterii pe care aparatul de luare a deciziilor a fost ferm plasat.

Pe durata procesului de familiarizare cu mecanismele politicii urbane a Clujului dualist am
dat peste aceleasi personaje in aproape fiecare aspect al vietii publice a orasului. In interiorul
cercului relativ populat al politicienilor locali, un grup mai restrans de barbati pare sa fi dominat
spectrul, persoane cu prestatie sociala ridicata, provenind dintr-o varietate de categorii de venituri,
de obicei detinand mai mult decat o pozitie formala in societatea locala si, fara exceptie, toti dintre
acestia fiind intr-un anume moment in posesia unui mandat politic in autoritatea autoguvernala a
orasului. Necesitatea de a identifica interesele acestor barbati a aparut imediat, evolutiile cercetarii
au conturat cercul restréans al elitei multipozitionale a Clujului la cumpana secolelor 19 si 20.

Dupa ce am schitat cateva teorii care ajuta la intelegerea si clasificarea elitelor politice locale
in interiorul elitelor in general si in interiorul interpretarii nationale intr-un cerc mai restrans, am
clarificat si conceptul de elita multipozitionala aplicata pe o localitate cu o libertate relativ larga
privind autoguvernarea. In concluzie, am definit elita multipozitionald locald in Ungaria dualisti
ca acel grup constrans din elita guverndrii intr-un mediu autonom din punct de vedere politic, care,
prin acumuldri de pozitii prominente institutionale si organizationale, si-a asigurat monopolul
deciziilor, mentinand astfel o influenta considerabild in treburile orasului. Acest grup poate fi

identificat cu usurinta In cadrul comitetului municipal din Cluj in perioada dualista.
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In vederea identificarii domeniilor de interes ale actorilor-cheie, al celor care au avut
capacitatea si autoritatea de a-1 influenta pe ceilalti sau de a forma majoritati, am fost preocupat in
gasirea unui punct de vedere din care Ti puteam selecta pe cei care aparent au modelat viata publica
a orasului, cei care au fost mai motivati sa indeplineasca un rol politic in oras, chiar daca unii dintre
ei au folosit aceste partii in vederea accesarii politicii nationale. Insd, Tn cei 28 de ani de istorie
modernad, atunci cand institutiile politice erau conduse In mare numar, cercetarile aprofundate
efectuate asupra contingentului total al comitetului municipal ar fi luat mult prea mult timp si m-
ar fi condus pe o cale mult prea populata de figuri fard mare importanta. in consecinta, a trebuit sa
aplic cateva reguli prin care sa pot selecta in doua etape in vederea restrangerii numarului mare de
actori politici doar la ,,nucleul” politicii urbane. Criteriul pe baza caruia am selectat in prima etapa
au fost trei calitati politice: manifestarea vointei si ambitiei politice, folosirea oportunitatii,
asociati cu o misuri cantitativi: numarul de mandate. In a doua etapa si pe baza surselor secundare
(cataloage economice si de intreprinzatori, alte tabele nominale, liste cu francmasoni, surse privind
cercurile profesionale si de invatdmant, almanace, etc.) am cdutat pozitiile implinite ale acestor
indivizi in fruntea unor organizatii, asociatii, cercuri profesionale, de culturd, de invatamant, ale
bancilor si firmelor. Procesul a presupus insa si a inceput cu stabilirea unui camp teoretic si
metodologic pe baza caruia limitele vointei politice, ale ambitiei si ale oportunitatii, precum si a
practicii se pot materializa, eliminandu-i pe acei alesi care au obtinut doar un singur mandat sau
pe cei care au intrat automat in comitetul municipal (virilistii) insa au ales pasivitatea,
concentrandu-ma doar pe aceia care nu numai ca au intrat in cercul restrans de politicieni locali,
ci si-au continuat cariera in mod voluntar in politica urbana. Din pacate, aceasta selectie nu-i putea
include pe cei a caror moarte a intervenit prematur in intervalul de timp cercetat sau, sfarsitul
sistemului politic a sosit prea devreme.

Numarul total al persoanelor care au detinut pentru o anume perioada de timp drepturi de
vot in comitetul municipal Tn anii 1890-1918 — chiar si cu surse incomplete (cu procese verbale
lipsa din anii 1891, 1903, 1909, 1915, 1916) lista este imensa, include peste 500 de nume. Pentru
a-i identifica pe cei care in mod formal, pe baza surselor, se prezinta ca fiind cei mai persistenti
politicieni locali cu pozitii de conducere si in alte domenii, am aplicat criteriile de selectie mai sus
mentionate, astfel restrangand grupul elitei multipozitionale la 83 de persoane.

Datele stranse vizand persoanele selectate, active din punct de vedere politic, foarte

motivate, longevive si multipozitionale au fost aranjate intr-o lista care contine numele lor, modul
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de intrare in comitetul municipal, profesia/ocupatia lor, perioada de activitate in comitetul
municipal, data si locul nasterii, data si locul decesului, varsta traitd, confesiunea, educatia,
apartenenta la un partid politic, parintii, sotia, copiii, adresele cunoscute, legaturile cu o banca sau
alta institutie financiara, rolul de conducere intr-o asociere, alte detalii (apartenenta la Academia
Ungara de Stiinte, interese in firme, distinctii onorifice etc.).

Ramura multipozitionala a conducerii orasului arata un grad ridicat de interconexiune, ceea
ce conduce la concluzia de a privi acest influent cerc al orasenilor ca pe unul care a reusit sa-si
dezvolte interese largi in domeniul financiar, in sectorul institutional si educational al societatii
locale, avand in acest fel o intelegere profunda a nevoilor orasului, fiind ferm bazati in centrele
informale de retea. Legaturile familiale si aspectul confesional sunt importante si pot aduce unele
informatii necesare cu privire la nivelul relatiilor personale. Ce este de o importanta si mai mare
in ceea ce priveste guvernarea orasului sunt acele relatii Semi- sau pe deplin publice (banci, consilii
de conducere, asociatii, firme, francmasonerie, etc) care, probabil, au condus la relatii care
confereau nu doar capital politic si de prestigiu, dar in aceeasi masura atribuiau cunostinte
manageriale si de conducere, si de asemenea, puteau fi folosite pentru a strange informatii
financiare, a le pune in practica, ori pentru a conecta interese economice.

Elita multipozitionala a Clujului din perioada dualistd are in componentd In majoritate
intelectuali, iar in numar extrem de mic persoane ce proveneau din clasa sociala a celor cu venituri
mici (mestesugari), si in numar si mai mic fermieri bogati ce locuiau la marginea orasului, si
absenteaza in totalitate ramura arhitectilor. Informatiile putine gasite asupra situatiei confesionale
afirmd ideea ca elita orasului era in mare parte catolica si calvinista, ceea ce nu este o surpriza,
situatia generald la nivelul populatiei fiind similara. Statistica pe baza locurilor de nastere
sugereaza o compozitie preponderent non-nativa naturalizata, desi au fost identificate prea putine
cazuri concrete pentru a ajunge la o concluzie solida, valabila in general.

Cercetarea privind elita multipozitionala Tn guvernarea orasului la cumpana secolelor 19 si
20 cu sigurantd nu acopera toate aspectele, ci doar descopera — pe cat posibil — stratul superior
subtire al unei retele mai mari, dar acel strat subtire si-a dezvoltat radacini adanci in societate.
Identificarea acestui strat superior al elitei autoguvernarii locale Tn cadrul comitetului municipal si
trasarea interconexiunilor pe cét era posibil reprezintd o noua si necesara inovatie n procesul aflarii

conditiilor Tn care conducerea orasului a adus imbunatatiri intr-o epoca de dezvoltare constanta.
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Tn Capitolul 3 am examinat in detaliu Adunarea Generala, de la necesitatea intalnirilor lunare
pana la metodele de alegere a functionarilor publici, cu statistici referitoare la puterea decizionala
in cadrul intalnirilor lunare. Perioada 1890-1918 a fost mai apoi impartita in trei scurte epoci in
functie de atitudinea puterii decizionale in comitetul municipal, atitudine strans legata de cei trei
primari: Géza Albach (1886-1898), Géza Szvacsina (1898-1913) si Gusztav Haller (1913-1918).
In timpul celor doud mandate ale lui Albach, deciziile au fost luate incet, accelerandu-se doar
atunci cand orasul s-a confruntat cu urgenta pandemiei de holerd in 1892-93, reusind sd puna
bazele si sa-si construiascd sistemul de apa potabild si canalizare, dar fard solutii in tratarea
intoxicarii periodice a apei datorati depozitirii deseurilor chiar langa fantani. In cei cincisprezece
ani (doud mandate si jumatate) ale conducerii sub Géza Szvacsina, comitetul municipal a reusit sa
extindd serviciul public de apa potabila, sistemul de canalizare si electricitatea publicd datoratd
cresterii In cerere si a nevoil de modernizare, insd politica urbana a orasului a fost zdruncinata de
trei evolutii majore. In primul rand in 1901, dupa asasinarea brutali a unui ofiter de armata de citre
doi politisti urmata de o revolta generala, seful politiei Pal Dedk a fost pensionat, ca mai apoi sa
fie ales asesor al sedriei orfanale din cauza loialitatii uriage manifestata fata de el de catre comitetul
municipal. Politia orasului a fost insd reformatd conditionand chiar si viata privata a agentilor de
politie. In al doilea rand, si legat de fostul sef al politiei, viceprimarul Mér Nagy a fost folosit ca
tap ispasitor in 1902 de catre primarul Géza Szvacsina in vederea aplandrii vinei proprii in
chestiunea unei sume uriase care lipsea din finantele orasului din cauza neglijentei fostului sef al
politie, care a fost din nou protejat, astfel incat primarul a jertfit Tn schimb cariera si prestigiul
viceprimarului Moér Nagy. In al treilea rand, dupa criza politici majora din 1905-06, Adunarea
Generala a fost transformata constant intr-un camp de batalie pe chestiuni de politica de partid si,
desi functionarii publici, liberali in majoritate au dus o luptd strinsd in vederea mentinerii
caracterului apolitic al sedintelelor Adunarii Generale, liderul local al Partidului pentru
Independenta Istvan Apathy a dus la indeplinire curmarea carierei politice a consilierului si
viceprimarului Béla Fekete-Nagy, omul puternic al rezistentei liberale, aducandu-1 pe avocatul
Gusztav Haller in functia de primar in 1913. La scurt timp dupa aceea s-a declansat primul rdzboi
mondial, o conjunctura negativa cu efecte complexe in ceea ce priveste Clujul, pe care le-am
prezentat si analizat in ultimul subcapitol (3.5).

Rézboiul ii nelinisteste si pe cei ce nu se afla in apropierea liniei de front, acesta fiind si

cazul societitii clujene. Incepand cu 1914 populatia orasului a cizut repede victima efortului de
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razboi. Alimentarea a devenit din ce in ce mai greoaie, hrana s-a Imputinat, preturile au crescut,
recvirarile au intrat intr-o rutind lunara, iar cei cu venituri mici si mijlocii au devenit si mai saraci,
marea majoritate a familiilor rdzbind sub limita saraciei. Forta muncitoare a femeilor n-a putut
inlocui absenta mai multor mii de barbati din economia locala. Orasul a fost invadat de cadrele
militare In drum spre si dinspre front, si a fost practic sufocat in septembrie 1916 sub invazia
refugiatilor pusi pe drum de frica armatei romane proaspat intrate in razboi. Circumstantele
favorizau comerciantii, practican{ii pietei negre, proprietarii de cafenele si tandra industrie a
filmului mut. Prin masuri disperate conducerea orasului s-a straduit din rasputeri sa {ind recesiunea
sub control. Sfarsitul conflagratiei a prins monarhia Austro-Ungara in plin haos de destramare si

0 noud epoca avea sa inceapa in istoria Clujului.
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