UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI”
CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE
SCOALA DOCTORALA DE RELATII INTERNATIONALE SI
STUDII DE SECURITATE

REZUMATUL

TEZEI DE DOCTORAT

Administratia Publica Locala si Cooperarea
Transfrontaliera Romano-Maghiara dupa
aderarea la UE. Studiu de caz: Judetul Bihor

Conducator de doctorat:
Prof. univ. dr. loan HORGA

Student-doctorand:
Claudiu Adrian POP

2018



Cuprins

1. Cuprins
2. Abrevieri
3. Introducere
3.1. Obiectivele cercetarii

3.2. Incadrarea teoretica
3.3. Metodologia cercetarii
3.4. Structura lucrarii

3.5. Sursele

3.6. Limitele cercetarii

4. Administratia publicd de la regionalizare prin descentralizare la regionalizare prin
recentralizare in Roménia. Analiza teoretica
4.1. Constrangerile administrative dezvoltate in timpul crizei economice conduc catre o
schimbare de paradigma in procesul de regionalizare

4.2. Designul “noi pradigme a regionalizarii”’prin procesul de centralizare apare in contextul
aplicarii principiului conditionalitatii din perioada de pre-aderare

4.3. Actorii subnationali cauta sa se adapteze evolutiilor procesului de recentralizare in plan
regional

4.4. Re-regionalizarea ca rezultat al recentralizarii si al redistribuirii competentelor
4.5. Concluzie

5. Evolutia cooperarii transfrontaliere romano-maghiare si implicarea administratiei publice
teritoriale
5.1. Ce se urmireste prin cooperarea transfrontalierd si care este locul administratiei publice?........

5.2. Cateva consideratii asupra evolutiei cooperarii transfrontaliere
5.3. Structurile de cooperare-motoare ale cooperdrii transfrontaliere
5.3.1. Districtele europene
5.3.2. Euroregiunile
5.3.3. Gruparile Locale de Cooperare Transfrontaliera (GLCT)
5.3.4. Gruparea Europeand de Cooperare Teritoriala
5.4. Participarea Romaniei la cooperarea transfrontaliera
5.4.1. Cooperarea transfrontaliera la frontiera romano-maghiara
5.4.1.A. Programul Phare CBC (2004-2006)

5.4.1.B. Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013
(HURO)

5.4.1.C. Programul Interreg V-A Romania-Ungaria (ROHU), 2014-2020
5.4.2. Euroregiunea Bihor—Hajdu—Bihar un actor inert!
5.4.2.A. Structurarea Euroregiunii Bihor—Hajdu—Bihor nu a prea folosita
5.4.2.B. Institutionalizarea si dezinstitutionalizarea euroregiunii Bihor—Hajdu—Bihar

5.4.2.C. Perspectivele de dezvoltare ale Euroregiunii



6. Evolutiile post-aderare din Europa Centrala si de Est fac din administratia publica locala
cel mai important actor al cooperarii transfrontaliere. Studiu de caz: judetul Bihor
6.1. Ce s-a urmadrit prin intrebarile puse?

6.2. Analiza raspunsurilor la chestionar

6.2.1. Implicarea administratiei publice regionale si locale in stimularea cooperarii
transfrontaliere

6.2.1.1. Care entitati administrative ar trebui sa se implice in cooperarea
transfrontaliera?

6.2.1.2. Ce trebuie sa facd administratia publica regionala si locald pentru stimularea
cooperarii transfrontaliere ?

6.2.1.3. Indicati cele mai importante 3 functii care pot fi indeplinite de cétre
administratia publica in stimularea cooperarii transfrontaliere?

6.2.1.4. Ce factori franeaza dezvoltarea cooperarii transfrontaliere in regiunea noastra?

6.2.1.5. Cum evaluati activitatea urmatoarelor entitati in sfera cooperarii
transfrontaliere?

6.3. Forme de management eficient ale cooperarii transfrontaliere

6.3.1. Ce institutii in opinia dumneavostra sunt cele mai active in cooperarea
transfrontaliera?

6.3.2. In opinia dumneavoastri care ar fi cele mai eficiente forme de management al
cooperarii transfrontaliere din regiunea dumnevoastra?

6.3.3. In opinia dumneavoastra care este cauza slabei dezvoltari a structurilor inovative de
cooperare transfrontaliera?

6.4. Evaluarea nivelului de informare promovat de autoritatile de stat si cele judetene in
domeniul cooperarii transfrontaliere

6.4.1. Cum evaluati nivelul de informare promovat de autoritatile de stat si cele judetene in
domeniul cooperarii transfrontaliere?

6.4.2. Care sunt cele mai importante institutii care trebuie sa ofere informatii asupra
programelor de cooperare transfrontaliera si a competitiei la care pot sa participe
organizatiile din regiune?

6.4.3. Ce informatii ar trebui sa cuprinda baza de date comuna a proiectelor de cooperare
transfrontaliera supuse competitiei ?

6.4.4. Nevoia creerii unui centru de creatie si consultare pentru formarea bazei de date,
monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a programelor de cooperare
transfrontaliera si a proiectelor din spatiul Euroregiunii Bihor-Hajdu Bihar

6.4.5. Ce tipuri de informatii statistice ar fi necesare sa fie colectate de citre centrul de
informare, monitorizare si evaluare a activitatii transfrontaliere?

7. Concluzii
8. Bibliografie
9. Anexe



Ideea de la care am pornit si pe care am fasonat-0 pe parcursul cercetarii este
urmatoarea: In conditiile proceselor descentralizarii incomplete/recentralizarii din
Europa Centrala si Est, administratia publica locala poate si este creditata de catre cei
pe care-i guverneaza sa fie un actor important in dezvoltarea locala, folosind toate
parghiile programelor europene, inclusiv cel de cooperare transfrontaliera si in
acelasi timp sa fie un factor de asimilare a valorilor si practicilor europene de tip

botom-up.

Din esenta obiectivului central (general) decurg si cele doua obiective secundare
ale lucrarii, din perspectiva carora am analizat:

a) administratia publica locala din tara noastra are potential sa se adapteze la
evolutiia actuala a relatiilor dintre autoritatea centrala si cele subnationale, care tind catre
recentralizare si asigure o guvernare care, sa fie nu numai de tipul ,,curea de transmisie”, ci
o guvernare activa si aplicata la particularitatile locale.

b) guvernatii (cetatenii) astepata de la administratia publica locala sa fie vizionara,
flexibila si orientata catre nevoile locale si in acest sens ea este creditata cu autoritate in a
folosi toate resursele posibile pentru dezvoltare.

In cercetarea noastra am pornit de la faptul ca definirea obiectivelor si eforturile
actorilor de la nivel judetean si local in acord cu legislatia nationala actuala, dar in mod
particular cu nevoile comunitatilor pe care le gestioneaza, va contribui la amplificarea
implicarii actor actori in atragerea de fonduri europene, inclusiv prin programele de
cooperare transfrontaliera, asa cum este in cazul judetului Bihor, Programul Romania-
Ungaria. Aceasta stare de fapt ne-a oferit si cadrul definirii primei ipoteze de lucru.

Astfel, pornind de faptul ca majoritatea autorilor care se opresc asupra fenomenului
regionalizarii considera ca numai prin descentralizare se poate ajunge la regionalizare, ca
expresia a europenizarii, si, evident, la autonomie locala, eu vin si avansez ipoteza ca §i
prin procesul de centralizare se poate ajunge la un anumit nivel de regionalizare si
autonomie locala, cu condiitia ca actorii implicati din administratia publice sa nu astepte
solutii de dezvoltare de la nivel central, ci sd cautate sa eploateze oportunitatile de
finantare pe care UE le ofera, cum este cazul programelor de cooperare transfrontaliera.
Cercetarea noastra se poate inscrie in parte in aceste demersuri de europenizare tip to-down
(de sus in jos), insa dorim sa vedem care este tendinta viitoare in relatia administratie

publica locala §i coopeare transfrontaliera in conditiile unei realitati regionale de



recentralizare in Europa Centrala si de Est, in care avem demersuri de re-nationalizare de
tip to-down. Este posibil, ca sa asitam, prin cooperarea transfrontaliera la stimularea
europenizarii de tip bottom-up (de jos in sus) in randul adminsitratiei publice prin
cooperarea transfrontaliera sau avem de a face doar cu o speculare a oportunitatilor? Tn
favoarea ipotezei mele stau o seama de argumente pe care le voi enumera ntr-o forma
sintetica 1n primul capitol si le voi consolida prin studiului de caz din ultimul capitol.

Cea de a doua ipoteza porneste de la ideea ca, in ciuda obisnuintei ca dimensiunea
cooperarii transfrontaliere implica mai degraba actori privati decat actori publici si cu atat
mai putin administratia publica, care este profund legata ierarhic de autoritatea central,
administratia publica judeteana si locala din entitatile administrativ teritoriale de la
frontierele Romnaiei se poate implica in dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, in
atragerea de fonduri europene prin programele de cooperare transfrontaliera. Aceste
aspecte, vor fi urmarite pe parcursul capitolului al doilea si In ultimul capitol, dedicat
studiului de caz.

Cea de a treia ipoteza este legata de rolul euroregiunilor ca facilitatori pentru
dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, care incep sa fie pus in discutie din ce in ce mai
mult de catre cercetari mai recente?. Faptul ca din ce in ce mai mult administratiile publice,
fie ca au o atitudine pasiva in activitatea euroregiunilor, fie chiar renunta si se retrag ofical,
deonat, pe de o parte, o perceptie de ineficienta in raport cu asteptarile si, pe alta parte,
arata ca administratiile publice au devenit mult mai pragmatice si nu mai sunt de accord cu
inca un plus de regrelementari; ele cauta sd aplice direct proiectele cu partenerii
transfrontalieri, cu care imparasesc acelasi spatiu comun si au aceleasi nevoi. Voi verifica
aceasta ipoteza mai ales in capitolul al doilea, unde voi vorbi despre Euroregiunea Bihor-
Hajdu Bihar si in capitolul al treilea unde dorim sa vedem care este perceptia functionarilor
din administratie vis — a —vis de euroregiuni in general.

Desigur atingerea obiectivelor propuse in lucrare se poate face din multiple
perspective. Insd in demersul meu pornesc de la perspectiva theory- driven evaluation a lui
Huen — Tsyh Chen® cu cele trei tipuri de evaluare: evaluarea normativa, evaluarea cauzali
si evaluarea compozita. Dintre cele trei tipuri de evaluare, voi utiliza Tn cea mai mare parte

a cercetdrii mele evaluarea compozita, avand in vedere cd pe parcursul cercetdrii voi

L I. Horga, op.cit., p. 67-69

2 Xxx Manual on removing obstacles to CBC, Institut of International Sociology Gorizia, 2013

3 Huey — Tsyh Chen, Theory — Driven Evaluations, Sage Publications, 1990, 87-141 apud Alin Ciprian
Gherman, ,,Evaluarea cooperarii politienesti transfrontaliere in domneiul transporturilor rutiere” in Horga
Ioan, Toca Constantin-Vasile, Chirodea Florentina, Evaluarea cooperdrii transfrontaliere la frontierele
Romaniei, Oradea, Primus, 2013, pp. 87-89.



urmdri sa realizez imbinarea aspectelor teoretice cu aspectele practice si cu studiile
empirice, aspecte specifice in evaluarea politicilor publice®. Voi cauaa astfel si ofer o
imagine clard, o succesiune logica si un aspect de continuitate realizand acest lucru prin
claificarea termenilor de cooperare transfrontalierda domeniul administratiei publice.

Partial voi face apel si la evaluarea normativa, in special atunci cand voi discuta
despre cooperarea transfrontalierd domeniul administratiei publice®. Evaluarea normativa
are trei componente: evaluarea normativd a rezultatelor; evaluarea normativa a
documentelor; evaluarea normativa a mediului in care este implementat un program®.
Dintre cele trei componente ne vom apleca cu precadere asupra evaludrii normative a
documentelor, componenta care potrivit teoriei normative a analizei documentelor
"vizeaza, in cazul de fatd, si urmirim cum documentele referitoare la cooperare
transfrontaliera domeniul administratiei publice in general au fost implementate.

Asa cum am mentionat mai sus fondul de bazd al cercetarii se va sprijini pe
evaluarea compozitd, aceasta oferindu-mi, din perspectiva surselor pe care le-am avut la
dispozitie, cea mai buna cale pentru evaluarea celorlalti doi piloni ai cercetarii cooperare
transfrontaliera domeniul administratiei publice, oprindu-ne la cazul Euroregiunii Bihor —
Hajdu Bihor.

Discutdnd de metodele de evaluare pe care le voi folosi in cadrul evaluarii
compozite, ma voi opri la tratarea globald a problematicii cooperare transfrontaliera
domeniul administratiei publice, deoarece este cea mai importanta cale in desenarea unui
program efectiv®. Odatd desenat programul de evluare vom putea trece la evaluarea
diferitelor nivele de tratare a problematicii®, astfel incat “to assess their relative

effectiveness”C.

Pentru a exemplifica, voi ardta ca voi folosi analiza teoretica a
documentelor care reglementeaza cooperare transfrontaliera in general si apoi voi cauta sa
vad cum ea actioneaza efectiv la nivelul cooperarii in administratia publica.

Dupa tratarea globalda voi recurge la tratarea componentelor, aici ma voi orienta

catre combinarea deodata a componentelor programului si parerilor specialistilor despre

4 Cerchez, Mirela, Politicile Publice, Success sau esec, Un ghid al modelelor de evaluare, lasi, Institutul
European, 2012, p. 14-16

> Alin Ciprian Gherman, op.cit, , pp. 87-88.

® Ibidem

" John W. Finney, Rudoph H. Moos, “Four Types of Theory That can guide Traitement Evaluation” , in Huey
— Tsyh Chen and Peter H. Rossi, Using to Improve Program and Policy Evaluations, Greenwood Press,
New York, Westport, Connecticut, London, 1992, pp. 15- 28.

& Huey — Tsyh Chen, op.cit., p. 259.

joEvert Vedung, Public Policy and Program Evaluation, Transaction Publishers, New Jersey, 2009, p. 23-28
Ibidem.



ele. Bund oard voi vorbi despre cooperarea cooperare transfrontalierd in administratia
publice Tn domeniul cooperarii institutionale, in domeniul institutiilor derscentralizate, etcr.
Fiecare dintre aceste componente va fi ilustrata cu punctele de vedere ale componentelor,
pe doud paliere de discutie. Pe de o parte, este vorba analiza interactiunii componentelor,
iar pe de alta de independenta acestora. Aici voi acorda atentie cu particularitate lucrarilor
de specialitate din domeniul cooperarii transfrontaliere, componenta cooperarii in
administratia publica

Pe parcursul cercetarii voi trece apoi la tratarea variabilelor survenite in cadrul
programului ROHU (2014-2020) fata de HURO (2007-2013) si a acestuia fata de Phare
CBC (2000-2006) si felul in care componentele programului raspund la aceste variabile.
Prin urmare, discutand despre impactul evaluarii, asupra programului noi va trebui sa fim
atenti ca tratarea variabilelor sa rezolve problemele aparute pe parcursul implementarii
programului de cercetare si care nu au putut fi prevazute de la inceput.

Pentru a intelege relatia dintre mediul implementarii cercetarii mele si continutul
programului de cercetare este important ca evaluarea impactului in practica cooperarii in
administratia publica la frontierele interne ale UE sa fie integrata in evaluarea mediului de
implementare normativ, realizandu-se astfel o evaluare compozita. Pentru a parcurge
aceasta cale de evaluare voi acorda atentie participantilor (actorilor) la programul

cooperarii transfrontaliere Tn domeniul administratiei publice.

Din punct de vedere al incadrarii teoretice ma voi opri asupra unor teorii din
relatiile internationale si din sfera integrarii europene. Din perspectiva teoriilor relatiilor
internationale ma voi opri la teoria constructivismului**. Din punct de vedere al teoriilor

integrarii voi trata problema din perspectiva teoriei interguvernamentalismului®.

Metodologia cercetarii a fost orientata, pe de o parte, catre metoda calitativa:
metoda analizei documntelor, a comparatiei, si studiul de caz — Euro Regiunea Bihor —
Hajdu Bihor. Pe de alta parte, am apelat la metoda cantitativa, sub doua aspecte. Mai intai,
am colectat date referitoare la situatia proiectelor transfrontaliere gestionate in judetul
Bihor, atat in Programul Phare CBC (2001-2006), cat si in HURO (2007-2013), precum si
o selectie a proiectelor CBC din Stategia de dezvoltare a judetului Bihor (2014-2020). Tn al

11 Alexander Wendt, Social theory of international politics. Cambridge: University Press, 1999
2 Andrew Moravcsik, The Choose for Europe. Social Purpose & State Power from Messina to Maastricht,
Routledge, London & New York, 1999.



doilea rand, am aplicat un chestionar la peste 200 de repondenti referitor la perceptia
implicarii administratiei publice in sustinerea cooperarii transfrontaliere. Datele colectate
le-am prelucrat sub forma de grafice utilizandu-le pe parcursul tezei pentru sustinerea unor
constatari, dar si pentru argumentare atunci cand situatia a cerut-o.

Am apelat la un chestionar mai elaborat in care sa vedem opiniile reprezentatintilor
din administratia publica judeteana, locala si institutiile descentralizate despre anamsblul
cooperarii transfrontaliere. Potrivit specialitilor n culegere ade informatii folosind metoda
chestionarului acesta trebuie sa ajute actorii administratie publice sd poata masura efectele
rezultatelor politicilor; sa motiveze functionarii publici sa se focuseze pe rezultate; sa ne
ajute ca in Tintalnirile cu institutiile subordinate si cu colaboratorii nostril sa avem
posibilitatea sd le oferim date exacte despre evolutia actiunilor noastre, corectand acolo
unde este necesar, despre rezultate si efectele acestora; sa ne ajute in elaborarea planurilor
strategice; sa imbunatatim continu calitate serviciilor de guvernanta®,

Chestionarul a fost trimis online la cate 3 reprezentanti ai administratiei publice din
54 comune ale judetului Bihor, toate din zona de frontiera romano-maghiara sau care au
fost partenere in proiecte transfrontaliere, din cele 7 orase ale judetului Bihor (Alesd,
Beius, Marghita, Nucet, Stei, Salonta, Valea lui Mihai) din municipiul Oradea, la institutii
descentralizate de pe raza judetului Bihor. Au fost transmise peste 500 emailuri. Au
raspuns cercetarii 212 persoane, ceea ce indica o rata de participare de 40,35%.

Chestionarul a fost centrat pe 25 intrebari si este prezentat integral in Anexa 4.
Prelucrarea chestionarului s-a facut cu ajutorul sistemului SPS, ceea ce sporeste foarte mult
gradul de acuratete a centralizarii si usureaza foarte mult posibilitatea interpretarii.

Cat priveste structura continutului chestionarului am folosit, pe langa cunostintele
dobandite In urma utrilizarii pe parcursul primelor doua capitole a surselor primare si
secundare, si experienta acumulata in calitate de prefect al judetului Bihor pe parcursul a
cinci ani $i de membru in Camera Deputatilor pe parcusrul unui mandate. Astfel, am cautat
prin acest cehstionar sd asigur o validitate de continut — prin reprezentativitatea
continutului chestionarului in accord cu subiectul cercetat. Am cautat sa vad gradul in care
poate fi masurata o tendinta de opinie publica fata de problematica cooperarii
transfrontaliere in raport cu ceea ce eu am dorit si investighez**. De asemnea, am cautat si

realizez si o validitate de construct si anume validarea ipotezelor si a modului in care

3 Harry P. Hatry, « Tracking the Quality of Services » , in James L Perry, Robert K, Christiansen, Handbuck
of Public Administration, ed. Il1-a, Wiley, 2015, pp. 328-329

 Traian Rotariu, Petre Ilut, Ancheta sociologica si sondajul de opinie. Teorie si practica, lasi, Ed. Polirom,
1997, p. 97; 100-101;



rezultatele se inscriu Tntr-un construct mai larg™.

Avand in vedere specificul, amplitudinea si trasaturile proiectului de cercetare’® in
realizarea lucrarii am urmari imbinarea cercetarii calitative cu cercetarea cantitativd. Daca
metoda calitativd mi-a permis, pe de o parte, si obtin informatiile de ansamblu, sa
cotextualizez aceste informatii la situatia administratiei publice din Romania,
particularizandu-o apoi la cea a judetului Bihor, cercetarea cantitativdi mi-a permis sa
extrag aspectele esentiale reperate cu ajutorul metodelor calitative, cu trimitere directa la
rolul pe care poate sd-1 joace administratia publica locala si judeteana in stimularea sau
blocarea dezvoltarii folosind instrumentele conferite de programele de cooperare
transfrontaliera. Tn acest sens am relizat Anexele 1-3 care contin o sinteza a proiectelor
derulate de catre adminsitratiile publice din judetul Bihor intre 2004-2013 si cele care se
intentioneza sa se implemnteze.

Metoda calitativa, mi-a permis, pe de alta parte, sa pot interpreta rezultatele

obtinute de pe urma colectarii datelor

Lucrarea este structurata in trei capitole care fost concepute in urmatoarea ecuatie.
Avand n vedere ca prin obiectivul cercetarii ne-am propus sa vedem daca administratia
publica locala poate si cum raspunde la cei pe care-i guverneaza sa fie nu numai un actor
esential in dezvoltarea locala, folosind toate parghiile programelor europene, inclusiv cel
de cooperare transfrontaliera, ci in acelasi timp sa fie un factor de asimilare a valorilor si
practicilor europene de jos n sus, primele doua capitole raspund la primele doua ipoteze de
lucru: in conditiile fenomenului recentralizarii (renationalizarii) politicilor regionale,
administratia publica locala poate iIn mod paradoxal sd contribuie la continuarea
descentralizarii; una din parghiile acestui proces este implicarea in dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere. Tn fine capitoiul al treilea, bazat pe prelucrarea opiniilor repondentilor din
administratia publica locala, ofera o imagine nu numai despre structurarea unui asemnea
proces, dar defineste si mecanismele care trebuie sa-1 puna in actiune.

Capitolul I, Administratia publica de la regionalizare prin descentralizare la
descentralizare prin recentralizare in Romania. Analiza teoreticd incepe cu 0 scurrta
incursiune 1n sistemul administratiei locale din Franta, model pe care il gasim prezent in

aproape toate administratiile locale din Europa Centrala si de Est, inclusiv in Romania.

1> Alina Carmen Brihan, Romania in Uniunea Europeana. Mecanisme si niveluri de influentare a procesului
decisional European, Bucuresti, Ed. Tritonic, 2017, p. 34

16 Septimiu Chelcea, Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative, editia a treia,
Editura Economica, Bucuresti, 2007.



Am urmarit apoi modul in care s-a produs descentralizarea in Europa Centrala si de
Est, si in mod particular in Romania, amintind in multe cazuri ca regionalizarea s-a
incercat sa se faca in paralel cu avansarea in procesul de negociere cu Uniunea Europeana

Subcapitolul Constrangerile administrative dezvoltate in timpul crizei economice
conduc catre o schimbare de pradigma in procesul de regionalizare trece in prima parte
exemplele unor tari in Europa Centrala si de Est, in special Ungaria, Polonia, dar si
Romania Tn care in perioada 2008-2013 se observa vizibile actiuni pentru recentralizare a
politicilor regionale. Insd conform ideii noastre formulate in obiectivul general al cercetarii
ca schimbarea de paradigma n procesul de regionalizare nu opreste descentralizarea, ci 0
reformuleza in continuarea acestui subcapitol prezentam cinci elemente care le-am
observat ca merg Tn aceasta directie: in practica politicii de regionalizare se observa faptul
ca se tinde din ce in ce mai mult ca principiul de subsidiaritate si mecanismul guvernantei
pe mai multe niveluri se intreptarund, constand o reducere a presiunii externe pentru a
produce efecte in aplicarea poloticilor europene, n schimb se observa o emergenta de jos
n sus pentru a lucra in spititul acestor politici; adevarata democratie a politicii regionale
trebuie sd ramana nu doar un proces condus de elite, ci sa implice toate nivele societatii;
este necesar sa se revina la bunele intentii ale institutiilor UE §i1 angajamente statelor din
perioada cand capitolele politicii regionale au fost negociate; avand in vedere ca prin noul
program 2014-2020 al politicii de coeziune se acorda o atentie speciald domeniilor energiei
si inovarii in locul aspectelor teritoriale, accesul la fondurile europene apare pentru
comunitatile locale sau judetene si pentru actorii individuali ca fiind foarte dificile deorece
chiar statele sau autoritatile regionale nu mai pot depune aplicatii eligibile fard a intra in
networkuri supranationale sau transfrontaliere, este nevoie de o alta abordare a dimensiuni
descentralizarii si apoi a regionalizari.

Subcapitolul Designul noi pradigme a regionalizarii prin procesul de centralizare
apare in contextul aplicarii principiului conditionalitatii din perioada de pre-adreare
porneste de la constatarea ca impulsul pentru regionalizare si descentralizarea a atins toate
tarile din Europa Centrala si de Est in procesul de pre-aderare, cel putin in termeni
procedurali. Vorbind din perspectiva regionalismului functional §i descentralizarii, atat
constatarile Comisiei Europene, cat si ale diferitilor specialisti; aratd ca pana la momentul
accederii nici un stat nu prezinta o functionare normald a structurilor regionale. Ori aceasta
dependenta de trecutul unei adminsitratii cu reminiscentre profund centralizatoare nu se
puteau estompa n decurs de 8-12 ani de la data asocierii la data aderarii, ci ele adaptau,

nuantandu-se odata cu suprapunerea peste post-aderare a efectelor crizei economice in care
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statele au constatat ca trebuie sa rezolve multele dintre problemele in care se sperase ca UE
va fi prezenta si dupa aderare.

Subcapitolul Actorii subnationali cauta sa se adapteze evolutiilor procesului de
recentralizare in plan regional cauta sa arate uncle exemple ale acestei evolutii. Astfel,
chiar Tn practica de functionar public am constatat, pe de o parte, schimbari in directia unei
mai mari implicari a autoritatilor publice locale si judetene in dezvoltarea comunitatilor
respective, in propunerea de proiecte, in formularea strategiilor de dezvoltare a zonei
respective si nu n ultimul rand in atragerea de investitii. Apelul la fondurile structurale
sunt optiuni din ce n ce mai uzitate de catre administratiile publice din tara noastra,
producand totodata nu numai o dezbatere publica, ci si 0 activitate de remodelare
institutionala. Locul Tn care se poate vedea cel mai bine aceasta adaptare a actorilor
subnational la procesul de recentralizare este exploatarera oportunitatilor pe care
adminsitratiile publice locale din judetele de frontiera ale Romaniei pentru accesarea de
fonduri din programele de cooperare transfrontaliera, in special in anii crizei economice.

Pe de alta parte, am fost martor al unor situatii in care atat autoritatile centrale cat si
cele judetene si locale din Romania s-au aflat in ultimii 5-6 ani in postura de co-echipieri in
incercarea de a da raspunsuri locale la provocarile unei economii globale si competitive in
care ne afundam.

Subcapitolul Re-regionalizarea ca rezultat al recentralizarii si al redistribuirii
comptenetelor incerca sa dea un rapsuns la intrebarile rezultate din analiza facuta in
subcapitole precedenta: este posibila re-regionalizarea in contextul recentralizarii si al
redistribuirii compenetentelor intre stat si actorii subnationali? Consideram ca este posibila
re-regionalizare printr-o mai clara delimitare a comptentelor autoritatilor centrale, drept
competente privilegiate, si a cele ale actorilor subnationali, a caror competente sunt de
tipul ,,in discutie”.

O alta interbare care ne-am pus-0 in acest subcapitol a fost: care sunt efectele re-
regionalizarii. Opinam ca ar putea fi urmatorele .efecte: institutionale materializate in
crearea de institutii functionale; efectele economice, care pot fi aleatorii si incerte; efectele
indirecte pe care le pot avea efectele institutionale si economice asupra colectivitatilor
locale si judetene.

Capitolul al Il-lea Evolutia cooperarii transfrontaliere romano-ungare si
implicarea administratiei publice locale incerca sustina idea ca desi administratia publica
local si judeteana sunt profund legate ierarhic de autoritatea centrala, fapt specific statelor

unitare, aceasta administratie si in scepcial cea din comunitatile situate la frontierele
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Romnaiei se poate implica active in dezvoltarea cooperarii transfrontaliere si in atragerea
de fonduri europene prin programele de cooperare transfrontaliera.

Subcapitol Ce se urmareste prin cooperarea transfrontaliera si care este locul
administratiei publice? aduce in discutie aspecte generale care se au in vedere in procesul
de cooperare transfrontaliera, dar si aspect particulare, rezultate din specificul fiecarei
regiuni transfrontaliere, asa cum este cazul si al judetului Bihor.

Suvcapitolul Cateva consideratii asupra evolutiei cooperarii transfrontaliere face o
scurta istorie a principalelor documente si momente care marcheaza istoria cooperarii
transfrontaliere, incepand de la Conventiei de la Madrid (1980); lansarea Initiativei
Comunitare INTERREG (1990); includerea Programului Phare CBC 1in Initiativa
Comunitara Interreg 11 (1994), includerea Instruemntului de cooperare transfrontaliera in
Politica de coeziune (dupa 2000 includerea instrumentului de cooperarere transfrontaliera
in subprogramului Cooperarii Teritoriale Europene (CTE), alaturi de cooperarea
transnationala si cea interregional, incepand cu ciclul financiar 2007-2013; Programul
Interreg V-A (2014-2020)

Tn subcapitolul Structurile de cooperare - motoare ale cooperarii transfrontaliere
sunt trecute in revista: districtele europene, euroregiunile, gruparile de cooperare teritoriala
locala (GCTL), Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala (GECT));

Subcapitolul Participarea Romaniei la cooperarea transfrontaliera, dupa o
prezentare succinta a legislatiei care reglemnteaza cooperarea transfrontaliera intra direct
in problematica de esenta a cercetari, programele de cooperare transfrontaliera romano-
maghiara, cu aplecare catre Programul Phare CBC (2004-2006), Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Roamnia (2007-2013) si Programul Interreg V-A (2014-2020)
Roamnia-Ungaria.

Tn analiza acestor programme este facuta legatura cu obiectivul general al cercetarii
si cu cea de a doua ipoteza, care vizeza implicarea administratiei publice Tn cooperarea
transfrontaliera. Am extras din ansamblul proiectelor depuse in cadrul acestor programme,
proiectele implementate de catre administratia publica locala din judetul Bihor (in cazul
primelor doua programme) si pachetele de proiecte si princiaplele proiecte ce intentioneza
a fi propuse pana in 2020, in cazul ultimului program. Se va putea observa ca administratia
publica locala din Bihor a fost foarte active, exploatand oportunitatile de finantare oferite
de aceste programme.

Subcapitolul Euroregiunea Bihor — Hajdu — Bihar un actor inert! scoate in evident

ca, desi la nivelul judetului Bihor exista din 2002 una dintre paghiile europene cele mai la
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indemana 1n dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, euroregiunea Bihor-Hajdu Bihor, din
pacate nu a fost suficient exepolatata ca structura de promovare si de implementare de
proiecte de anvergura, dar nici ea nu a venit in intampinarea adminsitratiei publice cu astfel
de propuneri. Mai mult aceasta structura, ca multe altele din Europa Centrala si de Est,
tinde sa devina din ce in ce mai pasiva si evident sa fie ignorata si ocolita de catre
administratiile publice locale. Prin acest aspect am dorita sa aratam ca daca sunt realizarii
vizibile in cooperarea transfrontaliera la nivelul judetului Bihor, ele de datoreaza altor
actori publici si private, in special eforturilor administratie publice.

Daca in primele doua capitole, am facut apel in special la o literatura publicata deja
("n special Tn primul capitol), la o literature publicata si la documente oficiale (capitolul al
I1-lea) si pe care le-am pigmentat cu aspecte rezultate din propria practica administrativa
(mai ales in primul capitol) si cu analize proprii cum au fost cele referitoare la proiectele
administratiei publice din Bihor intre 2004-2020, capitolul al treilea este diferit.

Capitolul al 111-lea, intitulat Evolutiile actuale din Europa Centrala si de Est fac din
administratia publica locala cel mai important actor al cooperarii transfrontaliere Studiu de
caz: judetul Bihor se azeaza pe platforma creata pe parcursul primelor doua capitol, insa el
include cea mai mare parte a efortului meu de cercetare, nu numai datorita dimensiunii sale,
aproape Y2 din intinderea partii scrise a lucrarii, ci mai ales demersului de realizare, de aplicare
si prelucrare a chestionarului'’. Rezultatele obtinute Tn urma chestionarului (au raspuns peste
200 de reprezentanti ai administratie publice) au adus o multitudine de argumente care m-au
obligat sa aleg dintre toate titlurile posibile ale acestui capitol pe actual.

Continutul acestui capitol l-am strcturat Tn jurul raspunsurilor la cele trei mari
intrebari din chestionar, care reprezinta subcapitole distincte: care este locul implicarii
administratiei publice regionale si locale in stimularea cooperarii transfrontaliere? care ar fi
cele mai eficiente forme de management al cooperarii transfrontaliere din regiunea
dumnevoastrd? cum evaluati nivelul de informare promovat de autoritatile de stat si cele
judetene in domeniul cooperarii transfrontaliere?

Subcapitolul Implicarea administratiei publice regionale si locale in stimularea
cooperarii transfrontaliere aduce in prim plan cele mai importante entitati care trebuie sa
se implice Tn cooperarea transfrontaliera (institutia prefectului, consiliile judetene,
municipal si locale cu peste 65% din optiuni). Dintre actiunile pe care ar trebuie si le ia

administratia publica locala in vederea stimularii cooperarii transfrontaliere, peste 40%

7 Multumesc pe aceastsa cale colegilor de la Universitatea din Oradea, in special Constantin Toca si Claudiei
Timofte, care m-au ajutat in conceperea si aplicare achestionarului.
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considera ca trebuie sa fie elaborarea si implementarea unei strategii comune cu entitdtile
din Ungaria/Romania pentru dezvoltarea cooperdarii transfrontaliere. Coroborat acest
aspect cu faptul ca peste 70% dintre repondenti considera ca intre functiile pe care
administratia publica locale trebuie sa le aiba n dezvoltarea coopeararii sunt planificarea,
coordonarera si informarea, suntem in fata inca unui argument ca administratia publica
este vazuta cu un pivot al cooperarii transfrontaliere. Insi cand este vorba de evaluarea
activitatii diferitelor institutii pentru implicarea pe care au avut-o administratia publica este
creditata ca eficeinta in proportie de 1/3 cu valori egale cu al altor actori — BRECO,
Euroregiunea Bihor Hjadu Bihar

La Tntrebarea referitoare la factorii care franeza dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere majoritatea repondentilor converg catre lipsa unei finantarii suficiente si
aici poate ca se refera la dificultati in a mobliliza co-finantarile si catre instabilitatera
sistemului administratiei publice (alegerile, schimbarea autoritatii, lipsa asumarii
responsabilitatii, etc)

Subcapitolul Forme de management eficient ale cooperarii transfrontaliere confirma
faptul ca repondentii aseza pe primele locuri ale instutiilor care trebuie sa gestioneza
cooperarea transfrontaliera tot adminsitratiile publice judetene si locale. Tntr-o pozitie
avantajoasa sunt asezate si Euroregiunea Bihor Hajdu —Bira si BRECO. Faptul ca administratia
publica este o optiune clara pentru repondenti este intarit de alegerea celor mai potrivite forme
de management a cooperarii transfrontaliere (2/3 din optiuni merg catre parteneriatele dintre
autoritatile publice judetene si locale romano-maghiare (gen infratiri).

Desigur ca repondentii nu ita sa fie si critici atunci cand este vorba de cauza slabei
dezvoltari a structurilor innovative de cooperare transfrontaliera. Peste 70% considera ca
exista cauze care sunt legate in special de functiile si implicarea adminsitratiei publice.
Acest fapt ne adovedeste inca odata ca exista un grad Tnalt de asteptare de la autoritatile
publice judtene si locale in a se implica in cooperarea transfrontaliera.

Subcapitolul Evaluarea nivelul de informare promovat de autoritdtile de stat si cele
Judetene in domeniul cooperarii transfrontaliere chiar daca mai dilueaza pe anasamblu rolul
administratiei publice in cooperarea transfrontaliera, importanta acesteia se poate vedea.

Tntrebati fiind cum califica nivelul de informare promovat de autoritatile publice
stat si judetene 44% raspund ca bun, 39% satisfacator si 3% foarte bune. Aceste optiuni
corroborate cu cele referitoare enumerarea celor mai importante trei institutii care ar

trebuie sa promoveze sis a informeze despre programele de cooperare transfrontaliera,
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unde peste 2/3 atribuie autoritatilor publice acest rol vine sa adauge inca un argument ca
exista un nivel de asteptare mare si in aceasta zona.

La intrebarea ce ar trebui sa faca autoritatile in mod concret, peste 82 % din
repondenti au sustinute necesitatea unei baza de date on-line cuprinzatoare care sa include
informatii asupra proiectelor supuse competitiei, dar neimplementate; informatii asupra
proiectelor in curs de implementare; informatii asupra proiectelor implementate; informatii
despre impactul proiectelor implementate. De asemenea, peste 80 % din repondenti pentru
constituirea unui centru care sa gestioneze aceasta baza de date.

Discutand despre organizatiile care trebuie sa faca fata din acest centru, repondentii
la chestionar au optiuni aseaza in mod surprinzator pe primul loc Euroregiunea Bihor-
Hajdu Bihar cu 38,2% din optiuni, urmate de autoritatile administrative cu 34, 9%.
Mergand pe idea cine ar trebuie sa colecteze aceste date pentru baza de date, repomdentii
din nou se indrepta catre administratie, in acest caz pe primul loc fiind Directiile judetene
de Statatisca si autoritatile locale.

Ca o concluzie generala a lucrarii se poate spune ca respondentii care au dat curs
chestionarului Intaresc ideea ca administratia publica trebuie sa se implice forate mult in
procesul de cooperare transfrontaliera. Ei afirma, pe o parte, un fapt care a devenit evidenta
n contextul in care Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria —Romania (HURO)
2007- 2013 nu a adus in ansamblul sau beneficiile scontate si impactul previzionat, datorita
faptului ca proiectele care au fost finantare au avut o mica corenete intre ele, iar unele nu s-
au mai implementat. Pe de alta parte, se exprima un deziderat ca in cadrul Programului
Interreg VA (ROHU) 2014-2020 exista 0 coerenta nu numai intre proiectele din acest
program, ci cu proiectele de pe alte programe opeationale, incat eficienta si impactul
acestora sa fie cat mai apropiate de optim.

Sursele de documentare prezente in aceasta lucrare am imbinat atat multitudinea de
surse primare (surse oficiale ale UE, surse ale administratiei centrale, surse ale
administratiei publice locale din judetl Bihor, ale Euroregiunii Bihor Hajdu Bihar) si surse
secundare (carti, articole din reviste — Eurolimes, Analele Universitatii din Oradea. Seria
RISE, surse electronice).

In ceea ce priveste sursele primare am facut o selectie a acestora incat si fie cat mai
adecvate temei de cerecetare pe care am ales-0. Bunoara, dintre sursele oficiale europene,
m-am oprit la cele mai relevante pentru intelegerea implicarii adminsitratiei publice
regionale si locale in cooperarea transfrontaliera: European Outline Convention on

Transfrontalier Cooperation between Territorial Authoroties, Madrid, 21 Mai 1980;
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Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and the Council of 5 July
2006 on a European Grouping Territorial Cooperation (EGTC) .

Din categoria acelorasi surse oficiale europene am selectat si pe acelea emise de
catre Consiliul Europei de la Strasburg care releva aspect legate de functionarea cooperarii
transfrontaliere intre structuri adminsitrativ teritoriale descentralizate: Protocolul
additional al Conventiei Cadru Europene privind cooperarea transfrontaliera a
colectivitatilor si autoritatilor teritoriale din spetembrie 1995, Guide pratique de la
cooperation transfrontaliere al Consiliului Europei din 2006, Cadrul de referinta al
Consiliului Europei pentru democratie regionala din 2009; Raportul Consilului European
al Municipalitatilor si Regiunilor, intitulat Descentralisation at crossroade. Teritorial
reforms in Europe in times of crisis*®.

De asemenea am selectat unele surse emise de Comitetul regiunilor care au
relevanta pentru primul capitol in care discutam despre descentralizare: Carta alba a
Comitetului Regiunilor cu privire la guvernanta pe mai multe niveluri.

In ceea ce priveste sursele nationale avand in vedere specificul temei noastre de
cercetare ele se refera la doua subiecte. Pe de o parte, am folosit si Ordonanta de Urgenta
a Guvernului (OUG) nr.120/1998 despre aplicarea in tara noastra a European Outline
Convention on Transfrontalier Cooperation between Territorial Authoroties; Ordonanta de
urgenta 127/2007 cu privire la Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala si
modificarile aduse acestia prin OUG 9/2015.

Pe de alta parte am folosit cateva legi care fac referiri la aspectele descentralizarii si al
locului administratiei publice locale in acest process: Legea 199/1997 a Cartei europeane a
autonomiei locale; Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 privind administratia locala,
republicata, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007; Legea
315 din 23.06.2004 privind dezvoltarea regionala in Romania; Legea nr. 286/2006 pentru
modificare si completarea Legii nr 215/2001 privind administratia publica locala, publicata
in Monitorul Oficial nr. 621 din 18 iulie 2006; Legea nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 225 din 24
martie 2008 si Legea cadru nr. 195/22 mai 2006. De asemenea ne-a fost util si Raportul

Comisiei Prezidentiale de Analiza a regimului Politic si Constitutional din Romdnia din 2009.

18 Raportul Consilului European al Municipalitatilor si Regiunilor, intitulat Descentralisation at crossroade.
Terirtorial  reforms in Europe in times of crisis, october 2013, accesed on 18 Noveber 2014,
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CCRE_broch_EN_complete_low.pdf
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Am folosit apoi documnte de lucru, cum ar fi: Programul Phare CBC Ungaria-
Romania (2004-2006), Programul de cooperare transfrontaliera Ungaria-Romania, 2007-
2013 ; Programul Interreg V-A Roméania-Ungaria (ROHU), 2014-2020.

Cat priveste documentele locale utilizate in acest proiect ele sunt: Strategia de
Dezvoltare Durabila a Judetelui Bihor (2014-2020); Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana a Municipiului Oradea (2014-2020); Strategia Transfrontaliera Integrata a
mediului de faceri din judetele Bihor si Hajdu Bihar (2014-2020); Raport de Evaluare a
rezultatelor pe anul 2016 a Institutiei Prefectului Judeteului Bihor, Raport de Evaluare a
rezultatelor pe anul 2015 a Institutiei Prefectului Judeteului Bihor®.

De un real folos ne-au fost apoi studiile aparute in diverse reviste, cele mai multe
gasindu-le in biblioteca Institutului de Studii Eurogeionale din Oradea. Cele 22 volume ale
Eurolimes ne-au oferit cea mai bogata biliografie pentru aspect refritoare la problematica
frontierelor, cooperarii transfrontaliere si in special cea romano-maghiare. Am consultat
apoi colectia Analele Universitatii din Oradea, Seria Relatii Internationale si Studii
Europene, Seria de Geografie, Seria Economie; colectia Acta Geografica Hungarica de la
Debrecen, colectia Revistei Romane de Geografie Politica, care apare la Oradea, colectia
Europolity editata la SNSPA, unele numere mai recente din Transilvanyan Review de la
Cluj-Napoca; unele numere din Europa Asia Studies care apare la Glasgow si unele
numere din revista Regional Studies de la Londra.

Suntem constienti ca cercetarea noastra are 0 seama de limite. O prima limita a
cercetarii o reprezinta faptul ca nu am avut timp sa aplicam acest chestionar si la alte medii
socio-economice, si vedem cu este perceputa administratia publica in raport cu tema
cooperarii transfrontaliere.

O a doua limita identificata este lipsa unei activitati in oglinda, in sensul de a avea
informatii si din judetul vecin din Ungaria sa vedem modul in care este perceputa acolo
administratia publica Tn raport cu cooperare atransfrontaliera.

Cele doua limite pot reprezenta si premisele continuarii cercetarii spre aceste medii
pentru a valida ceea ce am afirmat in analiza noastrd din studiul de caz si pentru a gési alte

directii de investigatii.

19 \www.prefecturabihor.ro/pdf/raportact2015ip.pdf
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Concluziile cercetarii

Consideram ca prin cercetarea noastra am reusit sa aratam ca, desi Uniunea
Europeana a creat structuri de cooperare transfrontalierda, cum ar fi Euroregiunile sau
Gruparile Europene de Cooperare Transfrontaliera (GECT), care trebuie sa fie vectorii
implementarii politicilor de cooperare transfrontaliera, administratia publica locala si cea
judeteana rdamdne actorul cel mai important in dezvoltarea locala folosind parghiile
cooperirii transfrontaliere. Studii recente din tari cu model administrativ similar sau
apropiat de cel de la noi, arata importanta actorilor publici in impulsionarea dezvoltarii de
proiecte transfrontaliere.

De asemenea, consideram ca am aratat cu argumente suficiente ca, pe de o parte,
administratia publicd locala si judeteand din zonele de frontiera are in cooperarea
transfrontaliera si instrumentele financiare, care o acompaniaza, parghii prin care sa se
adapteze tendintelor de recentralizare si sd poartd dezvolta o guvernare activa si aplicatd la
particularitatile locale, potentdnd, astfel mecanismele descentralizarii, reduse mult in
contextul crizei economico-financiare si in anii ce i-au urmat. Pe de alta parte, din
chestionarul aplicat se constata ca exista un grad inalt de asteptare pentru ca administratia
publica sa fie vizionara, flexibila si orientatd catre nevoile locald, capabila sa foloseasca
toate resursele posibile pentru dezvoltare. Intrunind aceste doud deziderate (obiective ale
cercetdrii noastre) administratia publicd locald si judeteana devine implicit §i un vector al
continuarii europenizarii post-aderare in directia descentralizdrii, insa de aceastd data cu o
mai clara evolutie de jos in sus (botom-up).

Desigur ca evaluarea noastra a arat ca administratia publica locala din spatiul de
frontiera, cel putin in ciclul financiar 2007-2013, a aritat ca are potential in a prelua
atributii din ceea ce politicile publice europene si-au propus pentru a fi cel mai important
vector al descentralizarii, insd asa cum rezultd si din raspunsurile celor chestionati se
observa ca exista multiple aspecte care ar putea fi ajustate si potentate pentru o calitate
sporita a actului de guvernare.

In primul rand, nu toate proiectele implementate au fost reusite deoarece le-a lipsit
in multe situatii coerenta Intre ele sau cu proiectele de pe alte programe operationale,
incat eficienta si impactul acestora sa fie cAt mai apropiate de optim.

In al doilea rand, faptul ci respondentii acorda actorilor non-guvernamentali —

parteneriatele si asocierile de cooperare transfrontaliera, mediul de afaceri, - un rol
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important in implementarea de proiecte transfrontaliere ne arata ca in procesul de gestiune
generald in cooperarea transfrontalierd trebuie dezvoltatd o noud cultura manageriala,
actionat mult in directia guvernantei in retea si al comunicarii pe orizontald, atragand si alti
actori care, desi in raspunsurile celor chestionati, nu apar prea des, dar in fapt sunt foarte
activi, ma refer la mediul universitar si Invatdmantul preuniversitar.

in al treilea rand, rezultatele obtinute in cooperarea transfrontalierd, unde
administratia publica locald a fost activa, sunt incurajatoare pentru incurajarea acestor
autoritati sa fie active in a aplica directivele si oportunitdtile politicii europene regionale si
de coeziune in general, si al spatiului frontalier, In particular.

In al patrulea rand, din analiza noastrd se constati ci majoritatea respondentilor
considera cd exista mutatii calitative importante in ceea ce priveste evolutia administratiei
publice locale si judetene in urma aderarii la UE in general si al implicarii in cooperarea
transfrontalierd. Tocmai acest atuu obtinut trebuie dezvoltat prin cultivarea increderii
reciproce intre gruvernanti si guvernanti ca impreund pot sa atingd nivelele de dezvoltare
pe care si le doresc. Imbucuritor este faptul ci in perioada dintre cele doud cicluri
financiare (2007-2013 si 2014-2020) cetatenii judetului Bihor si in particular cei din
Oradea au inteles ca, dezvoltarea trebuie sa continue prin forte proprii pand la sosirea
banilor europeni, acceptand cu mult simt civic si incredere in guvernanti, cresteri de
impozite si taxe intre 20-25% anual.

In fine, evaluarea noastra a nu este doar un scop in sine, ci asa cum o reprezint
esenta evaluarii ea se doreste sd fie valorizata in decizii politice pentru finalizarea
Programului Interreg V-a Romania —Ungaria (2014-2020) si implementarea Programului
Interreg VI-a Ungaria-Romania (2021-2026). Am facut si cateva recomandari:

1. Cresterea capacitatii de proiectare si implementare a politicilor publice la nivelul
administratiilor publice judetene si locale si al institutiilor descentralizate deopotriva prin
elaborarea unui cod de proceduri si norme care sd sustind in mod clar competentele
autoritatilor publice locale, In materie de cooperare transfrontaliera.

2. Cresterea calitatii resursei umane care lucreaza in administratia publicd locald in
directia cunoasterii functiilor pe care le au alte institutii din subordine sau de pe acelasi
palier ierarhic care sunt potential beneficiari de proiecte de cooperare transfrontalierd
pentru a fi integrate in strategiile actuale ale judetului Bihor si ale localitatilor si pentru a

pregatii viitoarele strategii pentru 2021-2026
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3. Cresterea capacitdtii resursei umane din administratia publica locala si judeteana
dezvoltarea culturii colaborarii pentru implementarea proiectelor de cooperare
transfrontaliera.

4. Cresterea calitatii resursei umane care lucreaza in administratia publica locald din
judetele de frontiera in directia cunoasterii si proiectarii de politici de dezvoltare in care sa
fie interconectate oportunitatile oferite de diferite programe operationale cu componenta
transfrontaliera,

5. Dezvoltarea la administratia publicd locald si judeteand a culturii necesitati
evaludrii din mers a implementarii proiectelor si a programelor de cooperare
transfrontaliere, implicand institutii care pot sd asigure aceasta expertizd, in special
universitatile.

6. Investirea Institutului de Studii Euroregionale (ISER) al Universitatii din Oradea
de catre administratia publicd judetean si cele locale cu atributiile de a fi un centru de
evaluare, pe de o parte, a modului cum sunt pregétite strategiile locale si judetene pentru
dezvoltare s1 a modului cum sunt implementate proiectele din programele de dezvoltare
judeteana si locala , iar pe de altd parte, avand 1n vedere statutul sdu principal de cercetare
in cooperarea transfrontaliera, ISER sa fie vectorul de expertizd pentru administratia
publica judeteana si cea locald in ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd si a modului
in care aceasta interfereaza cu administratiile publice din judetul vecin din Ungaria.

7. Sprijinirea Universitatii din Oradea in crearea unei baze de date referitoare la
aspectele cooperarii transfrontaliere: actori potentiali, parteneri maghiari potentiali,
posibilitdti de finantare, proiecte implementate, rezultate obtinute, disfunctionalitati
aparute, etc.

8. Introducerea pe agenda sedintelor colegiilor prefecturale, odata pe an, a analizei
stadiul implementarii programelor de cooperare transfrontaliera, pe baza evaluarilor facute
de catre ISER si a informarii din partea administratiilor publice implicate.

9. Folosirea experientei pe care BRECO a acumulat-o in gestiunea programelor de
cooperare transfrontalierd cu Ungaria pentru a fi cunoscuta functionarilor din administratia
publica pentru a elimina disfunctionalitati aparute in managementul acestui program pe

raza judetului Bihor.
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