UNIVERSITATEA “BABES-BOLYAI”
CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE STUDII EUROPENE
SCOALA DOCTORALA ,,PARADIGMA EUROPEANA”

REZUMAT AL TEZEI DE DOCTORAT

Influenta Africii de Sud in procesele democratice din Zimbabwe, 1994 -2014

(South Africa’s influence in the democracy-related processes taking place in
Zimbabwe, 1994 — 2014)

PhD coordinator: PhD candidate:
Conf. Dr. Habil. Sergiu Miscoiu Dan Petrica

2018



Continut

Lo INEFOAUCTION Lt 5
00 |V =11 T (o] (oo SRR 11
2. Background of South Africa and ZImbabwe...........ccccoeviiiiiiiiicc e 16
2.1 SOULN ATTICE ...t 16
2.2, ZIMDADWE ..o 20

2.3.  Adiscourse theory account of the initial democratization efforts of the two states .. 25

2.3 L. INTrOAUCTION ...ttt bbb 25
2.3.2.  Discourse Theory — Short Presentation...........ccoceoeeeieienininieienenese e 27
2.3.3.  The discursive DaCKGroUN ...........ccocoiiiiiiiieieieese e 29
2.3.4.  The hegemoniC StrUQQIe ........ccoiiiii e 31
P B T o Tol T LIV oo a1 ] 1 RSSO 35
2.3.6.  The Dislocation of DOMiNaNt DISCOUISES ........cverierierierieniiseseseesie e sie e seeseenns 39
2.3.7.  The SPlIt SUDJECT .....cvieee e 40
2.3.8.  CONCIUSIVE FEBMAIKS......eiiieeieeiesiie ittt ettt nee e sseeneesneeneas 41

3. Theoretical FrameWOIK..........cccoiiiiiiiieieiee s 43
3.1. Democratization and consolidation...........c.coeieirierene e 43
3.2.  How states exert influence on other states. Short framework on conditionality........ 52
3.3, DIPIOMACY ... 60
3.3.1. International Organizations, Summits and Conferences............ccoocvvvververeereene 61
3.3.2.  ECONOMIC AIPlOMACY ....ccvveiiiieiie ettt 64

4. QUIET DIPIOMACY ..ottt bbbt 74
4.1.  Mandela and the birth of quiet diplomacy ..........cccccoveviiiiiiiii e 75
4.2. Mbeki — a continuator of quiet diplomatic behaviour ..............ccccooviiiiiiii i, 81
4.3. Reasons behind Pretoria’s chosen behaviour towards Harare ............ccccooeveiiveennnen. 87
4.4.  Movements with blood ties turned Parties ... 90

1



A5, CONCIUSIVE TEBMAIKS ..o, 99

5. Civil Society: stakeholders and beneficiaries of democracy ........c.ccccevvvvvvevveieieennenn, 101
5.1.  Church denominations — a significant part of Civil SoCiety ..........cccccoceniriiinnnnnns 109
T @ 7 2 NI 1 O PP 115
5.3.  Other Non-Governmental Organizations ............ccccveiierreiesieeseese e e esie e e 120
5.4, CONCIUSIVE TEIMAIKS .....ccviiiieiieiiie ittt ettt bbb ene s 124
6. ECONOMIC DIPIOMACY......ciuiiiiiiiieeice e 127
6.1.  Crisis preamble and crisis development — states choosing paths............ccccccevvennen. 127
6.2.  The business sector and policy-making ...........cccccveveiiieiicii i 142
6.3.  Stabilizing regional MarketS..........cccoceiieiiiii i 144
6.4.  CONCIUSIVE TEMAIKS .....uviivieiieiieiieesie ettt este et sreesteeneesreenreenee s 146
7. International Governmental Organizations.............ccccvveveiiiere e s 149
7.1.  The Commonwealth of NatiONS ........c.cooeiiiiiiiee e 149
7.2.  The New Partnership for Africa’s Developement...........cccccevvvvriiiiiiciiniineseenne 168
7.3.  The Southern African Development COMMUNILY .........cccooeririiiiieieienene e 177
7.3.1.  SADC facilitator — South Africa Mediator...........ccoovvveiieniininieiee e 177
7.3.2. The SADC TribUunal........ccoooveiiiiiiieie e s 193
7.4, CONCIUSIVE FEIMAIKS ... .eivieiieiieieie ittt ettt sbe bt snenne s 195
8. CONCIUSIONS. ...ttt ettt ettt ettt st st e b e e reeneeneeneas 200
9. POSE SCIIPTUM ...ttt e bbbttt 206
BIDHOGIAPNY ..o 210

Cuvinte cheie: democratizare, relatii internationale, diplomatie, organizatii
internationale, societate civila, Zimbabwe, Africa de Sud



1. Introducere

Democratizarea in genere si consolidarea democratica in mod particular dau nastere unor
procese complexe, caracterizare prin succesiunea unor stagii de accelerare, stagnare si regres.
Alocandu-ne perioada de timp suficient de generoasd, putem observa cum aceste stagii se
manifesta in orice societate, desi durata si ordinea lor variaza in functie de particularitatile
respectivului spatiu.

Am observat ca in ultimele decade, majoritatea statelor din sudul Africii demonstreaza o
apetentd spre un model democratic promovat si perpetuat in principal de catre Africa de Sud;
facand precizarea ca unii actori statali sunt mai evazivi decat altii din acest punct de vedere.
Decizia noastrd de a ne axa cercetarea pe Zimbabwe a survenit In urma unei analize incipiente,
realizdnd ca statul anterior mentionat este un caz particular, macinat de tensiuni pro si
antidemocratice vizibile cu ochiul liber. Asadar, ne-am propus ca obiectiv principal sa analizam Tn
ce masura Africa de Sud, ca hegemon regional, prin diversele sale entitati (aparatul de stat, sector
privat si societate civild) a influentat actorii politici din Zimbabwe — fie In mod direct, fie mediat
- ddnd astfel nastere unor procese conexe democratizarii. In cercetarea noastrd, am decis si ne
axam atat pe actorii, cat si pe procesele relevante. Cercetarea in sine se afla la intersectia a doua
teme majore ale stiintelor politice: procesele democratice si relatiile interstatale; avand un areal
larg de subteme dintre care amintim: drepturi si libertati ale cetdteanului, conditionalitate,
suveranitate, diplomatie si politica externa, partidism, colonialism, diviziune pe baza de rasa, etc.

Pornind de la premisa cd in Europa de Est apetenta pentru subiecte ce au in centru tari
africane este limitata, Tn pofida unei serii intregi de similitudini intre cele doua regiuni, am decis
sa incercam a deconstrui relatiile ce stau la baza comportamentului actorilor din Zimbabwe in
raport cu procesele de democratizare, dintr-o perspectiva noua si obiectiva.

Limita temporald pe care ne-am impus-o este de doud decade. Punctul de inceput il
constituie anul 1994, moment in care are loc colapsul regimului de apartheid din Africa de Sud si
inceputul unei guverndri reprezentative pentru majoritatea populatiei, iar 2014 a fost ales ca limita
superioara pentru a putea privi in ansamblu evenimentele de interes, fard a fi tributari unui
senzationalism ce decurge din incercarea de a sonda subiecte in plina desfasurare.

Din punct de vedere metodologic, in realizarea studiului longitudinal, nu ne-am limitat la
un singur tip de design al cercetarii, folosind cercetarea descriptiva, cea comparativa si cea
istorica sau interpretativa. Lucrarea depinde de analiza secundara de date, o tehnica hibrida
(concomitent cantitativa si calitativa); ca atare am utilizat de un intreg compendiu de surse: carti,
articole stiintifice, articole de stiri (inclusiv prezentari de opinii si interviuri), acte legislative,
decizii judecatoresti, statistici, etc.

Tntrebandu-ne “Ce fel de cunoastere putem si dorim si producem?”, am realizat ci cea mai
simpla cale ar fi sa ramanem in toposul unei singure ontologii. Simplitatea a fost abandonata, insa,
in incercarea de a furniza o interpretare cat mai completa a evenimentelor analizate. Astfel, Tn timp
ce ne-am cataloga ca fiind analitici, mizand deseori pe generalizare logica Tn detrimentul
incercarii de a fi rigurosi empiric si considerand ca fenomenologia limiteaza cunoasterea si,
totodata, cd lumea inconjuratoare este dependentd de mental, am mixat diferite tipuri de viziuni
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asupra lumii, specifice arealului relatiilor internationale. Parti de teorie a discursului se combina
cu interpretarile date de realism, liberalism sau marxism, spre a ne potenta incercarea de a raspunde
la intrebarea centrala a cercetrii, si anume ,,In ce masura a influentat Africa de Sud actorii politici
ai statului Zimbabwe ce participa la procesele specifice ale democratizarii?”. Ipoteza initiala, pe
care speram ca am demonstrat-o este ca Africa de Sud a contribuit Th mod decisiv la aceste procese
ale democratizarii, prin folosirea unor instrumente specifice. Palierele influentei au fost
investigate, ajungandu-se la concluzia ca impactul este unul nuantat si cd actiunile Africii de Sud
nu au fost pur democratizatoare, cum credeam initial.

2. Prezentarea celor doua state

In aceasta parte a lucririi am furnizat cateva date generale despre statele analizate, spre a
putea intelege particularitatile ce vor fi detaliate Tn urmatoarele capitole.

Astfel, Africa de Sud este o natiune situata in sudul extrem al Africii, ce ocupa locul 25
dupa suprafata si 24 dupa populatie, la nivel global, cu o economie puternica si trei capitale, fiecare
deservind una dintre puterile statului. Incepand cu 1652, teritoriul pe care se intinde astdzi Africa
de Sud a fost implicat intr-un proces de colonizare, starnit de olandezi (numiti ulterior buri). Burii
au purtat razboaie sporadice cu triburile endemice, iar mai tarziu cu Imperiul Britanic, in fata caruia
au sucombat Tn 1902. Tn 1910, Africa de Sud a primit o noud constitutie, prin litere cireia
diviziunea pe criterii rasiale a fost formalizata, iar negrii au fost considerati cetateni de mana a
doua: fiind fortati sd se mute in anumite zone si deposedati de dreptul la vot. Timp de peste opt
decenii, sub o forma sau alta, discriminarea pe baza de rasa a continuat in Africa de Sud, fiind
promovata de 0 serie de partide, chiar dupa obtinerea independentei fata de britanici. Apartheid,
ca doctrind a separdrii a apdrut la sfarsitul anilor 1940, continuind pana cand F.W. de Klerk devine
presedinte Tn 1989 si incepe sd negocieze tranzitia. Ca urmare a unui cumul de presiuni interne si
externe, Africa de Sud renuntd la apartheid, In favoarea unei democratii bazate pe regula
majoritatii, formalizata Tn textul noii constitutii. Ca urmare, in 1994 Congresul National African
(ANC), partid politic interzis timp de trei decade castiga alegerile si Nelson Mandela preia postul
de presedinte. In perioada studiatd, ANC a reusit, alaturi de o serie de aliati si riméana principala
fortd politica In Africa de Sud, furnizand o serie de guverne despre care vom discuta in ceea ce
urmeaza.

Zimbabwe are o istorie similard cu cea a Africii de Sud. Colonistii britanici reusesc sa
patrunda pe teritoriul statului Zimbabwe de astazi, denumindu-lI Rhodesia (ulterior Rhodesia de
Sud) si transformandu-1 in colonie autoguvernanta, dupa infrangerea multiplelor revolte ale
triburilor endemice. Britanicii stramuta mii de africani, folosindu-le pamanturile in scopuri
comerciale, similar cu practicile din Africa de Sud. De asemenea, in mod similar cu Africa de Sud,
Zimbabwe a fost un stat bifurcat pe baza pigmentarii pielii, in care doud rase luptau intr-0
competitie neechilibratd pentru putere, ce putea da perpetuu doar acelasi castigator: omul alb.
Negrii au fost cetateni de mana a doua, fortati sa traiasca in sdracie, fara drept de vot (in practicd),
fara acces la educatie sau oportunititi de avansare pe scara sociali. In incercarea de a controla
populatia, Rhodesia de Sud este alipitd altor state, pentru a forma Federatia Central Africana, dar



ulterior ramane entitate de sine statitoare, perpetudnd practici segregationiste, chiar si dupa
fortarea independentei unilaterale (nerecunoscute international) fata de Marea Britanie. Ca urmare
a practicilor discriminatorii, apar doud miscari de eliberare nationala (ZANU si ZAPU) ce poarta
un razboi de gherila cu guvernul statului rhodesian. Regimul represiv este inldturat ca rezultat al
unui sir de presiuni interne si externe, iar in 1980 Zimbabwe devine stat independent recunoscut
de citre comunitatea internationald, avandu-l pe Robert Mugabe ca prim ministru. Tn plin proces
de extindere a democratiei pentru a include si populatia majoritard, Mugabe lupta pentru putere,
reusind sa uneasca fostele miscari pentru eliberare sub cupola unei entitati unice: ZANU-PF.
Accederea lui Mugabe la putere a fost marcatd de un autoexil al unei parti a populatiei albe, de
frica unor repercusiuni. In 1987 constitutia statului Zimbabwe sufera modificari, pentru a-l
acomoda pe Mugabe in postul de presedinte cu putere executiva. ZANU-PF castiga toate alegerile
de dupa 1990, in ciuda unui cor de critici ce au contestat atdt moralitatea, cat si legalitatea
diverselor scrutine.

In acest capitol, am conceput si integrat o parte distincta, din dorinta de a explica procesele
de democratizare si tranzitie din perspectiva teoriei discursului (TD). Am observat ca in Africa de
Sud, Tncepand cu anii 1990, putem observa grupuri separate, coagulate in jurul unor interese
comune, fiecare scufundat intr-un discurs propriu, in incercarea de a defini si sculpta realitatile
politice si sociale ale statului. Acelasi lucru se poate observa si in cazul statului Zimbabwe, cu
peste o decada Tnainte. Discursurile centrate pe separare — ca reminiscente ale erei coloniale au
fost resapate pentru a putea fi aplicate Tn post-colonialism. Ele se opun unui val de discursuri anti-
separatiste. Rand pe rand am argumentat, folosind principii dezvoltate de catre teoreticienii TD,
ca practicile politice au loc pe un fundal discursiv si ca intreaga cultura post-apartheid este 0 suma
a diferitelor manifestari a culturii politice a Vestului, prin preluare de semnificanti. Punctele nodale
(semnificanti la randul lor) au capacitatea de a structura un discurs, dar pe masura ce acestea
(devenind nereprezentative pentru realitate) sunt inlocuite, discursul se transforma, transformand
si realitatea. Treptat, punctul nodal central “separare/apartheid” a fost inlocuit de “democratie”,
in jurul celui din urma structurandu-se alti semnificanti, precum egalitate, reconciliere sau pace.
Discursul emancipator a putut sa se reproduca si sa devina dominant, prin capacitatea sa de a crea
identitati convenabile pentru populatia majoritarda din cele doud state. Exista o serie
incomensurabild de discursuri ce se lupta pentru suprematie. Un discurs ce ofera o reprezentare
credibila a mediului social si Tn mod simultan isi aratd capacitatea de a controla atat intelectul, cat
si emotionalul unei parti suficiente a populatiei, devine hegemon. Discursurile hegemonice se
bazeaza in genere pe (supra)simplificare, ce duce la o totalitate ideologica. Fiecare grup studiat,
de la Partidul National (NP) din Africa de Sud, la Frontul Rhodesian al lui Ian Smith, a avut o serie
de naratiuni distincte, pe teme distincte, punctul central imuabil fiind separarea pe baza criterii
rasiale. Acest nod central nu a putut fi atacat pana o serie de discursuri promovate de catre Vest
nu s-a infiltrat in cele doud state, perioada urmata de o migratie a persoanelor dintr-un taram
discursiv in altul. Presiunea cumulatd a unui discurs extern, a grupurilor interne de presiune si a
migratiei moderatilor a solidificat o contra-naratiune. Puterea apartheidului rezidd in faptul ca
regimul a fost promovat printr-o serie de canale, de la acte oficiale, la discutiile din media sau
cele informale (de pe strada, din grupuri restranse, etc.). S-a construit astfel un antagonism artificial
prin stigmatizare; o discrepanta fundamentala. Culoarea pielii a fost plasata pe cel mai inalt pilon
al discursului, fiind mai importanta si decat umanitatea. Prin simplificare, societatile in cauza, desi
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nuantate si complexe, au fost reprezentate ca o structurd duald, marcatd de o sursd unica de
tensiune. Tn timp ce fiecare individ are o serie de identitati, pe care le foloseste in functie de
specificul unor situatii sociale, prin simplificare un singur subiect politic capata un rol central si
identitatea referitoare la respectiva problemi e pusa sub lupa. In functie de reactia individului la
respectiva problema, identitatea pe care o imbraca devine una generala, astfel putandu-se face
separatia in tabere distincte si pozitionarea ca atare in sfera politicului. Astfel rasa, desi e un
construct social in sine, a devenit fractura ireparabila dintre parti. Rasa nu este un element discursiv
neutru, conceptul reproducand in mod automat un intreg context, specific stereotipiilor legate de
negri — totodata sugerand ca e imposibil sa schimbi structura ancorata in biologic, ce nu lasa loc
negocierii. Dislocarea discursului dominant se poate face prin transformare sau prin inlocuire. Tn
primul caz, un discurs oponent reuseste sd fragmenteze discursul dominant, insa nu sa-1 distruga:
anumite elemente sunt inlocuite si discursul dominant devine un produs hibrid, creand o realitate
corespunzatoare. Discursul apartheidului este astfel unul moderat in comparatie cu cele
premergatoare lui, insd nu putem discuta despre o inlocuire totald. In cazul inlocuirii, punctele
nodale centrale sunt alienate in sfera discursiva, mutate inspre periferie, iar locul lor este luat de
semnificanti externi. Trecerea de la discursurile coloniale la cele post-coloniale denota
transformare discursiva — o oarecare rearanjare a termenilor centrali in interiorul naratiunii - Tn
timp ce discursul axat pe regula majoritatii este o inlocuire a celor anterioare. Am argumentat, de
asemenea ca subiectii (cetatenii in ansamblu) sunt scindati din punct de vedere identitar, iar in
timp ce o identitate totald este de neatins, individul se afla intr-o cautare continud a unei identitati
plenare, raliindu-se unui discurs ce pare sa o poata oferi. Cetatenii negri ai celor doua state au fost
multa vreme scindati intre doua discursuri oponente: cel liberal, prin care se vedeau egali cu
populatia alba si cel al separdrii, prin care erau inferiori gruparii anterior mentionate. Ei au ales sa
imbratiseze discursul ce oferea o identitate convenabila — o gratificare instantanee.

3. Cadrul teoretic

In partea de teorie am explorat conceptele de democratizare si consolidare, analizand
transformarile pe care conceptul de democratie le-a suferit si argumentand ca, pe parcursul istoriei
multe state s-au vazut drept democratii (de la antici, la SUA 1n secolul XIX si la statele Europei
Centrale si de Est Tn socialism), chiar Tn lipsa unor elemente de baza, ce le facea incongruente cu
acceptiunea modernd despre ce inseamnd un spatiu democratic. Consolidarea democratica a fost
definita ca un proces democratizator in sine; astfel am folosit conceptul, in mod interschimbabil
cu cel de democratizare.

De asemenea, am argumentat ca pentru a fi perceput ca democratie (consolidata), un sistem
trebuie sa demonstreze o serie lunga de caracteristici, dintre care am selectat: dreptul de a vota si
de a lua decizii (adesea prin delegare), libertatile individuale, drepturile omului (libera exprimare,
acces la informatie, proprietate personald, dreptul la asociere), statul de drept (egalitatea in fata
legii), un sistem juridic independent, ce echilibreaza si este echilibrat de celelalte puteri si prezenta
unei societati civile active. Pornind de la opera lui Ralf Dahrendorf, am argumentat ca o democratie
constitutionald, la modul generic, se poate construi in trei stagii: crearea de institutii democratice,
stabilirea unei economii de piata functionale si dezvoltarea societdtii civile. Bineinteles procesele
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de tranzitie sunt specifice fiecarui stat, iar in timp ce unii prefera in primul stagiu sa prioritizeze
crearea de mecanisme pentru separatia puterilor, altii mizeaza pe reducerea coruptiei, excluderea
elitelor fostului regim, etc. Tn cea de-a doua faza, elitele economice ale vechiului regim sunt
indepartate, se stabilesc proceduri anti-monopol sau au loc privatizari. Etapa finala, cea mai extinsa
ca duratd vine ca rezultat direct al schimbarilor din sferele politicad si economica. Se vizeaza
insuflarea unor noi valori la nivelul populatiei, ce va construi treptat retele in afara aparatului de
stat, prin care sd poatd influenta ulterior factorul politic si opera in domeniile neglijate de catre
actorii politici.

Tn continuare ne-am axat pe conditionalitate, ca metoda prin care statele pot influenta alte
state. Am discutat despre puterea hard si cea soft, despre coercitie si persuasiune ca metode de
asigurare a conformarii si despre formele in care apar si se aplica toate aceste concepte. Prin
metode coercitive (“sticks and carrots”) un stat fie recompenseaza, fie pedepseste un alt stat al
carei actiuni ori preferinte se schimba intr-un anume fel. Diplomatia coercitiva poate intari efortul
persuasiunii. Prin metode persuasive, statele sunt convinse sa-si modifice parerile, fard amenintari
sau promisiuni de ordin material. Ambele metode pot fi folosite Th mod solitar, sau cu ajutorul
altor actori: state, entitati private sau organizatii suprastatale. Un scurt studiu de caz demonstreaza
cum persuasiunea a fost folosita de citre Australia in criza Timorului de Est si cum tara a reusit sa
fie perceputd ca mediator regional.

O parte a lucrarii detaliaza aspectele diplomatiei, ca practica ce defineste ansamblul
negocierilor dintre reprezentantii statelor, in vederea realizarii unor obiective de politica externa.
Importanta organizatiilor internationale a fost prezentatd, prin capacitatea lor de a structura
interactiuni multilaterale si de a conduce la consens si, implicit, la un echilibru de putere.
Conferintele internationale si summiturile au fost, de asemenea prezentate succint, ele oferind
mecanisme esentiale ce incurajeaza interactiunile si intelegerea dintre state.

Intr-o parte separati este prezentatid diplomatia economica, impreund cu actorii care
participd la aceasta activitate. Precizdm ca actorii: entitati proprii ale aparaturii de stat, societate
civila si sector privat au fost prezentati succint n aceastd parte, insa modurile lor de operare nu se
limiteaza la aspecte ce tin de latura economica, activitatile putind fi extrapolate la intregul areal al
diplomatiei.

Astfel Ministerul Afacerilor Externe (MAE) opereaza, alaturi de alte entitati in crearea de
politici externe, dar si in aplicarea acestora. Desi autoritatea MAE a fost slabitd, dupd includerea
altor ministere si agentii in chestiuni de politica externa, reprezentantii acesteia raman insarcinati
cu aplicarea de sanctiuni, sau organizarea intalnirilor intre oficiali de rang inalt. Sefii de stat sau
de guvern se implica in diplomatie, fie prin canale birocratice, fie in afara lor, prin linii scurte
(apeluri telefonice sau videoconferinte). Aceasta forma de diplomatie personald a devenit din ce
in ce mai folosita pentru stabilirea sau extinderea bunelor relatii dintre state.

Organizatiile non-guvernamentale (ONG), in ansamblul lor, au devenit actori importanti
procesul de creare a politicii externe, indeosebi prin extinderea unor retele nationale si
internationale. Prin campanii, proteste si activitati de lobby, ONGurile reusesc sd influenteze
institutiile insarcinate cu crearea de politici publice, dar si guvernele si organizatiile internationale.



Din actori pur operationali, ONGurile au addugat o noud dimensiune rolului propriu, pledand
pentru anumite cauze.

Sectorul privat (tratat monolitic) este o alta entitate ce influenteaza diplomatia, datorita faptului ca
partile sale componente sunt direct vizate de catre politica externa a statului; prin urmare este n
interesul lor sd se implice 1n crearea si aplicarea de politici economice. Participarea sectorului
privat la diplomatia economica a statului are loc atat pe canale oficiale, cat si pe canale secundare,
in cazul firmelor multinationale, ce si-au dezvoltat functii diplomatice proprii.

4. Diplomatia tacuta

Capitolul referitor la diplomatia tacutd (quiet diplomacy) face trecerea de la teoretic la
contextual. Sintagma de ‘diplomatie tacuta’ apare in timpul presedintiei lui Mandela, pentru a
aborda lideri politici incomozi, departe de lumina reflectoarelor, deseori in intalniri secrete sau
prin canale diplomatice secundare. In incercarea de pozitiona Africa de Sud ca hegemon regional,
Mandela a mizat pe unilateralism, in contactul sdu cu dictatura nigeriana de la mijlocul anilor 1990,
starnind criticile partenerilor regionali. Izolarea si incercarea de a negocia prin vizite directe cu
Abacha n-a dat rezultatele scontate, alimentand o serie intreaga de critici. Izolarea lui Mandela si
abordarile diferite ale situatiei din Lesotho din 1998 si a celei din RDC au multiplicat criticile.
Relatia personala a Iui Mandela cu Robert Mugabe a parcurs o serie de stagii distincte, de la o
prieteniec marcata de admiratie recunoscutd public ajungandu-se la tensiuni. Contrar unei
experiente similare de viatd, Mandela a mizat pe mitigatia conflictului dintre fortele sociale din
Africa de Sud si din regiune, in timp ce Mugabe a ramas tributar gandirii de revolutionar chiar
dupa obtinerea puterii. Ca atare, cel din urma a luptat pentru mentinerea intr-un loc central atat in
politica nationala, cat si in cea regionala.

Thabo Mbeki preia presedintia, impartasindu-si viziunea unei Africi unite, cu Africa de
Sud ca actor principal. Ideea unei “Renasteri Africane” era bazatad pe rezolvarea conflictelor si pe
incercarea de crea un regim al pietei deschise si liberului schimb, dar si un model al bunei
guvernari, bazata pe drepturi si libertdti fundamentale. Africa de Sud a recunoscut relativ rapid ca
instabilitatea Tn regiune poate avea repercusiuni dramatice asupra propriei sigurante si asupra
atingerii idealurilor anterior mentionate, dar cu toate acestea a ramas partial oarba la problemele
din Zimbabwe, plasdndu-se in sfera unei diplomatii tacute. Avantajul major al acestui parcurs
diplomatic rezida in faptul ci esecul negocierilor poate rimane un secret. in timp ce Mandela a
urmadrit repozitionarea Africii de Sud ca lider in regiune si actor important la nivel global si
rezolvarea conflictelor majore din imediata vecinatate a statului, Mbeki dorea crearea unui unitati
ntre statele din sudul Africii si o accentuata integrare economica. Prin urmare, guvernul Mbeki a
recurs la o forma de pragmatism politic, considerand ca interesul national este o forta propagatoare
a politicii externe mai importantd decdt promovarea democratiei si a drepturilor omului.
Renasterea Africana a fost, de asemenea, centratd pe respectarea suveranitatii statelor.

Cele trei puncte pentru care guvernul Mugabe era atacat de critici erau: restituirea fortata
fermelor comerciale, criza economica si opresiunea directionata catre opozitie. In primul rand,
actiunile Africii de Sud trebuie interpretate prin prisma faptului cd Mbeki, impreuna cu Congresul
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National African (ANC) au avut timp sd se aclimatizeze cu Mugabe si au realizat cd prin
confruntare directd aveau mai mult de pierdut si ar fi sacrificat interesele propriei natiuni. In acelasi
timp, folosirea de sanctiuni (sticks) ar fi adus dupd sine riscuri economice, Zimbabwe fiind un
partener comercial important, pe teritoriul caruia isi desfasurau activitatea multe firme din Africa
de Sud. In adaos, se risca o crizi a refugiatilor la granitele proprii. in al doilea rand, si in materie
de redistribuire a pamantului agricol, Africa de Sud avea acelasi deziderat ca si Zimbabwe:
improprietarirea populatiei majoritare, Insd se dorea aplicarea unor principii bazate pe voluntariat.
In Zimbabwe, fondurile pentru achizitionarea pamantului fuseserd retrase de ctre institutiile si
partenerii donatori. In al treilea rand, existd unele legaturi de singe intre ANC si ZANU-PF, ca
foste miscari de eliberare resapate in partide politice. Chiar dacd doctrinar sau prin actiunile
intreprinse (Inainte si dupd introducerii regulii majorittii) formatiunile amintite demonstreaza
diferente, scopul principal al fiecareia este supravietuirea pe scena politica si consolidarea puterii.
ANC a preluat puterea printr-o intelegere cu guvernul minoritar si a mentinut puterea folosind
nationalismul ca fortd unificatoare, creand o constitutie inclusivi pe care o apara si aplica. In cazul
statului Zimbabwe, guvernarea majoritard a fost impusd din exterior, ca atare si constitutia
democraticd ce 0 mimeaza pe cea a Africii de Sud, in timp ce abunda in principii democratice, nu
are fondul necesar intelegerii totale a respectivelor principii.

5. Societatea civild: parti interesate si beneficiari ai democratiei

In capitolul referitor la societatea civild, am observat cum aceste grupuri au fost foarte
active In ambele state, In pofida unui progres limitat In ceea ce priveste consolidarea democratica
din Zimbabwe. Am amintit succint felul in care societatea civila din Zimbabwe s-a transformat,
datorita interactiunii cu miscdrile de eliberare, cu guvernul ZANU-PF si cu donatorii externi,
renuntand la sau preluand roluri.

Grupurile societdtii civile din Africa de Sud au interactionat cu entitdtile similare din
Zimbabwe, fie Tn mod direct, fie sub tutela ONGurilor internationale: protestand fata de actiunile
guvernului din Harare si facand lobby pe langéd guvernul Africii de Sud, pentru a-i determina pe
acestia din urma sa adopte o pozitie mai transanta fata de vecinul problematic. Societatea civila
din Zimbabwe a fost inclusa in textul lucrarii datorita faptului ca unii dintre reprezentantii sai au
pus o presiune democratizatoare pe propriul guvern, atat in mod direct, cat si indirect, ca rezultanta
a unei realizari proprii sau ca urmare a unei insistente externe (a donatorilor).

Grupurile religioase ne-au furnizat informatii esentiale in cercetare. Acestea sunt
omniprezente in societatea din Zimbabwe si au reusit sa conteste situatia de fapt, in momente in
care alti actori abandonasera astfel de obiective si alesesera sa se ralieze unor politici oficiale — fie
dintr-o frica de potentiale repercusiuni, fie din pricina legaturilor puternice cu guvernul, caruia i-
au ramas tributari. Grupurile confesionale si-au Tmbratisat rolul avocatial, au reusit sa implice
grupdrile lor umbreld in problemele nationale din Zimbabwe, au contestat pozitiile si politicile
guvernamentale in mod direct si au actionat ca si constatatori pentru observatorii internationali si
entitatile supranationale. Consiliul Bisericilor din Zimbabwe (ZCC) a imbracat mantia politicii
prin crearea, aldturi de alti parteneri, a Adunarii Constitutionale Nationale (NCA), care a sprijinit



in prima instantd principalul partid de opozitie - Miscarea pentru Schimbare Democratica (MDC).
NCA a devenit ulterior partid de opozitie de sine statator. De asemenea, ZCC a luptat cu succes in
cadrul unui referendum prin care se dorea crearea unor legi tiranice, marcand astfel, prima
infrangere politica notabild a lui Robert Mugabe. Grupurile confesionale din Africa de Sud au
apelat in repetate randuri la guvernul propriu, urmarind sa-i convingd pe membrii executivului sa
puna presiune pe partenerii lor din Zimbabwe in vederea respectarii libertatilor cetatenesti si a
drepturilor omului.

Studiind sindicatele, am observat cum Congresul Sindicatelor din Africa de Sud
(COSATU), cea mai mare entitate de acest fel a fost un sprijin real pentru politicile create de
guvernul lui Mandela, in special a celor directionate catre statele din vecinatate. COSATU au fost
cooptati de catre ANC in guvern si incurajati sa participe la formularea de politici. Pe timpul lui
Mbeki, capacitatea COSATU de a formula politici de stat a fost drastic limitatd, ca atare
sindicalistii au refuzat sa sprijine actiunile legate de Zimbabwe, considerate prea permisive. In
anumite momente, ramanand uneori in consens cu puterea politica din Pretoria, sindicatele au adus
in discutie subiecte pe care Mbeki — blocat intr-o tacere autoindusa- nu le putea propune natiunii
proprii sau partenerilor. COSATU a devenit un adversar atat de inconfortabil pentru Mugabe, Tncat
n 2004, in timpul unei misiuni de constatare/adunare de date ce urma sa includa intalniri cu ZCTU
(grupare sindicala echivalenta din Zimbabwe), echipa a fost retinuta si expulzata din tara vecina.
Ulterior, federatia sindicala din Africa de Sud a pichetat ambasada statului Zimbabwe din Pretoria,
dar si granita cu Zimbabwe in multiple randuri, acuzand fie Incélcari de drepturi ale muncitorilor,
fie incalcari generalizate ale drepturilor omului de catre guvernul din Harare.

In timp ce am ales si alocim subcapitole separate pentru grupurile confesionale si
COSATU, alti membri ai societétii civile au fost analizati, oferindu-ne detalii despre cum pot fi
conectati cu urmarirea democratizarii in Zimbabwe. Un exemplu notabil de activism 1l reprezinta
actiunea concertata a unei serii de ONGuri Sud Africane pe propriul teritoriu, ce a rezultat intr-0
aplicare a sanctiunilor internationale fata de Zimbabwe.

6. Diplomatia economica

Din perspectiva economiei, am observat ca guvernul Mandela a urmat o politica
mercantilistd, in detrimentul tarii vecine, dar la care s-a renuntat ulterior, In contextul crizei
economice din Zimbabwe (rezultat al cheltuitelor nesustenabile, alocarii discretionare de fonduri
si managementului defectuos). Tn timp ce o sumedenie de probleme economice micinau
Zimbabwe, am argumentat ca Africa de Sud a incercat sa stabilizeze situatia, oferind imprumuturi
si incurajand si alte entitati sa procedeze la fel. Consideram ca efortul autoritatilor din Pretoria a
fost depus in speranta cd Mugabe poate stabiliza situatia tarii sale, potoli valul de critici si, ulterior
sd se Intoarca pe o traiectorie democratizatoare; comportamentul partidului de guvernare nefiind,
istoric vorbind, unul autocratic. Africa de Sud se vedea pusa, la inceputul noului mileniu in situatia
delicata de a incerca: sa pastreze Increderea investitorilor in regiune, sd opreasca sangerarea
economiei din Zimbabwe si sd pastreze bune relatii atdt cu actorii externi, ce doreau o
democratizare pe repede-inainte, cat si cu Mugabe. Limitand presiunea aplicata, Africa de Sud a
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mizat pe faptul cd populatia statului vecin va fi feritd de lupta regimului pentru pastrarea puterii,
asigurandu-se concomitent ca valul de imigranti de la granitele proprii nu va deveni de necontrolat.
Prin méanuirea diplomatiei economice in acest fel, unele firme din Africa de Sud au profitat de
preturile marginale practicate de cei din Zimbabwe. De asemenea, dacd guvernul din Pretoria ar fi
impus sanctiuni suplimentare si-ar fi lezat interesul propriu, dat fiind faptul ca investitorii externi
si-ar fi pierdut increderea in regiune. Tn adaos, in timp ce presiunea externa ar fi putut destabiliza
regimul ZANU-PF, un vid de putere s-ar fi putut crea, iar MDC nu era un partid suficient de
prietenos fatd de ANC pentru a asigura ca vointa Africii de Sud va fi respectatd in domenii vitale.
Totodata, sustinand ascensiunea opozitiei, Africa de Sud si-ar fi putut pierde parghiile/avantajele
pe care le obtinuse in timp.

In timp ce guvernul Africii de Sud nu a fost singura parte interesatd de modul in care
politicile externe de ordin economic sunt create si aplicate, de multe ori acesta a actionat in mod
unilateral, cu o oarecare opacitate. Sectorul de afaceri al Africii de Sud dorea sd puna presiune
democratizatoare pe autoritatile din Zimbabwe, din nevoia de a opera pe o piata predictibila si
stabila. Cercetarea noastra demonstreaza, insa, ca Mbeki folosea reprezentantii sectorului privat
mai mult pentru validarea/aprobarea politicilor deja formulate de catre guvern, decat pentru
procesul de formulare in sine. Nu putem argumenta ca modul in care Africa de sud si-a folosit
parghiile diplomatiei economice, in special sub conducerea lui Mbeki, cu scopul de a la o Intérire
a democratiei in Zimbabwe, dar consideram ca actiunile au impiedicat o deteriorare a situatiei si
regresul proceselor democratice. S-a ales o directie, din douda majore posibile, in ciuda unei
preferinte (intern si extern) exprimate pentru cealaltd, o directie ce putea fi controlata si care oferea
premisele unor rezultate pozitive pe termen lung.

7. Organizatiile guvernamentale internationale

Tn acest capitol, ne-am indreptat atentia citre unele organizatii internationale, urmarind n
prima instanta abordarea Africii de Sud cu privire la Zimbabwe in interiorul Commonwealth.
Africa de Sud i-a acordat vecinului sau sprijin, in ciuda criticilor venite din sfera internationala
(dar in concordanta cu sentimentele altor lideri de state africane). Ca urmare a unor presupuse
incdlcari ale drepturilor omului, a unui management dezastruos de resurse si a acuzatiilor de
fraudare a alegerilor, Zimbabwe a fost suspendatd din Commonwealth, ca pe urma sa se retraga
voluntar. Tn timp ce sprijinul pentru procese democratice ghida afacerile externe ale Africii de Sud,
africanismul si anti-imperialismul (coordonate distincte ale aceleiasi viziuni in materie de politica
externd) erau tratate prioritar adesea. Africa de Sud, prin vocea lui Mbeki, a argumentat constant
ca Zimbabwe poate fi adusa cu mult mai usor pe un fagas democratic din interiorul Commonwealth
decét prin izolare fortata si alungare. Tn adaos, discursul lui Mugabe impotriva politicilor nordului,
ce reusea sa-l sensibilizeze pe Mbeki, a fost secondat de o naratie prin care principiile democratiei
erau relativizate si considerate arbitrare. Am interpretat sprijinul neincetat al Africii de Sud pentru
Zimbabwe in interiorul Commonwealth ca pe un gest de bunavointa, dat fiind faptul ca Mbeki
curta guvernul din Harare pentru NEPAD.
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Posibil cel mai palpabil mod prin care Africa de Sud a ajutat la plantarea semintelor
consolidarii democratice In Zimbabwe 1l constituie medierea sustinuta de catre SADC. Mbeki a
devenit mediator al unor negocieri dificile, purtate intre puterea politica din Harare si opozitie, iar
medierea a dus la organizarea unor alegerii armonizate, bazate pe consens. Medierea a rezultat
ntr-o detensionare a situatiei si la o reducere notabild a violentei inainte de alegerile din 2008 din
Zimbabwe. Tn urma procesului de votare, a fost nevoie de un tur suplimentar de scrutin, Africa de
Sud intervenind din nou, pentru a intermedia un pact de impartire a puterii. Convingerea taberelor
oponente de a constitui un guvern de unitate nationald este probabil cea mai notabila realizare a
Africii de Sud referitoare la stabilizarea situatiei din tara vecina si la impiedicarea involutiei starii
democratiei pe acest teritoriu. Guvernul rezultant a fost perpetuu macinat de coliziunea partidelor
componente MDC si ZANU-PF, in Incercarea acestora de a acumula putere politica. Jacob Zuma
I-a inlocuit pe Mbeki la presedintia Africii de Sud si, implicit, in procesul de mediere, eliminand
latura transnationala (datd de prezenta SADC) a arbitrajului.

Una dintre cele mai surprinzatoare mijloace coercitive aplicate de catre Africa de Sud
statului Zimbabwe a fost rezultatul unei decizii a sistemului juridic din prima tard mentionata si
nu a executivului, cum ne-am putea imagina. Intr-un caz juridic (Mike Campbell (Pvt) Ltd v
Zimbabwe) disputat intai la nivelul unui tribunal regional (Tribunalul SADC), curtile din Africii
de Sud s-au implicat, decizand sa-i acorde reclamantului (ce fusese deposedat de pamant)

despagubiri, folosind proprietatile statului Zimbabwe ce fusesera confiscate pe teritoriul Africii de
Sud.

8. Concluzii

Concluziondm, argumentand ca in timp ce Africa de Sud a fost scindata intre doud teluri
distincte: incurajarea Zimbabwe sa-si continue parcursul democratic si promovarea propriilor
obiective de politica externa. Cand aceste doud deziderate intrau in conflict, interesul pentru cel
din urma prima. In alte circumstante, observam cum reteaua de actori politici a Africii de Sud a
avut un rol important fie in procesul de consolidare democratica din Zimbabwe, fie in stabilizarea
climatului din tara anterior amintiti si in protejarea cetatenilor acesteia de izbucniri autocratice. In
timp ce impartdsim opinia majoritatii autorilor, ce considerd cd Zimbabwe nu este inca o
democratie consolidata, consideram ca Africa de Sud s-a implicat Tn procesul de democratizare,
avand un impact pozitiv in ansamblu, desi nu coplesitor si uneori insuficient pentru a convinge
unii critici.

9. Post Scriptum

Partea de final a lucrarii se constituie intr-0 apreciere succinta a contextului actual, pe care am
decis sd nu o includem in capitolele anterioare (limitarile temporale fiind stabilite). Date fiind
evenimentele petrecute in timp ce lucrarii de fatd i se aduceau ultimele imbunatatiri — cel mai
notabil fiind retragerea lui Robert Mugabe de la sefia statului, dupa aproape patru decenii - am
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decis sa analizam sintetic motivele si impactul actiunii in sine asupra viitorului democratiei din
Zimbabwe.
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