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Introducere

Universitatea, mai mult ca orice altd institutie sau organizatie, poate impulsiona
dezvoltarea economica si sociald a zonei in care se afla (Bleaney si colab., 1992; Armstrong,
1993; OECD, 2007; Pastor si colab., 2013; Schubert and Kroll, 2016; Valero & Van Reenen,
2016). Tn calitate de mare consumator, generator de cerere (locuri de munca, bunuri, servicii)
si producdtor de cunoastere, know-how si atractivitate locala, universitatea nu poate da gres in

a fi un factor major in dezvoltarea economica metropolitana (Felsenstein, 1996, p. 1566).

Amprenta generatd de universitate asupra unei comunitti locale poate fi remarcata sub
multe forme, tangibile si intangibile, usor detectabile sau mult mai ascunse, situdndu-se in
stare de dependenta de multi factori interni si externi mediului academic. Warsh (2006)
afirma ca este suficient sa se arunce o privire pe orice harta, in jurul lumii, pentru a vedea ca
locurile ce gazduiesc universitdti au ramas in top sau au reusit sid se relnnoiasca; ideea
conform careia cunoasterea e un puternic factor de productie nu necesitd o dovada mai clara

decét aceasta.

Complexitatea impactului si a rolului pe care il joaca universitatea in mediul social si
economic a generat multe discutii si dezbateri, dar, surprinzdtor, exista foarte putine studii
cantitative, in special de masurare si cuantificare a acestui rol. Sistemul Invatdmantului
superior din Romania, in incercarea sa de aliniere si armonizare cu sistemul de invatamant
superior european, specific tarilor vest-europene, este caracterizat prin reforme continue, cel

mai des incoerente si, mai ales, raimane coplesit de impredictibilitate.

In lipsa demersurilor de estimare a rolului, importantei, impactului universititilor din
Romania asupra economiilor localitatilor care le gazduiesc, mi propun abordarea
complexitdtii impactului asupra economiei si estimarea contributiei Universititii Babes-
Bolyai (UBB) in economia locald prin cheltuielile generate de prezenta universitatii in Cluj-

Napoca.
Motivatia cercetarii

Tn ghidul intitulat Economic Impact Guidelines din 2014, elaborat de citre Association of
Public and Land-grant Universities impreuna cu Association of American Universities, se

stipuleazd cd universitatile raman atat de concentrate pe invatare, cercetare si alte misiuni in



care sunt implicate, incat nu mai acorda interesul cuvenit contributiilor aduse in economie si,
in termeni mai largi, contextului socio-economic. Tn termeni simpli, precizeazi ghidul,
universitatile nu au capacitatea de a-si prezenta ceea ce Intr-adevar reprezintd in plan

economic pentru localitatea-gazda.

In cazul institutiilor de invatimant superior din Romania, aceasta afirmatie este la fel de
adevaratd. Chiar mai mult, indeplinirea misiunii lor devine un tel si mai dificil de atins atunci
cand avem un sistem legislativ incoerent si deficitar, subfinantare cronica a sistemului de
invatamant superior si evolutii demografice negative. Capacitatea universitatilor de a-si
studia, masura si comunica aportul la dezvoltarea economica locala si regionala devine astfel

si mai improbabila.

Motivatia principala a abordarii acestei teme constd in lipsa studiilor de impact generate
de institutiile de invatamant superior, cat si a dezbaterilor pe aceastd tema in spatiul public
romanesc. Absenta unor astfel de studii ascunde nu doar rolul si contributia in economie
avute de universitate in comunitatea-gazda, dar lasa neexplorate multe aspecte legate de
invatdmantul superior, cum ar fi structura cheltuielilor realizate de universitate, costul vietii
studentilor, migratia si turismul generat de prezenta universitatii, povara economica pentru
sustinerea studiilor superioare si, in special, impartirea acesteia intre sectorul public si cel

privat.

Orasele centre universitare mari din Romania (Cluj-Napoca, Bucuresti, lasi, Timisoara)
reprezintd mediul cel mai potrivit pentru desfasurarea unor astfel de studii, acolo unde
perceptia importantei studentilor pentru economia orasului este o realitate, chiar daca a ramas
necuantificatd. Mai mult decat atat, aceste centre universitare gazduiesc universititi de
prestigiu la nivel national, iar atractivitatea lor devine evidentd nu doar prin numadrul de

studenti Inscrisi, dar si prin bazinul geografic de provenienta al acestora.

Cazul cel mai elocvent este prezenta Universitatii Babes-Bolyai (UBB) din Cluj-Napoca,
care acopera jumatate din studentii prezenti In municipiu, care per total reprezintd mai mult
de 20% din populatia Clujului. Studentii UBB provin din toate judetele Romaéniei si din
strainatate si au, in medie, o permanentd de zece luni pe an in Cluj-Napoca. Mai mult, UBB
este printre cei mai mari angajatori din Cluj-Napoca, iar bugetul universitatii o poate plasa

printre primele zece companii din oras, dupa cifra de afaceri.



Actualitatea temei este datd de realitatile invatamantului superior din Romania, care trece
printr-o perioada destul de dificila din cauza inconsecventei legislative, reducerii numarului
total de studenti la nivel national si a subfinantarii devenite cronice. Considerata o prioritate
nationald, atat prin Legea Educatiei cat si la nivel declarativ al clasei decidente, educatia, dar
in special invatamantul superior, nu beneficiaza de atentia cuvenitd, prin alocarea de fonduri
insuficiente, schimbari legislative si procedurale si, mai ales, prin lipsa studiilor empirice

relevante privind importanta, rolul si impactul acesteia.

Practici de estimare a contributiei universitatilor in economia locald sau regionala,
consacrate si binecunoscute in tarile Uniunii Europene si SUA, lipsesc in Roméania. Directia
asumatd de UE si implicit de Romania, ca stat membru, este dezvoltarea unei economii
bazate pe cunoastere si inovare. Unul dintre cele cinci obiective principale prezente in
strategia Europa 2020 implica direct educatia, iar unul dintre cei doi indicatori pentru
masurarea acestui obiectiv vizeaza invatdmantul superior, si anume ca in UE, pana in 2020,

cel putin 40% din generatia tdnara sa aiba studii superioare.
Obiectivele si ipotezele de cercetare

Obiectivul general al cercetdrii este, pe de o parte, scoaterea in evidentd a complexitatii
impactului generat de institutiile de invatamant superior in economie, pentru initierea in
Romania a discutiilor pe acest subiect, iar pe de alta parte, realizarea unui studiu de caz de
estimare a impactului celei mai mari universitati din tara, UBB, asupra economiei comunitatii

locale.
Din punct de vedere conceptual se doreste:

e 0 trecere in revistd a evolutiei principalelor idei care au contribuit la dezvoltarea
studiilor de impact;

e prezentarea complexitatii impactului si tentativele de masurare a acestuia;

e prezentarea principalelor modalitdti si metodologii consacrate de estimare a
impactului universitatii in economie; si

e semnalarea preocuparii legate de impdrtirea costurilor invatamantului superior si

eficienta diferitor mecanisme de finantare.



Din punct de vedere empiric se doreste:

e prezentarea principalelor provocari ale sistemului de invataimant superior din
Romania datorita evolutiilor demografice, dar mai ales a celor economice;

e cuantificarea contributiei celei mai mari si prestigioase universitati din Romania in
economia oragului de resedinta;

e cuantificarea impactului UBB in economia locala atat la nivel direct, cat si estimarea
acestui impact in forma sa indirecta si indusa;

e semnalarea importantei studiilor de impact prin prisma rezultatelor obtinute Tn cazul

UBB si ale problemelor ramase nerezolvate din cauza lipsei unor astfel de investigatii.
Ipotezele de cercetare:

1. UBB, prin cheltuielile totale pe care le genereaza datoritd prezentei sale in Cluj-
Napoca, exercita un rol esential in economia orasului, generand un impact direct anual
cel putin dublu fata de bugetul sau de cheltuieli pentru anul respectiv;

2. cheltuielile studentilor UBB la nivelul unui an calendaristic egaleaza intreg bugetul de
cheltuieli ale UBB pentru acelasi an, dubland astfel impactul direct in economia
municipiului Cluj-Napoca estimat doar din cheltuielile universitatii,

3. vizitatorii orasului Cluj-Napoca datorati prezentei UBB, cei din perioada admiterii,
reprezintd o componenta importantd a impactului asupra economiei locale,
comparabila cu ceilalti agenti de generare a impactului, cum ar fi cheltuielile
studentilor si cele ale universitatii, si raman cheltuieli foarte greu de urmarit datorita
prezentei scurte si necontabilizate la nivel local,

4. vizitatorii orasului Cluj-Napoca datorati prezentei UBB, in forma vizitatorilor
studentilor reprezinta, la fel, o componentd importanta a impactului asupra economiei
locale, comparabila cu ceilalti agenti de generare a impactului, cum ar fi cheltuielile
studentilor si cele ale universitatii si raman cheltuieli foarte greu de urmadrit datorita

5. structura si aportul diferitilor agenti generatori de impact la totalul impactului in
economie vor ardta importanta cuantificarii cheltuielilor fiecarui agent in parte,
compararea Intre proportiile lor trebuie sd reprezinte caracteristici ale sistemului de

invatamant superior; si



6. aplicarea multiplicatorilor de impact va dubla suma totala obtinuta la nivel de impact
direct, estiméand astfel impactul total in economie, care va include impactul indirect si

cel indus, la un total triplu fatd de impactul direct.
Metodologia cercetarii

In vederea elaborarii tezei de doctorat, au fost utilizate diferite metode de cercetare. Prima
parte a constat in documentare, selectia si sistematizarea vastelor surse bibliografice, precum
si urmdrirea procesului legislativ atat la nivel national, cat si european. Aceastd documentare
a stat la baza introducerii si prezentarii sistemului de Tnvatimant superior din Romania,
asezarea acestuia in contextul european prin sublinierea provocarilor din ultima perioada, in

special puse in evidentd de recenta criza economica.

Pe langda aceasta, sursele bibliografice din literatura internationala mi-au oferit
perspectiva evolutiilor conceptelor de impact si contributie ale universitatilor in economie,
precum si bazele conceptuale si cadrul metodologic necesar si folosit atat pentru prezentarea

conceptelor teoretice, cat si pentru fundamentarea partilor practice ale tezei.

Partea practica a constat in:

analiza de continut prin colectarea, prelucrarea si sistematizarea datelor de la UBB

pentru constructia cadrului de lucru necesar;

- desfasurarea unei anchete sociologice prin conceperea si implementarea unui
chestionar pentru generarea de noi date si informatii;

- analiza statisticd a datelor colectate din ancheta sociologica, procesarea rezultatelor si
generarea de noi date si informatii;

- angrenarea datelor obtinute pentru a genera informatii generale, cu caracter
comparativ si cu un grad ridicat de semnificatie si relevanta; si

- utilizarea modelarii economice, modelul Input-Output fiind folosit pentru estimarea

efectelor de multiplicare in economie ale impactului initial.



Sinteza tezei:
Capitolul 1. Finantarea invatamantului superior roménesc in contextul european

Primul capitol prezintd particularititile finantarii sistemul de invatamantul superior din
Romania. Pornind de la legislatia specificd, este urmaritd partea de finantare a universitatilor
publice, forma, structura si marimea finantelor institutiilor superioare de invdtdmant. O
evolutie puternic negativa este vizibild la nivelul numarului total de studenti din Romaénia.
Prin urmare, sunt identificate cateva tendinte precum evolutia demografica nationala si criza
economica resimtitd cu precadere in anul 2009 — anul in care incepe declinul numarului de
studenti la nivel national. Finantarea invatamantului superior este mai tarziu asezata in
context european, indicand nu doar un nivel mai redus de resurse alocate sistemului, ci si o

fluctuatie de la an la an.

Unele schimbari sunt previzibile, altele mai putin, dar atunci cand se adauga si o legislatie
deficitara si schimbatoare, cu fluctuatii ale sprijinului financiar, invatdmantul superior are de
suferit pe toate planurile. Recunoasterea educatiei ca prioritate nationala nu este suficienta,
dacd aceasta nu este urmatd si de actiunile corespunzdtoare. Ordonante care schimba o lege
inca relativ noua, alocatii diferite de la an la an si destul de putin previzibile sunt doar cateva
dintre realitdtile Tnvatdmantului superior din Roméania. Schimbadrile sunt importante, dar
trebuie sd fie si durabile, iar educatia trebuie vazutd si gandita pe termen lung, cu atat mai

mult cand incd avem mult de recuperat fatd de restul Uniunii Europene.

Dincolo de obiectivele strategice de ordin cantitativ, stabilite in vederea realizarii unui
progres semnificativ la nivelul invatamantului universitar, se impune configurarea unor
obiective de natura calitativa. Evolutia din perspectiva calitatii ofertei educationale, o mai
buna adaptare la piata muncii in vederea cresterii nivelului de angajabilitate a absolventilor,
consolidarea conexiunilor si 0 mai stransd colaborare intre mediul academic si cel economic
sunt aspecte prioritare care trebuie valorificate Tn realizarea unei strategii pe termen mediu si

lung a institutiilor de ITnvatdmant superior.

Caracteristica de bazd observatd in finantarea Invatamantului superior din Romaénia
ramane una ,,de sus in jos” — de la bugetul statului este impdartitd o sumd totala catre
universitati. O abordare ,,de jos in sus” ar presupune estimarea reala a costurilor implicate in
procesul de educatie. Chiar daca se realizeaza in functie de numarul de studenti, domeniile de

studiu, limba, acestea constituie doar o impartire a bugetului intre actorii implicati — generand
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dispute continue intre ei, suprimand meritocratia, creand dependenta politica — condamnénd
astfel sistemul la o subdezvoltare continui. Invatimantul superior se va putea dezvolta si
ridica la nivelul asteptarilor numai in conditiile in care investitiile si rezultatele sunt vazute si
evaluate prin prisma perioadelor medii si lungi de timp, si nicidecum printr-o finantare

extrem de deficitara, schimbatoare, imprevizibila si, mai ales, pe termen scurt.

Capitolul 1. Repere teoretice ale studiilor de impact ale universitatilor in economia

locala si regionala

Tn acest capitolul sunt abordate conceptele teoretice ce vizeazi studiile de impact ale
institutiilor de invatamant superior in economia locala si regionala. Sunt prezentate abordarile
nu doar asupra modalitdtilor de masurare al impactului, ci si probleme precum complexitatea
impactului, diversitatea sub care se manifestd si aspectele problematice in estimarea acestei
contributii. Particularitatile unei institutii precum este universitatea aduc dupa sine si abordari
asupra rolului si importantei pe care aceasta le manifestd sau le poate manifesta intr-0

localitate.

Universitatea, prin aportul sau in formarea capitalului uman, prin cercetarea pe care o
desfasoara si implicatia sa directa in inovare, joaca un rol si mai important Tntr-o economie a
cunoasterii. Rolul universitatii nu mai este redus la educatie, cercetare si, eventual, servicii
publice; universitatii 1i este tot mai mult atribuit rolul de catalizator al dezvoltarii economice
locale si regionale (Steinner, 1987; Drucker si Goldstein, 2007). Aceasta a treia misiune, pe
langa cele doua misiuni clasice — de educatie si cercetare —, incepe sa fie tot mai acceptata in

randul institutiilor superioare de invatamant.

Tn termeni de impact pe termen scurt si cu efecte asupra cererii, universitatea participa
direct la viata economica a localitatii unde se afld: face cumparaturi de la furnizorii locali, are
angajati carora le plateste salarii, atrage studenti care, pe timpul studiilor, devin rezidentii
orasului (Pastor si colab., 2013). Pe langa acestea, atrage si turisti, cum ar fi potentialii viitori
studenti, rudele si prietenii studentilor, participanti la evenimentele organizate de universitate.
Estimarea aportului universitatii prin intermediul acestor mijloace, direct atribute

universitatii, poate fi o abordare mai fezabila si mult mai pragmatica.

Sunt prezentate detaliat doud metodologii de estimare a impactului. Prima (Caffrey si
Isaacs) reprezinta un pionierat in domeniu si dateaza din 1971, pe baza careia sunt elaborate

si astdzi studii de caz si estimdri de cuantificare a contributiei ale universitdtii iIn economia
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locala. A doua (Pastor si colab.) este o0 metodologie mai recentd folosita in universitatile din
Spania, iar validitatea acesteia este data de cele zece studii de impact economic pentru

universitatile spaniole realizate in perioada 2008 — 2014.

Numarul studiilor de impact este foarte redus si printre firmele din Roméania, impreuna cu
acestea importanta, rolul si impactul institutiilor superioare de invatamant ramanand profund
neglijate in Romania. Pe langd anumite mentionari ale importantei studentilor pentru o
anumitd localitate, in special cazul municipiului Cluj-Napoca, o estimare mai clard a
aportului acestora Tn economia locala nu a fost realizatd. Complexitatea impactului n
economie riscd sd rezide Intr-o Insiruire de realizari fard un adevarat ecou la nivelul clasei
decidente locale si nationale, In societatea civila, dar si in mass-media. Trebuie inceputa
abordarea constructiva a importantei economice, iar estimarea unui impact pe termen scurt si
pe partea cererii, asa cum este prezentat in metodologiile amintite mai sus, dar si adaptat

necesitatilor specifice, constituie cea mai buna cale de urmat.

Capitolul 1ll. Studiul cuantificirii impactului direct al UBB in economia

municipiului Cluj-Napoca in anul 2015

Pornind de la metodologiile consacrate din literatura internationald este propusa, pe
aceleasi principii, propria metoda de lucru pentru estimarea impactului UBB in economia
municipiului Cluj-Napoca. Metodologia isi propune sa fie cat mai clara si usor de replicat, cu
asumari si prezumtii initiale cat mai putine si explicite. Metodologia urmareste identificarea
si cuantificarea impactului total al UBB in economia municipiului Cluj-Napoca pe termen
scurt si pe partea de cerere. Pe termen scurt Tnseamna la nivelul unui an calendaristic, anul de
referintd in acest caz este anul calendaristic 2015. Pe partea de cerere, precum consensul
literaturii de specialitate, este reprezentata de cheltuielile generate in economia locala de

prezenta universitatii.

Prin urmare, metodologia folositd in cuantificarea impactului UBB 1in economia

municipiului Cluj-Napoca 1n anul 2015 cuprinde urmatoarele aspecte:

1. Primul aspect metodologic consta in distinctia intre impactul total si impactul direct.
Impactului direct reprezinta cheltuielile directe generate de prezenta universitdtii intr-0
localitate, si anume socul de prim grad generat de injectia initiald de cererea de bunuri si

servicii prin cheltuielile produse de agentii generatori.
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2. ldentificarea agentilor generatori de impact, prin urmare cine realizeaza cheltuielile.
Sunt identificati patru astfel de agenti:

a. Universitatea — prin cheltuielile proprii, dar fara salariile angajatilor;

b. Angajatii universitatii — prin cheltuielile acestora;

c. Studentii — prin cheltuielile in municipiul Cluj-Napoca pe parcursul studiilor; si

d. Vizitatorii in municipiul Cluj-Napoca, datoriti prezentei universitatii. In aceasti
categorie sunt incadrati vizitatorii studentilor si vizitatorii din perioada admiterii la una dintre

facultatile UBB.

3. Cuantificarea si estimarea cat mai exactd a totalului cheltuielilor la nivelul fiecdrui
agent separat. Impactul direct total constituie din suma cheltuielilor fiecarui agent in parte, pe
parcursul anului de referintd 2015. Aceste cheltuieli sunt impartite pe diferite tipuri, astfel
incat sa se poate identifica cat mai clar sectorul economic care beneficiazd de pe urma
acestora. Cheltuielile universitatii sunt estimate pe baza executiei bugetare pentru anul 2015.
Estimarea cheltuicelilor studentilor este realizata prin intermediul unei anchete sociologice.
Chestionarul adresat studentilor contine atat intrebari pentru cuantificarea cheltuielilor

acestora, cat si estimarea cheltuielilor celor doud grupe de vizitatori.

4. Excluderea din totalul sumelor cuantificate la nivel de agent a sumelor care sunt
suspectate de a fi dublu contabilizate. Spre exemplu, bursele studentilor platite de universitate
sunt venituri ale studentilor si se vor regasi in cheltuielile acestora; taxele administrative sau
de cazare platite de cdtre studentii universitdtii se vor regdsi in bugetul universitatii. Pe langa
acestea, se vor exclude sumele care nu reprezintd o cheltuiala in economia locald cum ar fi
contributiile la stat platite de universitate pentru angajatii sdi sau impozitul pe venit si

contributiile la stat platite de citre angajati.

5. Estimarea impactului total prin cuantificarea impactului indirect si cel indus. Impactul
total reprezintda suma impactului direct, indirect si cel indus. Suma impactului indirect si
indus se obtine prin aplicarea multiplicatorilor de grad II cheltuielilor obtinute drept impact
direct. Pentru calculul multiplicatorilor este folosita analiza Input-Output, sunt utilizate

tabelele de Intrari-Iesire la nivel national aferente anul 2014, ultimele disponibile.
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Rezultatul cuantificarii impactului direct al UBB in economia municipiului Cluj-Napoca
n anul de referinta 2015 se prezinta astfel:
o 847.373.804 lei (190.635.276 Euro) au fost injectati in economia municipiului Cluj-
Napoca datorita prezentei UBB;
e 71% din acest total reprezinta cheltuielile studentilor;
e 15% - cheltuielile angajatilor;
e 9% - cheltuielile directe ale universitatii; si

e 59 - cheltuielile vizitatorilor.

Totalul cheltuielilor anuale ale studentilor UBB se dovedeste mult mai mare decat asumat
initial prin ipoteza de cercetare. Totalul acestora in anul 2015 nu doar a egalat totalul
bugetului de cheltuieli al UBB, dar I-a depasit cu peste 83%. Aceste rezultate prezinta o
ulterioara dovada a problemei subfinantarii institutiilor de invatamant superior in Romania si
ca povara economicd, din cauza lipsei de fonduri la universitate, este trecutd in sarcina

studentului si in special pe seama familiei acestuia.

Problema subfinantdrii este prezentatd cel mai semnificativ prin prisma estimdrilor
mediilor cheltuielilor studentilor pe diferite grupe. Totalul cheltuielilor medii anuale la care
se poate asteptata un student inmatriculat In regim cu taxad si care plateste chirie rezulta
semnificativ mai mare, mai mult decat dublu, fatd de un student cazat in cdminul universitatii

si Inmatriculat la buget.

Datoritd marimii totalului cheltuielilor studentilor, aportul vizitatorilor prin cheltuielile
acestora In Cluj-Napoca raman intr-o proportie relativ modestd, sub 5%. Sumele nu sunt
deloc neglijabile si trebuie studiate precum orice fenomen din domeniul turismului. La aceste
doua categorii de vizitatori se mai pot adauga altele, precum vizitatorii participanti la

conferinte si evenimente sportive sau alte evenimente speciale organizate de universitate.

Prin prisma rezultatelor prezentate se poate afirma ca sarcina cuantificarii cheltuielilor
studentilor este una foarte importanta si nu ar trebui neglijata de nicio universitate. Estimarea
efortului financiar al studentilor trebuie sa faca parte din informatiile disponibile de fiecare
universitate pe perioade lungi de timp, cu perspectiva estimarii evolutiei acesteia, cu

dezbateri deschise pe aceastad tema si optiuni de lucru pentru diferite directii strategice alese.

13



Capitolul 1V. Estimarea impactului total al UBB

Estimarea impactului total al UBB in economie porneste de la datele impactului direct.
Impactul direct este impartit pe diferite sectoare economice, pe ramurile economiei nationale
generatoare de cheltuieli. Este utilizata modelarea econometrica, iar instrumentul folosit este

analiza Input-Output pentru estimarea efectului generat in economie de un soc initial.

Tn cadrul Modelului Input-Output este prezentat si explicat modul in care aceasta analizi
sta la baza calculului multiplicatorilor de impact indirect si indus. Pentru calculul
multiplicatorilor prin intermediul acestei analize, sunt folosite ultimele tabele Intrari-lesiri
nationale, cele aferente anului 2014, furnizate de Institutul National de Statistica. Pentru
obtinerea unor rezultate cat mai temeinice, este refacuta analiza utilizand tabelul Input-Output
pentru Roméania, la fel pentru anul 2014 (ultimul an disponibil), accesibil de pe platforma
World Input-Output Database. Rezultatul acestor calcule este estimarea totalului impactului

generat de UBB Tn economie in termeni de Output total.

Analiza Input-Output prezinta legaturile economice dintre diferite sectoare ale unei
economii, rezultand intr-o imagine completd de echilibru general al economiei respective.
Prezentand cadrul complet al unei economii, o schimbare in cadrul matricei ne poate duce la

estimarea modificarilor la nivel intregii economii cu anumiti indicatori ai acestor schimbari.

Prin urmare, in anul de referinta 2015, totalul impactului UBB este evaluat la
3.015.304.198 — 3.331.365.298 lei (678.538.650 — 749.463.510 Euro). Acest interval
reprezintd impactul total in termeni de Output, de bani generati in economie in anul 2015.
Impactul total, calculat cu ajutorul a doua baze de date diferite prezinta rezultate relativ

similare, ceea ce aduce mai multa soliditate rezultatului final.

Chiar daca sunt folositi multiplicatorii generati pe baza datelor aferente anului 2014, fiind
ultimele date disponibile, aceasta nu reprezinta o limitare considerabild. Datorita
complexitatii analizei Input-Output care ia in calcul structura economiei si fluxurile dintre
diferitele ramuri, rezultatele nu pot varia semnificativ. Mai mult decat atat, rata medie a
inflatiei a fost foarte mica in acesti ani, de 0,1% in 2014 si de -0,1% in 2015, la fel ca ceilalti

indicatorii macroeconomici, care nu au avut variatii semnificative intre anul 2014 si 2015.

Prin aplicarea multiplicatorilor generati de tabelele Input-Output nationale, este asumata

ipoteza ca economia locala si regionala functioneazd la parametrii mediilor nationale. Cu
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toate ca este o imagine statica a impactului in economie, estimata la nivelul unui singur an,
este prima estimare a contributiei totale pentru o universitate din Romania in economia
orasului de resedinta — peste trei miliarde de lei. Datorita tabelelor Input-Output la nivel
national, nu se poate afirma cu certitudine suma impactului doar in municipiul Cluj-Napoca
sau la nivelul judetului Cluj. Gasirea si dezvoltarea unei metode pentru estimarea concludenta

a impactului local raméane sarcina dezvoltarii ulterioare a prezentului studiu.
Capitolul V. Este invatimantul superior public intr-adevar public?

Tn acest capitolul este abordata structura contributiei in economie prin prisma cheltuielilor
diferitilor agenti. Invatimantul superior, declarat public si finantat din fondurile statului, nu
scuteste totusi familia studentului de cheltuieli, ceea ce este un fenomen relativ normal.
Ingrijoritor, insa, rimane raportul efortului economic intre diferiti agenti. Este o preocupare
dezbdtuta in literatura internationald, prezentd in rapoartele organizatiilor internationale

(OCDE), insa lipseste dintre dezbaterile legate de invatdmantul superior din Roménia.

Marimea, dar si structura cheltuielilor diferitilor agenti care participa la impactul generat
de UBB, prezintd o problemd simptomaticd la nivelul intregului sistem de invatdmant
superior din Romania si loveste cu precddere centrele universitare si universitdtile de
prestigiu. Subfinantarea cronica semnalatd de CNFIS in toate rapoartele din ultimii ani devine
cel mai vizibild prin prisma structurii cheltuielilor. Din cauza lipsei unei finantari adecvate,

povara este, astfel, transferata studentilor si, in special, familiilor acestora.

Lipsa studiilor de impact din Romania lasd neabordate numeroase aspecte ale sistemului
de Invatamant superior. Raportul intre cheltuielile studentilor si cheltuielile universitatii per
ansamblu, adevaratul cost al obtinerii studiilor superioare si cine suportd povara acestui cost
reprezintd astfel de absenteisme ce pot avea consecinte foarte grave, in special pe termen
mediu si lung. Se contureaza necesitatea acutd de implementare a studiilor de impact al
universitdtilor din Romania drept practica normald, cu o periodicitate, pe baza unei
metodologii agreate la nivel de cat mai multe institutii de invatamant superior sau la nivel de

consortil universitare.

Prima metodologie de masurare a impactului universitatii in economia locald apare
datorita unei asociatii de universitati — American Council on Education — in 1971, poate fi
oportun propunerea unor astfel de studii de impact si in cadrul consortiilor universitare din

Romania. Pe langd o mai bund prezentare a realitatilor economice universitare, mai multe
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studii de impact din diferite orase relativ similare: Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, ar oferi
informatii valide in facilitarea unor comparatii, prin metodologii similare, punctarea catre

probleme similare si valorificarea prin formarea politicilor publice educationale, si nu numai.

Concluzii

Educatia, declarata prioritate nationald, trece in continuare prin perioade foarte dificile si
nu beneficiazd de atentia cuvenitd. Finantarea invatdmantului superior din Romania prezinta
o imagine elocventa a provocdrilor sistemului de Invatdmant superior si realitatilor acestuia
prin inconsistenta strategiilor alese, printr-0 legislatie deficitara, incoerenta si neaplicata si
mai ales printr-o impredictibilitate a cuantumurilor in finantare. Pe ultimele locuri la
indicatorul strategiei Europa 2020 privind invatdmantul superior si la fondurile alocate
educatiei fatd de media UE, acum, mai mult ca niciodatd, aceste probleme trebuie prioritar

adresate si gasite solutii pe termen mediu si lung.

Componenta calitativd in finantarea universitatilor publice din Romania trebuie sd fie
consistentd, predictibild si multianuald. Numai in acest fel, discursul calitatii Tnvatdmantului
superior va prinde contur si va putea fi abordata concludent calitatea ofertei educationale,
adaptabilitatea la piata muncii prin angajabilitatea absolventilor, consolidarea conexiunilor si
o stransa colaborare cu mediul de afaceri si In special reducerea influentei politice in mediul
academic. Doar in aceste conditii se va putea realiza o diversificare mai buna a surselor de
finantare ale universitatii, atragerea si implicarea mediului de afaceri in proiecte comune,

colaborari si mai ales atragerea de sponsorizari si donatii private.

Abordarea impactului pe care universitatea o are asupra economiei locale poate dezvalui
si mai multe dintre fisurile sistemului de Invatdmant superior. Subfinantarea invatamantului
superior este cel mai elocvent aratata prin prisma cheltuielilor studentilor. Lipsa finantarii in
universitatea impovareaza studentii si familiile acestora, costurile sunt doar transferate din
sarcina statului Tn bugetul gospodariei, mai ales daca aceste cheltuieli nu sunt cuantificate si

estimate adecvat.

Complexitatea impactului exercitat de universitate la nivel de economie locald si
regionald face mult mai dificild estimarea acestuia. Cu toate acestea, literatura internationala
abordeaza acest subiect de mai multe decenii si prezintd o vasta dezbatere, metode de lucru si

studii de caz. Impactul poate fi impartit si clasificat, iar un studiu de caz poate estima acest
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impact partial sau subestimat dar care genereaza si prezintd multe informatii importante. Intr-
un astfel de context este si abordarea impactului in economie pe termen scurt si pe partea de

cerere sau, altfel numit, impactul cheltuielilor datorate prezentei universitatii.

Universitatea, prin cheltuielile sale directe si prin remunerarea angajatilor, a reprezentat
in cazul UBB in anul 2015 doar 24% din impactul atét direct, cat si la nivel de impact total.
Fara cuantificarea celorlalti agenti de generare a impactului, imaginea acestei contributii in
economia locala ar fi ramas profund distorsionata. Completarea cadrului prin prezentarea mai
multor agenti generatori de impact prezintd mult mai elocvent contributia reald in economia

locald a universitatii.

Raportul intre contributia diferitor agenti aduce una dintre cele mai importante contributii
ale studiului. Aliniat cu preocuparea privind subfinantarea cronica a sistemului de invatamant
superior din Romania, raportul dintre cheltuielile studentilor si cele ale universitatii ne arata
mai presus de toate importanta aprofundarii si studierii fenomenului. Studiile de impact
asupra economiei pot fi un instrument foarte util In reprezentarea realitatilor sistemului de

invatamant superior.

Dupa estimarea totalului impactului direct, structura acestuia prin aportul fiecarui agent
generator de impact confirma prima ipoteza de cercetare. Altfel, dupd estimarea cheltuielilor
studentilor si a vizitatorilor, bugetul total de cheltuieli al universitatii reprezinta doar 34% din
total. Daca luam in calcul impactul direct, unde din totalul cheltuielilor omitem contributiile
la stat, atit ale angajatorului, cat si cele ale angajatilor, si orice cheltuiala suspecta de a fi
dublu contabilizata, aportul universitatii prin cheltuielile proprii si salariile platite angajatilor

reprezinta doar 24% din totalul impactului direct.

Cheltuielile studentilor reprezintd componenta cea mai importantd a cheltuielilor datorita
prezentei UBB in municipiul Cluj-Napoca. Acestea nu doar egaleaza intreg bugetul de
cheltuieli al universitatii, a doua ipoteza de lucru, ci sunt aproape duble ca valoare (183%).
La nivel de impact direct, 71% din totalul calculat vine direct din partea cheltuielilor
studentilor. Aceste cuantificari confirmd primele doud ipoteze de cercetare si subliniaza
importanta care ar trebui acordati acestei componente. In acelasi timp, proportiile acestor
cheltuieli atribuite studentilor eclipseazd cheltuielile estimate la nivelul vizitatorilor, atat a

vizitatorilor studentilor, cat si celor pe perioada admiterii.
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Prin urmare, a treia ipoteza de cercetare este infirmata, cheltuielile vizitatorilor orasului
Cluj-Napoca datorati prezentei UBB, si anume vizitatorii pe perioada admiterii, nu reprezinta
o componentd comparabild cu ceilalti agenti de generare a impactului, cum ar fi cheltuielile
studentilor si cele ale universitatii. Cheltuielile vizitatorilor pe perioada admiterii reprezinta
doar 1,1% fatd de cheltuielile studentilor, 5,3% fata de cheltuielile angajatilor si 8,2% fatd de
cele ale universitatii. Totusi, aceste cheltuieli nu reprezintd o componentd neglijabila a
impactului in economia municipiului Cluj-Napoca. Acestea raman, precum presupus prin
ipoteza de cercetare, cheltuieli foarte greu de urmarit datoritd prezentei scurte si
necontabilizate la nivel local. Rezultatele chestionarului ne aratd ca doar 20% dintre acesti

vizitatori s-au cazat la un hotel sau pensiune pe perioada permanentei lor in oras.

Vizitatorii orasului Cluj-Napoca datorati prezentei UBB in forma vizitatorilor studentilor,
prin cheltuielile pe care le genereaza, reprezinta, la fel, o componentd mai putin importanta
decat cheltuielile studentilor si cele ale universitatii. Se poate afirma ca a patra ipotezd de
lucru se infirma doar partial. Cheltuielile acestei grupe de vizitatorilor reprezinta cat 42% din
cheltuielile directe ale universitatii, 27% fata de cheltuielile angajatilor si doar 5,6% fata de
totalul cheltuielilor studentilor. Cheltuielile vizitatorilor studentilor raméan si mai greu de
urmarit pe seama dificultatii urmaririi si contabilizarii acestora la nivel local. Chestionarul
aplicat studentilor ne aratd ca o proportie de doar 9,3% din acesti vizitatori au ales cazarea la

hotel sau pensiune in timpul sejurului in Cluj-Napoca.

Cheltuielile vizitatorilor studentilor au totusi un total estimat de cinci ori mai mare decat
cheltuielile vizitatorilor pe perioada admiterii. Tn eventualitatea unui studiu legat de turismul
generat de prezenta universitatii, aceastd informatie poate constitui un bun punct de plecare.
Aportul relativ scazut al vizitatorilor fata de celelalte componente ale impactului ramane
motivul principal pentru care alte categorii de vizitatori, cum ar fi vizitatorii din cadrul

conferintelor si altor evenimentelor speciale, au ramas necuantificate in prezentul studiu.

Subfinantarea sistemului de invatamant superior din Romania arata si mai clar altfel
prezentata. Efortul financiar din partea studentilor, disproportionat fatd de cheltuielile ale
universitatii Tnsesi, prezinta lipsa alocarilor de fonduri adecvate destinate chiar studentilor,
cum ar fi bursele si ajutoarele sociale, lipsa si nevoia acutd de investitii in infrastructura
sociald cum ar fi cdminele universitatii. Aceasta confirma a cincea ipoteza de cercetare, si
anume importanta cuantificarii cheltuielilor fiecdrui agent in parte, iar compararea intre

proportiile acestora reprezinta caracteristici ale sistemului de invatdmant superior.
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Sarcina cuantificarii cheltuielilor studentilor, din estimdrile facute, raméane una foarte
importantd si nu ar trebui neglijatd nici de institutiile de invatdmant superior, si nici de
institutiile statului. Efortului financiar al studentilor trebuie sa fie stiut, usor de estimat si sa
faca parte din informatiile disponibile la nivelul diferitelor universitati din diferite orase, cu

schimbari de-a lungul timpului si cu previziuni de evolutii viitoare.

Multiplicatorii de Output total calculati la nivelul economiei nationale in 2014 au o
valoare medie de 2,5. Totusi, diferiti multiplicatori calculati la nivelul celor 10 ramuri
economice si aplicati vectorilor initiali de cheltuieli nu doar dubleaza impactul direct calculat
initial, ci il sporesc de peste 3,5 ori. Ultima si cea de-a sasea ipoteza este astfel confirmata, iar

impactul total generat de UBB Tn anul 2015 este de peste 3 miliarde de lei.

Directii viitoare

dezvoltarea ale unei astfel de cercetari sunt multiple. Replicarea studiului pentru un alt an de
referinta si reluarea periodic al acestui tip de analiza ar produce informatii relevante nu doar
despre impactul in economia locala al universitdtii, dar si schimbarile care vor putea fi

observate de la un an la altul.

Replicarea studiului pentru o altd universitate din alt oras ar genera o sursd comparativa
importanta pentru datele obtinute in prezenta cercetare. Daca s-ar putea compara nu doar
suma impactului total, ci si structura impactului, importanta fiecarui agent de generare al
impactului, caracteristicile sistemului de invatamant superior din Romaénia ar putea fi mult
mai clare. Unele orase cunoscute drept centre universitare, cum ar fi lasi sau Timisoara,
indica trasaturi foarte similare cu cele Inregistrate de mediul academic din Cluj-Napoca. O
cercetare similara ar putea aduce confirmari importante concluziilor obtinute in cazul

estimarii impactului UBB in economia municipiului Cluj-Napoca.

Mai mult, replicarea cercetdrii poate sa implice mai multe universitti. Un grup de
universitdti care au aceeasi localitate-gazda pot estima impactul generat la comun in
economia locald. Este si cazul mediului academic din Cluj-Napoca, doar prin cooptarea a

altor trei universitati din oras, pe langa UBB, reprezentativitatea va depasi 90%.

Metodologia folositd in prezentul studiu si-a propus de la inceput sd fie cat mai clara

pentru a putea replica cu usurinta cercetarea. Cu toate acestea, partea de estimare a impactului

19



indirect si indus poate reprezenta o cale viitoare de dezvoltare al cercetarii. Gasirea si/sau
dezvoltarea unor metode de ancorare geografica mai buna a acestor impacturi perpetuate in

economia locala face parte din acest set de directii viitoare ale prezentului studiu.

Datoritd utilizarii tabelelor de Intrari-Iesiri nationale in analiza Input-Output pentru
estimarea impactului total, s-a ales prezentarea impactului in termeni de Output. Prin urmare,
0 alta directie viitoare ar reprezenta estimarea impactului total si in termeni de venit, de
valoare adaugatd si de locuri de munca. Regionalizarea tabelelor de Input-Output, gasirea
unor metode de estimare a multiplicatorilor de impact mai reprezentativi pentru
caracteristicile economiei zonei de studiu, dar mai ales a multiplicatorilor de venit si de locuri

de munca pentru acea zona geografica pot reprezenta astfel de directii viitoare de studii.

Pe baza acestui studiu se doreste conturarea unor sugestii catre conducerea UBB. Printre
cele mai importante ramane nevoia cuantificarii efortului economic al studentilor universitatii
intr-o maniera continua. Identificarea structurii cheltuielilor angajatilor universitatii prin
aplicarea anchetelor sociologice poate, la fel, genera informatii importante nu doar ale

impactului in economia locala.

Impactul universitatii in dezvoltarea economicd locald este unul profund si
multidimensional, dar adevarata implicare si angajare din partea universitatii, precum ne
sugereaza ghidul APLU, trebuie sd vina dupa ce universitatea stie, isi mdsoard si comunica
rolul pe care il joaca. Steinner (1987), Drucker si Goldstein (2007) sustin cd incepand cu anii
1980 universitatile din tarile occidentale dezvoltate, in special in SUA, si-au asumat un rol
activ in dezvoltarea economici. In Romania universititile trebuie s inceapa si-si masoare
rolul, contributia si aportul pe care il aduc in viata economica a comunitatii pentru a se angaja

intr-o dezvoltare sustenabild si pe termen lung.

,Cercetarea din domeniul stiintelor sociale este si va fi Intotdeauna ezitanta si imperfecta.
Aceasta nu are pretentia de a transforma economia, sociologia si istoria in stiinte exacte. Dar,
stabilind cu rabdare fapte si tipare si analizdnd cu calm mecanismele economice, sociale si
politice care ar putea sa le explice, cercetarea poate face in asa fel incat dezbaterea
democraticd sa fie mai bine documentata si sa se concentreze pe aspecte concrete” (Piketty,

2015, p. 16).
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