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Starsitul secolului XX si Inceputul secolului XXI surprinde continentul european
dominat, mai pregnant decat oricand, de fenomenul migratiei internationale. Uniunea Europeana
(UE) s-a transformat, treptat, in scena unor procese complexe care deseori au determinat
dezbateri asupra valorilor si principiilor fundamentale ale constructiei europene de cétre elita
politica si academica. In paralel, globalizarea a erodat si diminuat conceptul de bariere sau
granite 1n fata unor fenomene precum fluxuri de bunuri, servicii, capital, informatii si chiar
oameni. Europa a devenit astfel un continent al imigratiei, aspect evidentiat si de impactul
fenomenului asupra evolutiei demografice a statelor europene. Conform unor date statistice
elaborate de Eurostat, aproximativ 1,3 milioane de persoane au ales calea migratiei est-vest dupa
1989, context in care imigratia s-a transformat intr-un factor substantial al cresterii demografice
la nivelul EU-15, state caracterizate de un spor natural redus si o populatic imbatranita. Spre
exemplu, in anul 2005 impactul imigratiei asupra evolutiei demografice la nivelul EU-25 s-a
resimtit puternic, fluxul de circa 1.69 milioane de migranti a constituit un numar mult mai mare
decat cresterea naturald a populatiei din statele membre UE anterior extinderii din 2004 si 2007,
cifrata la 0.327 milioane™.

Pe de altd parte, este unanim acceptat faptul ca in prezent trdim si suntem actorii unei
lumi globalizate. Fenomenul globalizarii a fost caracterizat intr-o prima etapa de libera circulatie
a bunurilor si a capitalului. Asa cum era de asteptat efectele pozitive ale schimburilor comerciale
nu au intarziat sa apara la nivel global si european, desigur nu intr-un mod echitabil pentru toate
statele. Ulterior facilitdrii schimburilor economice sau comerciale, fenomenul globalizarii a
potentat mobilitatea geografica a populatiei Inspre regiunile caracterizate de prosperitate

economicd precum UE. Constientizarea presiunilor imigrationiste la care este supusa constructia
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europeand a impus elitei politice adoptarea unor politici de naturd sa controleze fenomenul si, in
fapt, sd selecteze categoriile de imigranti in functie de necesitatile resimtite pe piata fortei de
munca. Efectele acestor politici si-au atins obiectivele intr-o oarecare masura, insa au generat
aparitia unui fenomen asociat migratiei internationale, respectiv migratia iregulara, definita de
catre multi cercetatori ca migratie ilegala sau fara documente, insda ne vom opri atentia asupra
conceptului in capitolele urmatoare.

Fenomenul migratiei a generat deopotrivd beneficii si vulnerabilitati la nivelul tuturor
statelor implicate in acest fenomen, cu precadere la nivelul statelor de origine si a celor de
destinatie. Insa, in repetate randuri elita politici europeand s-a raportat la acest fenomen mai
degraba din perspectiva amenintarilor pe care le proiecteazd acest fenomen, cazand in capcana
supradimensionarii riscurilor asociate fenomenului. Din momentul in care institutiile statului au
definit fenomenul ca fiind mai degraba o provocare decat o oportunitate, decidentii politici au
adoptat o serie de politici de naturd sa restrangd dimensiunea cantitativd si calitativd a
fenomenului. Aceste politici au vizat in primul rdnd ridicarea unor bariere sau ziduri in fata
fluxurilor migratorii in speranta ¢ acestea vor reduce propensiunea migrationistd. In fapt, in
conditiile in care aceste politici nu au contribuit la reducerea disparitatilor economice intre
statele de origine si cele de destinatie si nu au eliminat nici riscurile la care sunt expusi migrantii
odata ajunsi in tara de destinatie, respectiv nu au asigurat un nivel mai ridicat de protectie a
societdtii tarii gazdd de presupusele amenintari pe care le proiecteaza migrantii, considerdm ca
eficienta acestei abordari intarzie si apara. In aceste conditii afirmam ci statele membre UE au
inregistrat deseori deficiente In adaptarea politicilor migratorii la provocarile pe care fenomenul
migratiei le induce si la necesitatile inregistrate in sectoarele economice autohtone. Mai mult
decat atat, politicile migrationiste adoptate la nivelul statelor europene au favorizat
supradimensionarea unor fenomene conexe migratiei internationale, respectiv migratia iregulara,
tensiunile sociale, discriminarea, precum si diminuarea Increderii societatii in institutiile statului.

Cercetarile alocate migratiei iregulare au relevat faptul ca fenomenul este o constructie
legald si politica, fiind in fapt rezultatul definitiilor conferite de politicile privind migratia si de
legislatia subsumata acestora, motiv pentru care procesul poate fi deconstruit din punct de vedere
politic. Din aceste considerente, in capitolele prezentei cercetdri ne vom opri atentia asupra
mecanismelor care stau in spatele politicilor privind migratia, respectiv asupra legislatiei care
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subsumate urmatoarelor actiuni: intrarea pe teritoriul unui stat, depdasirea perioadei de sedere in
conformitate cu viza detinuta, derularea unor activitati lucrative ce exced conditiile stipulate pe
documentele de intrare sau sedere pe teritoriul tarii gazda, respectiv conferirea statutului de
migrant iregular persoanelor ai cdror parinti au deja statutul de imigranti iregulari. Pentru
identificarea particularitatilor acestor situatii vom dedica un capitol legislatiei privind migratia
atat la nivel european cat si la nivelul statului roman.

Pentru intelegerea complexitdtii fenomenului migratiei iregulare sustinem necesitatea
realizarii unei distinctii clare Intre factorii de naturd economica si politicd ce potenteaza
propensiunea migrationisti, desi cele doua categorii sunt greu de separat. Intr-o prima fazi
mentiondm faptul cd migratia iregulara este un rezultat al asimetriilor existente la nivelul cererii
si ofertei de munca, determinata de refuzul/ incapacitatea politicilor si a legislatiei de a estima
corect si realist nivelul dependentei economice a tarii gazda de migratie. In fapt acesta este
rezultatul dreptului fiecarui stat national si suveran de a selecta categoriile de migranti pe care Ti
integreaza pe piata fortei de munca. Cat priveste factorii de naturd economica ce stau la baza
fenomenului migratiei iregulare acestia se suprapun pand la identificare cu factorii economici
determinanti ai migratiei internationale, intre care mentiondm nivel ridicat al somajului, nivel
scazut al veniturilor, etc. Cu toate acestea, unele cercetdri evidentiaza si existenta unor
particularitati la nivelul factorilor economici ce potenteaza migratia iregulara, cu precadere
regasite la nivelul statelor gazda, determinate de existenta unor sectoare ale economiei subterane
in cadrul carora pot fi incadrati imigrantii iregulari sau de adoptarea unor politici/ norme
legislative laxe in privinta controalelor formelor/ actelor de angajare.

Pe de alta parte, migratia iregulara ridica o serie de dileme la nivelul entitatilor statale
europene si in egald masurd vulnerabilizeaza migrantii iregulari pe fondul expunerii la diverse
forme de exploatare. Consideram ca un rol important al evaluarii migratiei iregulare din aceasta
perspectiva 1l ocupd analiza dimensiunii duale a riscurilor si amenintarilor cauzate de migratia
iregulard, cu impact atat asupra securitdtii nationale, cat si asupra celei umane, a cetatenilor si a
societatii tarii gazda. Subliniem, Tn paralel, necesitatea abordarii unitare de catre entitatile statale
si suprastatale a aspectelor ce privesc securitatea nationala a unui stat si imperativul respectarii si
protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul politicilor ce privesc
combaterea migratiei iregulare. Chiar daca toate statele membre UE au in atentie dimensiunea
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national cat si european trebuie sa fie unul realist. Fenomenul migratiei iregulare va continua sa
se plaseze in topul prioritdtilor ce privesc gestionarea migratiei internationale, pornind de la
complexitatea si forta factorilor care genereazad acest fenomen si imposibilitatea eradicarii
acestora.

La nivelul continentului european migratia iregulara a devenit un fenomen semnificativ la
sfarsitul secolului al XX-lea si a capatat o importantd majora odata cu extinderea UE. Cercetarile
realizate reliefeaza o legdturd puternicd intre migratia internationald, politicile migrationiste
restrictive si migratia continud in conditiile in care politicile migrationiste restrictive se pare ca in
loc sa genereze un efect disuasiv, sunt de naturd sa favorizeze incadrarea migrantilor in
activitatile ilegale. Pe de alta parte subliniem cd dimensiunea cantitativa a fenomenului migratiei
iregulare este deseori supralicitatd, context in care deciziile adoptate de factorul politic sunt
deseori supradimensionate. De cele mai multe ori aceste politici au rolul de a incrimina migrantii
iregulari fara a lua in considerare si efectele benefice ale acestui segment de imigranti, precum
disponibilitate ridicatd in acceptarea unei palete largi de locuri de munca sau mobilitatea
geografica ridicatd a acestora. Pe aceste considerente pornim de la ipoteza ca politicile adoptate
la nivelul UE, dar si al statelor membre sunt rezultatul unor discursuri si principii politice
generate de specularea perceptiei inregistrate la nivelul societatii si nu in baza unor evaluari/
cercetari aplicate. Luand in considerare dimensiunea relativ scdzutd a fenomenului migratiei
iregulare in raport cu dimensiunea migratiei internationale, coroboratd cu efectele fiscale si
economice adesea pozitive, opinam ca politicile privind prevenirea si combaterea migratiel
iregulare sunt disproportionate si de multe ori produc mai multe efecte negative decat absenta
lor. Pe aceste coordonate mentiondm ca una dintre principalele provocdri proiectate de migratia
iregulard la nivelul statelor de destinatie este reprezentat de garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Pentru confirmarea sau infirmarea ipotezelor enuntate anterior am structurat aceasta
cercetare pe doud dimensiuni de analiza, una focusatd asupra evolutiilor la nivel european si cea
de-a doua asupra nivelului national — Romania. Primul capitol al prezentei teze de doctorat
cuprinde aspecte privind motivatia alegerii temei de cercetare si o introducere in subiectul
complex al fenomenului migratiei internationale, respectiv al celei iregulare. In cadrul aceluiasi
capitol am inclus o prezentare a metodelor propuse de acest proiect de cercetare, respectiv 0
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demografice, istorice si bineinteles legislative, completate si de elementele privind dimensiunea
de securitate si riscurile pe care aceste fenomene le proiecteazi. In cadrul acestui capitol vom
aborda si chestiunile ce tin de istoriografia problemei migratiei iregulare si a celei internationale,
insd, datd fiind dimensiunea cantitativa a cercetdrilor dedicate fenomenului nu ne vom opri
asupra evaludrii fiecarui studiu in parte ci vom aborda principalele teorii care sunt utilizate
pentru cercetarea si intelegerea fenomenului cu accent pe cele care au un caracter explicativ si
predictiv.

Tn cel de-al doilea capitol al prezentei cercetiri ne propunem realizarea unei radiografii a
fenomenului migratiei internationale atat la nivel european cat si la nivel national. Pentru
atingerea acestor obiective cercetarea noastra va debuta cu analiza fenomenului migratiei
internationale la nivelul continentului european in a doua jumatate a secolului al XX-lea si
inceputul secolului XXI si evaluarea factorilor catalizatori ai fenomenului. Adiacent vom supune
analizei riscurile si amenintarile generate la nivelul continentului european de fenomenul
migrationist, cu accent pe relatia dintre migratie-securitate, migratie-terorism-securitate,
respectiv importanta conceptului de securitate in elaborarea politicilor privind migratia. In cea
de-a doua parte a prezentului capitol am supus atentiei experienta statului roman in raport cu
fenomenul migratiei internationale. In concret, ne-am focusat asupra fenomenului emigratiei care
a capatat amploarea ulterior caderii regimului comunist. Pentru completarea tabloului privind
experienta migrationista a statului roman, ne-am concentrat atentia asupra fenomenului
imigratiei in Roméania post-decembrista, focusandu-ne pe principalele caracteristici si tendinte
ale fenomenului, problematica refugiatilor si a solicitantilor de azil in Romania, motivatia
imigrarii, respectiv politicile statului/institutiilor privind procesul de integrare al imigrantilor.

Cel de-al treilea capitol al prezentei cercetari este dedicat evaluarii raportului ce se
stabileste intre oportunitatile si provocarile proiectate de fenomenul migratiei internationale si
iregulare la granita de Est a UE. In acest sens ne propunem evaluarea fenomenului migratiei
iregulare din prisma cadrului legislativ european si national. Capitolul debuteaza cu evaluarea
legislatiei europene privind migratia si demersurile realizate de forurile europene pentru
realizarea unei politici comune la nivel UE in materie de migratie. In completare ne-am propus
evaluarea cadrului legislativ din Romania referitor la fenomenul migratiei cu accent asupra
modului in care este reglementata circulatia cetdtenilor strdini pe teritoriul national, migratia in
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azilant. Adiacent am supus atentiei procesul de armonizare realizat la nivelul actelor normative
adoptate de statul roman si legislatia europeand, precum si adaptarea atributiilor institutiilor
nationale responsabile de gestionarea fenomenului migrationist. Tot in cadrul acestui capitol am
realizat o evaluare a efectelor pe care le are migratia controlatd ca forma de combatere a
fenomenului migratiei iregulare in Roméania, precum si rolul politicilor guvernamentale si al
strategiilor nationale in prevenirea/ combaterea migratiei iregulare.

Cel de-al patrulea capitol se opreste asupra cadrului teoretic si conceptual al fenomenului
migratiei iregulare, pornind de la perspectiva istorica a conceptului de migrant ilegal si ajungand
la evaluarea migratiei iregulare in contextul globalizarii. Totodata n cadrul acestui capitol am
realizat o evaluare a definitiilor acordate migratiei iregulare si plasarea acestui concept in
contextul extinderii UE inspre Est. Pentru completarea imaginii asupra definitiilor conferite
migrantilor iregulari in finalul acestui capitol am realizat o evaluare a principalelor drepturi si
libertati care sunt acordate la nivel european acestei categorii de migranti.

Ultimul capitol al prezentei cercetdri a supus analizei relatia existentd intre statul roman
si fenomenul migratiei iregulare. In acest sens am supus atentiei pozitia pe care statul roman o
adopta in conditiile in care geografia joacd un rol determinant Tn modelarea acestui fenomen,
respectiv. Romania este pozitionatd la intersectia principalelor rute internationale de migratie
iregulard ce vizeazi continentul european. In cadrul acestui capitol am realizat o analizi a
legislatiei nationale privind fenomenul migratiei iregulare, focusata pe limitele si consecintele
acestui fenomen asupra actorilor implicati — imigrantii. in paralel ne-am propus si evaluim
principalele riscuri si vulnerabilitdti pe care le proiecteaza fenomenul asupra securitatii societatii
din tara gazda, dar si asupra migrantilor. In finalul acestui capitol am realizat o analizi predictiva
pe termen scurt si mediu cu privire la principalele directii evolutive ale fenomenului migratiei
internationale si iregulare la nivel european si impactul care se proiecteazd asupra Romaniei fie
din perspectiva unei tari de destinatie fie de tranzit.

Cu toate ca fenomenul migratiei internationale a atras atentia cercetatorilor si a
specialistilor inca din a doua jumatate a secolului al XX-lea, cercetarile privind caracteristicile si
complexitatea fenomenului migratiei iregulare au ramas intr-un con de umbra. Explicatia acestei
,marginalizari” poate fi usor Inteleasa astfel cd, cu toate ca abordarea fenomenului migrationist
cunoaste o plaja largd de perspective/ puncte de vedere, particularititile fenomenului migratiei
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aprofundate care sa permita relevarea in ansamblu, dar si n particular, a dimensiunii cantitative
sau calitative a acestuia. Pe acest fond, aspecte privind repartizarea pe sexe a imigrantilor ilegali,
dimensiunea lor cantitativa sau particularitatile categoriilor socio-profesionale angrenate in acest
fenomen, precum si a factorilor care influenteaza aceste aspecte ale migratiei iregulare raman, in
continuare, sub lupa cercetatorilor, nefiind identificate pana in prezent existenta unor pattern-uri
care sa permita intelegerea fenomenului din aceastd perspectiva. Adiacent, definirea termenului
de migrant ilegal continua sa reprezinte o provocare pentru multi specialisti. Statutul de ilegal
este conferit de cadrul normativ si legislativ in raport cu pozitia pe care imigrantii 0 dobandesc n
statul de destinatie cu privire la modul de intrare pe teritoriul national al statului de destinatie,
tipul de activitati lucrative derulate sau respectarea perioade de sedere in tara de destinatie. Cu
toate cd de-a lungul timpului cercetatorii si specialistii domeniului au incercat rebranduirea
acestui concept prin inlocuirea termenului de migrant ilegal cu cel de migrant farda documente
sau migrant iregular, la nivelul constructiei europene nu s-a stabilit un mod unitar de definire a
conceptului. Pornind de la aceste aspecte am subliniat in cadrul acestei cercetari faptul ca
neadecvarea unor concepte in cadrul documentelor strategice sau actelor normative, potenteaza
incriminarea categoriilor de imigranti si conduce la plasarea acestora in sfera ilegalului, stare de
facto care poate periclita procesul de integrare al migrantilor.

Fluxurile migratiei iregulare care au avut ca si destinatie, origine sau regiune de tranzit
tarile Europei Centrale si de Est nu au fost conturate doar in functie de anumiti factori
conventionali, intre care amintim perspectivele imbunatatirii situatiei financiare, flexibilitatea
pietei fortei de muncd sau oportunitatea cresterii nivelului calitativ al vietii. Pe langa acesti
factori determinanti, migratia iregulara a fost generata si de alti factori Intre care amintim cei de
ordin etnic, politic si psiho-social (necesitatea exprimarii libertdtii de miscare ca urmare a
flexiblizarii regimului de circulatie). In completarea acestor factori, considerim direct
responsabile de accentuarea fluxurilor migratiei ilegale politicile adoptate la nivelul statelor
membre ale UE pe linia controlarii fluxurilor migratorii. Subliniem ca prin acest argument nu
supunem evaluarii aceste masuri adoptate in termeni de alb sau negru, respectiv bun sau rau,
deoarece politicile adoptate sunt de inteles din perspectiva legiuitorului ori a decidentului politic
care are rolul de a asigura statului si cetatenilor pe care i reprezinta un climat social-economic-
politic stabil in interiorul tarii si, pe cat posibil, in vecinitatea apropiata. Insd, nu putem nega
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reglementarea miscarilor geografice ale populatiei, respectiv criminalizarea indivizilor angrenati
in fenomenul migratiei ilegale.

Cat priveste drepturile imigrantilor iregulari in UE, cercetarea de fata a relevat faptul ca
cea mai delicata dimensiune a fenomenului migratiei iregulare este reprezentatd de procesul de
garantare a drepturilor si libertdtilor fundamentale pentru imigrantii care dobandesc un statut
ilegal. Procesul de definire a migrantilor care se pozitioneaza in afara granitelor legale are un rol
important in procesul de integrare si asimilare a imigrantilor ilegali in societatile gazdi. In
concret, definirea acestei categorii de imigran{i ca fiind ilegald potenteaza riscul excluderii
acestora de la orice drepturi, respectiv favorizeazi dezumanizarea acestora. In aceste conditii
sustinem ca utilizarea termenului de iregulari poate contribui la neutralizarea statutului acestora
si, implicit, sensibilizarea atat a opiniei publice cat si a institutiilor statului cu privire la
imperativul respectarii drepturilor omului pentru imigrantii iregulari, chiar dacd acestia sunt
plasati in afara cadrului legislativ in vigoare. Aceasta evaluare a evidentia lipsa unor politici
unitare la nivelul statelor membre UE in materie de respectare a drepturilor imigrantilor iregulari,
precum si existenta unor discrepante majore intre politicile dispuse la nivelul statelor europene
pe linia respectdrii drepturilor imigrantilor ilegali in domenii precum educatie, sanatate si
asigurarea unor condifii optime de munca si realitdtile Inregistrate la nivelul fiecaruia dintre
aceste state. Mai mult decat atat, majoritatea studiilor/cercetarilor realizate pana in prezent, au
evidentiat faptul ca documentele legislative elaborate/ adoptate la nivelul statelor membre UE cét
si a institutiilor europene utilizeaza o terminologie negativa pentru definirea categoriei
imigrantilor iregulari, ce induce criminalizarea acestora §i aduce in discutie sentimentul de
insecuritate, stare de fapt care favorizeaza pozitionarea societatii/ opiniei publice si a institutiilor
publice in opozitie cu imigrantii ilegali. Situatia este de natura sa contribuie la criminalizarea si
in acelasi timp la marginalizarea imigrantilor ilegali, accentuand procesul de excluziune sociala a
acestora. In paralel, politicile adoptate la nivel national, de catre unele state membre ale UE, care
au vizat adoptarea unor masuri de regularizare a fenomenului imigratiei iregulare au generat o
serie de efecte care au impulsionat, Th mod indirect, dimensiunea cantitativda a fenomenului
imigratiei iregulare, aspect care a condus la formarea perceptiei opiniei publice si a institutiilor
ca aceste politici se transforma in factori de atractie.

Prin cercetarea de fatd am incercat sd aducem 1in atentie dimensiunea duald a
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nationale, cat si asupra celei umane, a cetatenilor si a societdfii tarii gazda. Analiza realizatd
asupra acestei dimensiuni a evidentiat faptul ca leadership-ul politic european a resimtit nevoia
reconceptualizarii modului de gestionare a fenomenului migratiei iregulare pe fondul
constientizarii si asumarii dimensiunii duale a riscurilor proiectate, insa arareori acestea au reusit
sa genereze restrangerea dimensiunii cantitative a fenomenului sau reducerea impactului pe care
riscurile asociate fenomenului il proiecteaza asupra securitdtii nationale si a cetatenilor. Pe acest
fond, 1n aceastd cercetare am incercat sa evidentiem necesitatea inglobarii in cadrul politicilor ce
privesc combaterea migratiei iregulare a unor aspecte ce privesc securitatea nationald a unui stat,
dar si imperativul respectarii si protejarii drepturilor umane. Pentru Intelegerea complexitatii
relatiei existente intre conceptul de securitate si fenomenul migratiei internationale, ne-am
raportat la relatia existenta Intre statul natiune in acceptiunea secolului XX/ XXI si dimensiunea
cantitativa si calitativa a acestui fenomen. Aceasta perspectiva a pornit de la premisa ca statul ca
entitate are dreptul si obligativitatea sd realizeze controale la granitd, precum si asupra
persoanelor care intrd pe teritoriul national.

Aceste concluzii ne-au fundamentat una dintre ipotezele de la care am pornit in aceasta
cercetare si anume ca fenomenul migratoriu constituie pentru establishment-ul politic in egala
masura o amenintare la adresa securitatii nationale, dar si o oportunitate. Pentru a reliefa
caracterul de oportunitate de dezvoltare pe care il incumba fenomenul migrationist mentiondm
ca, prin strategiile si politicile de migratie adoptate statele au ierarhizat in permanenta fluxurile
migratorii si categoriile de migranti. Exemplificativ, migratia creierelor sau migratia dintr-o tara
dezvoltata economic constituie o oportunitate de dezvoltare pentru tara gazda. Din aceste
considerente concluziondm ca politicile migratorii sunt realizate Intr-o asemenea manierd incét
sa constituie un factor de atractie in functie de necesitdtile pe piata fortei de munca a statului
gazda. In acelasi timp, migratia cetdtenilor cu un nivel mai scazut de pregitire profesionala sau
din tari subdezvoltate, precum si migratia iregulard aduce cu sine o serie de riscuri si
vulnerabilizeaza statul gazda, motiv pentru care politicile migratorii adoptate la nivel national
impun o serie de restrictii care au rolul de a descuraja imigratia acestor categorii. In consecinti,
aceasta cercetare ne-a condus la concluzia cd remodelarea politicilor privind migratia, cu accent
pe garantarea drepturilor umane si accesul la servicii de protectie sociald si renuntarea la
politicile restrictive sunt de naturd sd conducd la diminuarea migratiei iregulare si reducerea

impactului si a probabilitatit manifestarii unor riscuri de securitate umana.
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