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Rezumat

Anul 2017 este, sine quo dubium, unul dintre anii de referinta din istoria recenta a Romaniei.
Romania celebreaza cu entuziasm zece ani de apartenentd la Uniunea Europeana (UE). Acesti
zece ani, cu reusite si nereusite, Impliniri si lectii dificile Tnvatate pe deplin sau partial, cu
oprtunitati valorificate sau din contra, ratate, si-au lasat cu sigurantd amprenta asupra dezvoltarii
durabile a tarii si asupra standardelor de viatad si a nivelului de trai a societatii romanesti de

astazi.

Devenita stat membru al UE, cu drepturi si obligatii depline, la 1 lanuarie 2007, un avantaj
important al aderarii Romaniei la UE a fost, de departe, cel al accesarii fondurilor europene. In
contextul in care, la 0 decada de la acest eveniment istoric unic, presa romaneasca (principalul
formator de opinie publica), abundd in articole ce relateaza pe de-o parte, initiativele
prezidentiale de implementare a unui proiect de tara post-aderare pentru “Romania viitorului in
UE”, care sa stabileasca “locul Romaniei, rolul Romaniei si nivelul de ambitie al Romaniei in
UE” iar pe de alta parte, de articole cu titluri precum: “Dupa zece ani de UE, Romania se afunda
in sdracie”, o analiza a situatiei Romaniei din perspectiva utilizarii instrumemetelor financiare
comunitare, pe perioada 2007-2017, pentru reducerea decalajelor de dezvoltare fata de celelalte

state membre, este una atat bine-venita cat si una necesara.

Dincolo de abordérile populiste si putin tendentioase din peisajul mediatic romanesc cu privire
la rezultatul absorbtiei fondurilor europene in Romania, nu mai reprezintad niciun secret faptul
ca acesta a fost unul sub nivelul asteptarilor, atat pentru Romania cat si pentru UE, tara noastra

situandu-se timp indelungat sub nivelul mediei europene de absorbtie, de 76 %.

Lucrarea de fata isi propune sa cerceteze absorbtia fondurilor europene in Romania in perioada
2007-2017 si sa identifice modalitati pragmatice de imbunatatire a acesteia, utile in cadrul

exercitiului financiar 2014-2020.

Scopul studiului intreprins este acela de a descoperi modalitati de imbunatatire a gradului si a
calitatii absorbtiei fondurilor europene in Romania, prin: identificarea principalelor elipse ale
sistemului de absorbtie romanesc, formularea unor explicatii viabile privind existenta acestor
elipse, propunerea unor solutii introiective de imbundtatire a eficientei modelului romanesc de
absorbtie (pe baza analizei modelului polonez), aplicarea, la nivel experimental, a unora dintre
solutiile descoperite, cu sprijinul si implicarea activd a societdtii civile romanesti in acest

demers.



Design-ul de cercetare al studiului se bazeaza pe o simbioza intre toate cele trei tipuri de
cercetare consacrate, cuprinzand atdt descrierea, cat si explicarea si explorarea tematicii
abordate. Studiul este alcatuit dintr-o parte teoreticd si una practicd, realizate prin intermediul
atat a tehnicii de cercetare longitudinale (situatia absorbtiei in Romania in perioada 2007-2017),

cat si a celei transversale (absorbtia in 2017 si tendintele acesteia).

Importanta deosbita a problematicii abordate rezulta din gradul de notorietate de care aceasta
se bucurd la ora actuald Tn Romania in toate mediile: academic, politic, de afaceri, non-
guvernamental, jurnalistic si social (aceste categorii reprezentand totodatd publicul tinta al
studiului). Anul 2017 reprezinta asadar pentru Romania, atat un moment istoric unic, cat si un
moment al evaludrii, al bilantului, al calculelor rigide si serioase, al explicatiilor, al solutiilor,
al modernizarii si al auto-depasirii. Studiul isi propune, sa analizeze procesul de absorbtie al
fondurilor europene in Roménia, in primul rand, cu scopul de a completa si a intregi informatiile
deja existente, in incercarea de a crea o imagine de ansamblu asupra celui mai “fierbinte” si
discutat subiect din Romania si de a contribui la teoretizarea lui, si in al doilea rénd, cu scopul
de a afla raspunsurile urmatoarelor intrebari-cheie: “Care este rata exacta de absorbtie in
Romania? Cum este aceasta fatd de media europeana? Dar fata de media celorlalte state membre
post-comuniste? Care sunt cauzele care explicd nivelul de absorbtie inregistrat? La ce modele
de bune practici ne putem raporta? Ce solutii putem identifica si aplica pentru pavarea drumului
Romaéniei spre o absorbtie eficienta? Este societatea romaneasca principala beneficiara a
fondurilor europene, pe termen lung? Este societatea romaneasca o societate pro-activa? Ce rol

poate juca societatea civila romaneasca in imbunatdtirea procesului de absorbtie?”.

Semnificatia practicd a studiului este reprezentatd de aplicabilitatea rezultatelor cercetarii in
cadrul sistemului romanesc de absorbtie, aplicabilitate in urma careia se va putea obtine, in
teorie, o crestere a ratei absorbtiei pe termen mediu si lung, similara cu cea a Poloniei. Pentru
a fi implementate si pentru a se demonstra eficienta acestora, asa cu reiese din studiu, solutiile
identificate ar trebui sa fie preluate, idealistic vorbind, de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) pentru a fi introduse n
cel mai important document-cadru oficial, si anume, Strategia Nationala de Dezvoltare a
Romaniei, care, dupa cum prevede procedura legislativd, poate si chiar trebuie si fie

imbunatatita periodic.

In cazul lucririi de fata bibliografia de referinti este compusi din: documente oficiale ale UE
si a celor doud state studiate, rapoarte de performanta privind absorbtia in Polonia si Romania,
carti care abordeaza total sau partial tematica absorbtiei fondurilor europene in statele
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mentionate, reviste si articole stiintifice, studii experimentale, conferinte nationale si

internationale, ziare cu caracter financiar si politic, publicatii online diverse.

Studiul de fata se bazeaza pe ipoteza conform careia: “ldentificarea punctelor forte ale
modelului polonez de absorbtie si implementarea lor in cadrul sistemului romanesc de absorbtie
cu ajutorul societatii civile romanesti pro-active (principalii beneficiari), va avea ca efect, pe
termen mediu si lung, imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene in Romania”. Variabila
independenta a studiului este reprezentatd de sistemul roméanesc de absorbtie a fondurilor
europene. In extenso, componentele sistemului romanesc de absorbtie se incadreaza si ele tot
in aceastd categorie (reformele administrative, capitalul uman, capacitatea administrativa,
guvernarea, situatia politica, sistemul de management, cultura antreprenoriald, birocratia,
gradul de pro-activitate, nivelul de coruptie, etc). Atributele acestei variabile sunt: sistem
eficient (functional) si sistem ineficient (nefunctional, reajustabil). Variabila dependenta a
studiului este reprezentata de nivelul de absortie a fondurilor europene din Romania. Atributele
acestei variabile sunt: nivel ridicat sau scazut de absorbtie, adica sub nivelul mediei europene
si peste nivelul mediei europene (<, > de 76 %). Variabila dependenta este afectatd in mod
direct de variabila independenta. Astfel, premisa de la care se pleaca in intrprinderea masurarii
subiectului, este aceea conform careia nivelul de absorbtie si utilizarea corecta a fondurilor
europene in Roméania a depins direct de calitatea si eficienta sistemului de absorbtie

implementat n perioada 2007-2013.

Metodologia de cercetare utilizatd in cadrul acestei lucrari acopera atat instrumente calitative
cat si cantitative. Dintre acestea merita amintite: analiza de continut (prelucrarea datelor
existente de cercetare), aplicarea paradigmei functionalismului structural (Teoria sistemelor
sociale), analiza comparativa, explicatia nomoteticd, rationamentul deductiv, sondajul de
opinie, interviul structurat, exprimentul idiosincratic (implicarea societatii civile Tn redactarea

si semnarea unei petitii pentru redemararea procesului de regionalizare in Romania).

In studiul de fatd am urmarit rezultatele exemplului de bune practici in domeniul absorbtiei
fondurilor europene oferit de Polonia in perioada 2007-2013, precum si intregul parcurs care
explica procesul de absorbtiec a fondurilor europene in Romaénia si rezultatele acestuia,
analizand totodatd contextul economic national si sistemul institutional romanesc in care s-a
desfasurat absorbtia in perioada Ianuarie 2007 - Martie 2017 si am realizat o analiza
comparativa intre cele douda modele studiate cu scopul de a extrage din modelul polonez
elementele de baza ce au asigurat succesul Poloniei in utilizarea eficientd a banilor europenti si

de a identifica nodurile gordiene ale sistemului romanesc de absorbtie. Mai departe s-a purces
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la trasarea in linii mari a pasilor necesari de urmat de citre Romania pentru atingerea unor
rezultate similare cu cele ale Poloniei sau mai bine spus a drumului pe care Romania ar trebui
sd mearga fara abateri pentru a obtine rezultate mai bune atat cantitativ cat si calitattiv pe actuala
perioadd de programare fatd de perioada precedentd. Pentru implicarea societatii civile In
trasarea strategiei de imbunatatire a absorbtiei in Romania s-a recurs la utilizarea metodelor de
cercetare consacrate amintite anterior precum chestionarul, interviul si petitia ca si modalitati

practice de cercetare. Rezultatele cercetarii vor fi prezentate pe capitole, dupa cum urmeaza:

Tn capitolul 1 - Modelul polonez de absorbtie - am conturat succinct modelul polonez de
absorbtie implementat in perioada 2007-2013. Primul pas in cadrul acestui demers a fost
reprezentat de o caracterizare generald a Poloniei din punct de vedere istoric, social si economic,
urmatd de caracterizarea specificului polonez, prezentarea punctelor forte si a celor slabe, a
oportunitatilor si amenintarilor dominante in aceasta tara, precum si a pozitiei pe care Republica
Poloneza o ocupa in UE si in lume. Al doilea pas a fost indreptat spre analizarea modelului
polonez de absorbtie din perspectiva datelor si cifrelor care au transformat Polonia in varful de

lance al Europei Centrale si de Est in domeniul absorbtiei fondurilor europene.

Republica Poloneza, cel mai mare stat central-european, a devenit stat membru al UE cu
obligatii si drepturi depline la data de 1 Mai 2004. In cadrul UE 25, Polonia s-a clasat, in
momentul aderdrii, pe penultima pozitie in clasamentul statelor membre dezvoltate ale UE, cu
un PIB per capita de 11 678 euro la o medie europeana de 25 400 de euro, ultimul loc fiind
ocupat de Letonia, cu un PIB per capita de 11 100 euro. Polonia a avut o atitudine europozitiva
fatd de proiectul UE, considerand integrarea in aceasta structurd o sansa reala de producere a
dezvoltarii durabile in mod eficient si timp redus, ca urmare a oportunitdtii unice a utilizarii

fondurilor de asistentd ale bugetului comunitar pentru finantarea cheltuielilor de dezvoltare.

Polonia s-a pregatit temeinic pentru aderarea la UE cu mult inainte ca aceasta sa aiba loc. Dupa
caderea regimului comunist, Polonia a dus o politica de reintoarce la Europa Vestica, de care a
fost izolatd. Incepand cu anii 1990 o serie de reforme au calauzit tranzitia Poloniei de la
stigmatul comunismului la democratie, la 0 economie de piata functionald, la stabilitate politica
si in cele din urma la indeplinirea criteriilor de integrare. Dintre aceste reforme amintim reforma
descentralizarii (1989-1990), reforma divizarii administrative si reforma regionalizarii (1993-
1999). Astfel, in prima perioada de finantare 2004-2006, Polonia a Inregistrat o absorbtie de

68% din suma totala de 12,8 miliarde alocata Poloniei, transpusa in peste 75 000 de proiecte.



Perioada de programare 2007-2013 a fost perioada in care Polonia a excelat la capitolul
absorbtiei fondurior europene, aceasta reusind sa contracteze intreaga suma alocata din bugetul
comunitar n valoare de 67,3 miliarde de euro (reprezentand fondurile structurale si de
coeziune) la care s-a mai adaugat finantarile pentru agricultura si pescuit si un supliment de
10% alocat de Comisia Europeana ca si premiu pentru rezultatul inregistrat de Polonia. O astfel
de bonificatie a mai fost acordata si Italiei, Insd in comparatie cu Polonia, Italia este una dintre
statele fondatoare ale UE, avand acces la fondurile europene inca din momentul in care acestea
au fost create. In aceste conditii, nu este de mirare faptul ci in perioada de programare 2007-
2013 toti ochii au fost atintiti asupra Poloniei. In statele membre cu economii emergente ca cea
a Poloniei precum cele din valul de aderare 2004 si 2007, ecoul succesului polonez al absobtiei
fondurilor europene a fost si mai rasundtor. Astfel, la sfarsitul exercitiului european 2007-2013,
presa romaneasca a abundat in articole care prezentau Polonia ca exemplu de bune practici
pentru Romania in domeniul absorbtiei fondurilor europene. Chiar mai mult, experti romani in
afaceri europene si dezvoltare regionald, precum Gratian Mihailescu si nu numai, au promovat
exemplul Poloniei drept model, inca din anul 2011, cand sistemul polonez a inregistrat primele

rezultate notabile.

In urma cercetirii efectuate, bazati pe studierea publicatiilor in domeniu (carti, articole
stiintifice si In special Strategia Nationald de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015) a reiesit faptul
ca succesul polonez in absorbtia fondurilor europene s-a datorat unui manunchi de masuri pe
care statul polonez le-a luat in ultimele doua decenii care se pot clasifica in masuri luate inainte
de aderarea la UE si masuri luate dupa aderarea la UE. Debarasarea de balastul regimului
comunist §i construirea unui nou sistem institutional pe principii democratice si europene,
reformarea celor 49 de judete poloneze in 16 voievodate cu un parlament si un guvern propriu
care se auto-guverneazd pe baza principiului guvernantei multi-level si descentralizarea
aparatului administrativ fac parte din prima categorie in timp ce sustinerea financiara
guvernamentald pentru proiectele contractate si elaborarea unor programe speciale pentru

regiunile subdezvoltate precum Programul Operational Dezvoltarea Estului Poloniei, fac parte

din cea de-a doua categorie.

Aplicand Teoria Functionalismului Structural asupra sistemului polonez de absorbtie
identificam faptul cd output-urile masurilor enumarate anterior sunt parte integrantd ale
sistemului si cd acestea au contribuit la succesul polonez aldturi de celelalte componente
descoperite precum: capitalul uman specializat in gestionarea fondurilor; vointa comuna; cele

sase prioritati specifice de dezvoltare; consultarea exemplelor de bune practici din alte state;
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stabilitatea politica si guvernarea eficientd a Ministerului Dezvoltarii Regionale; masurile de
combatere a coruptiei si a deturndrii de fonduri; masurile de simplificare a hiperbirocratiei
fondurilor; cultura antreprenoriald; implicarea si consultarea societatii civile in domenii
corelate cu prioritatile de utilizare a fondurilor europene si finantarea cu precadere a proiectelor
inovative, eficiente si eficace, capabile sd produca si sa sustina o dezvoltare durabila a Poloniei.
De asemenea, conform teoriei, succesul modelului polonez de absorbtie se datoreaza tocmai
acestui cumul de componente benefice si a interactiunii optime dintre acestea. Nu in ultimul
rand, este necesar de precizat faptul ca, pe langa fondurile europene absorbite de Polonia in
perioada 2004-2006, respectiv 2007-2013 si care au reprezentat, evidamente, o prioritate
nationald, pozitia ocupatda de Polonia atat pe scena UE cat si pe cea mondiald se datoreaza si
strategiei Poloniei privind valorificarea si utilizarea potentialului sdu endogen ca si factor de
crestere economica, precum si a politicii de atragere a investitiilor strdine directe, careia Polonia

ii acorda o importanta deosebita si in prezent.

Capitolul al doilea - Modelul romdnesc de absorbtie: model sau experiment? - 1-am dedicat cu
precadere sistemului institutional roméanesc de absorbtie a fondurilor europene implementat in
perioada 2007-2013 (2015). Primul demers in cadrul acestei initiative a fost reprezentat de
caracterizarea generala a Romaniei din punct de vedere istoric, social si economic urmatd de
caracterizarea specificului romanesc, evidentierea punctelor forte si a celor slabe ale statului
roman, a oportunitatilor si a amenintarilor dominante, precum si a pozitiei pe care Romania o
ocupa in UE si In lume. Al doilea demers s-a Indreptat spre analizarea “modelului” romanesc
de absorbtie din perspectiva datelor si cifrelor inregistrate de Romania in acest domeniu pe
parcursul perioadei de programare 2007-2013 si 2013-2015 si in cadrul prelungirii oficiale a
exercitiului financiar european, a carui efect s-a extins pand in Martie 2017. Dincolo de
indicatorul financiar per se, in incercarea de a identifica cauzele absorbtiei deficitare
nregistrate de Romania in prima sa perioada de programare multi-anuald din pozitia de stat
membru, s-au analizat pasii concreti facuti de Romania privind pregatirea cadrului propice
absorbtiei, accentul cazand pe masurile luate ante si post aderare, precum si pe documentul
cadru al Planului National de Dezvoltare al Romaniei 2007-2013 si a Strategiei Planului

National de Dezvoltare 2007-2013, parte integrata a planului de dezvoltare.

Romania, cel de-al doilea stat central-european ca dimensiune, dupa Polonia, devenit membru
al UE cu drepturi si obligatii depline la 1 Ianuarie 2007, s-a incadrat, in momentul aderarii pe
ultimul loc 1n clasamentul statelor membre dezvoltate ale UE, avand o pozitie egald cu cea a

Bulgariei. Romania a avut o atitudine europozitivd fatd de proiectul european, integrarea
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reprezentand directia fireasca de urmat pentru statul roman post-comunist, care putea sa-i ofere
o sansa reald de dezvoltare si de recuperare a decalajelor economice fatd de statele puternice
ale UE prin oportunitatea unica a utilizarii fondurilor europene pentru finantarea a 43% din
totalul cheltuielilor prevazute de Romania in documentele sale strategice privind dezvoltarea

durabila a tarii.

Spre deosebire de Polonia, Romania nu s-a pregatit la fel de temeinic pentru accesarea propriu-
zisa a fondurilor europene, gestiunea fondurilor fiind caracterizatda mai mult de deprinderea din
mers a regulilor jocurilor, o oarecare reticentd la schimbarile impuse de noua provocare a
fondurilor europene, un sistem institutional insuficient adaptat la cerintele riguroase impuse de
managementul adecvat al acestor instrumente financiare la care s-a adaugat si un factor extern
extrem de destabilizator pentru multe state si anume Criza financiara din 2007-2008. Aceste
este poate unul dintre motivele pentru care Tn primii doi ani ai perioadei de programare 2007-
2013 in Romania, absorbtia fondurilor europene a fost de 0,00% (2007-2008). Cu mari eforturi
si cu o mare desfasurare de forte, Romania a incheiat perioada de programare initiala (2013),
cu un grad de absorbtie de 34,47%, aflandu-se in mod constant sub nivelul mediei europene de
absorbtie. In perioada de prelungire n+2 a exercitiului financiar 2007-2013, Roméania a
recuperat din handicap, si a reusit astfel sa inregistreze o absorbtie de 74,30% la sfarsitul anului
2015 si de 80,16% la sfarsitul anului 2016, rata care a depasit pentru prima data nivelul mediei
europene de absorbtie (76%), insa rata de rambursare efectivd a sumelor contractate din
fondurile structurale si de coeziune S-a situat sub nivelul contractat, la valaore de 77,54% din
80,16% (17 Martie 2017).

Pentru ca drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta sa fie pavat cu succes, autoritatile de
management responsabile de aprobarea proiectelor finantate din fondurile bugetului comunitar
trebuie sa acorde o atentie deosebitd proiectelor depuse si sd selecteze dintre acestea, cu
prioritate, proiectele inovative, care solutioneaza problemele endemice de dezvolatre ale
Romaniei in domeniile stipulate in cadrul Strategiei Planului National de Dezvoltare 2007-
2013, printre care se numard proiecte care sd sustina racordarea la apa si canalizare a zonelor
rurale, inbunatatirea infrastructurii de transport rutier, a infrastructurii sanitare si educationale
in mediul rural si urban, a proiectelor care creeaza locuri de munca sustenabile si a proiectelor
care au ca obiect dezvoltarea de tehnologii moderne (de tipul high-tech, competitive pe piata
europeand si internationald). Prin uramre, un deziderat ar fi ca proiecte de succes precum
proiectele de dezvoltare implementate in comuna Ciugud, proiectul turistic al Salinei Turda si

proiectele educationale si profesionale implementate in cadrul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-
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Napoca ar trebui sd primeze in Romania in detrimentul proiectelor fara valoare adaugata

prezentate in acest capitol.

Pe baza datelor colectate, si prin comparatie cu sistemul polonez de absorbtie, am putea afirma
ca sistemul de absorbtie romanesc nu a reprezentat un model de absorbtie ci a fost mai degrada
un experiment si o perioada de acomodare pentru Romania cu provocarea pe care aceste fonduri
au lansat-o la nivel national. Cu toate acestea, si in ciuda suspiciunilor ca in ultimii ani
Bucurestiul a adoptat “politica absorbtiei cu orice pret”, absorbtia fondurilor nu a reprezentat
pentru Romania un insucces total ci mai degraba un succes partial, care va putea fi imbunatatit
prin experienta acumulatd, solutionarea problemelor identificate si prin urmarea exemplului de
bune practici al Poloniei. Daca ar fi sa transpunem sistemul romanesc de accesare si absorbtie
in coordonatele Teoriei Functionalismului Structural si am face o paralela cu structura
sistemului polonez de absorbtie am putea trage o prima concluzie privind cele doua sisteme si
anume faptul ca exact acele componente care au asigurat succesul sistemului polonez au fost
cele deficitare sau absente din cadrul componentelor esentiale ale sistemului romanesc. Astfel
succesul modelului polonez de absorbtie s-a bazat pe existenta unui cumul de factori favorabili
precum: o reforma eficienta a regionalizdrii, un capital uman nalt calificat, o vointd comuna de
auto-depasire intalnita la toate nivelurile, respectarea ad literam a prioritatilor de dezvoltare
stipulate Tn Strategia Nationala de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 si utilizarea fondurilor in
primul rand in aceasta directie, urmarea exemplelor de bune practici in domeniul absorbtiei ale
statelor membre vest-europene, atingerea stabilitatii politice care a permis desfasurarea nei
guverndri eficiente a statului polonez din toate punctele de vedere, purtarea unei lupte
neintrerupte impotriva coruptiei si deturnarii de fonduri, simplificarea hiperbiracratiei accesarii
fondurilor, promovarea culturii antreprenoriale, consultarea societatii civile privind prioritatile
de dezvoltare cu ajutorul sprijinului financiar comunitar, sprijinirea guvernamentald a
proiectelor contractate in situatii critice (precum cea a Crizei Financiare 2007-2008), elaborarea
de programe specifice pentru regiunile subdezvoltate, finantarea doar a proiectelor europene ce
produc valoare addugata in economia poloneza pe termen lung. La polul opus, insuccesul
sistemului romanesc de absorbtia a rezidat in esescul reformei regionalizari din anul 2013, intr-
um capital uman deficitar si remunerat necorespunzator, in lipsa unei vointe comune de
schimbare si auto-depasire a propriei conditii istorice mostenita din perioada comunismului,
intr-o realizare partiald a prioritatilor de dezvoltare durabild trasate de insusi Guvernul
Roméniei in Planul Nationla de Dezvoltare 2007-2013, intr-o explorare insuficienta a

exemplului de bune practici reprezentat de Polonia si de alte state central si est europene, Intr-
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o stabilitate politica si o guvernare inconstante si subrede, intr-o simplificare a hiperbirocratiei
fondurilor europene realizatd doar cu jumatate de masurd, intr-o culturd antreprenoriald slab
dezvoltata, in lipsa consultarii societdtii privind aspecte esentiale ale legislatiei fondurilor
europene, in lipsa de sprijin guvernamental al proiectelor contractate in perioade economice
dificile, in lipsa elaborérii unor programe speciale pentru regiunile subdezvoltate si finantatea
de proiecte ineficiente si ineficace care nu au returnat valoare adaugatd in economia

romaneasca.

Tn capitolul al treilea - Modelul polonez versus modelul romanesc - atentia a fost concentrati
asupra efectuarii unei analize comparative a celor doud sisteme de absorbtie studiate, cel
polonez si cel romanesc din punct de vedere al atingerii, sau nu, a indicatorilor de performanta
stabiliti in strategiile nationale de dezvoltare ale celor doua state, (mai specific, indicatorii de
indeplinire a celor sase prioritati asumate de statul polonez si de cel roman), indicatori sustinuti
financiar, Tn mare parte, de fondurile europene distribuite fiecarui stat de la bugetul comunitar
al UE pe perioada de programare 2007-2013 si in perioada de prelungire a acesteia. Analiza a
evidentiat diferentele dintre cele doua state privind abordarea finantarilor nerambursabile,
permitand extragerea unor explicatii pertinente pentru succesul Poloniei in domeniul absorbtiei
fondurilor europene. A doua parte a capitolului a fost dedicata prezentarii unora dintre cei mai
importanti factori care au ingreunat procesul de absorbtie a fondurilor europene in Romania,
denumiti generic “nodurile gordiene ale sistemului romanesc de absorbtie”. Ultima parte a
capitolului a fost dedicata identificarii perceptiei societatii romanesti asupra ratei de absorbtie
inregistratd de Romania, eficientei utilizarii fondurilor contractate, principalelor probleme ale
sistemului roménesc de absorbtie, viziunea societdtii civile asupra regionalizarii (un subiect
controversat in Romania), nivelul acesteia de pro-activitate si de atitudine civica in aspectele
privind accesarea fondurilor europene, ih acest demers recurgandu-se la la sondajul de opinie
si interviul structurat ca si instrumente de cercetare de baza. Astfel, concluziile acestui capitol
reliefeaza faptul ca Polonia si Romania, doua dintre cele mai mari state ale Europei Centrale si
de Est, desi au impartasit o istorie asemanatoare, au avut traiectorii diferite privind dezvoltarea
economici din ultima decada. In comparatie cu Romania, Polonia si-a creat din timp un cadru
propice care a permis mai apoi dezvoltarea unui sistem de absorbtie eficient al fondurilor

europene primite de la UE.

Faptul ca sistemul polonez reprezinta un exemplu in absorbtia fondurilor europene nu mai este
un secret pentru nimeni, insa ce este de remarcat la acest sistem este tocmai faptul cd Polonia
nu numai ca a accesat in totalitate fondurile primite in cadrul Politicii de Coeziune ci si faptul
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ca acestea au fost utilizate cu maxima responsabiliate de catre beneficiari astfel Incat statul
polonez a reusit sa-si atinge in totalitate indicatorii de dezvoltare stipulati in cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare 2007-2015 (ba chiar pe unii i-a si depasit), inregistrand performante
notabile in domeniul sustinerii dezvoltarii zonelor rurale prin Tmbunatatirea conditiilor de viata
a locuitorilor mediului rural, in domeniul reducerii disparitatilor inter si intra-regionale prin
sustinerea dezvoltarii regiunilor paupere din Est-ul Poloniei, in domeniul infrastructurii (mai
ales a celei de transport, prin construirea a mii de kilometri de autostrazi), in domeniul energiei
regenerabile si a tehnologiei high-tech, prin sustinerea financiard a proiectelor europene
inovative. La polul opus, am putea spune totusi cd Romania nu a inregistrat o rata de absorbtie
chiar atit de mici. In detrimentul faptului ci aceasta ocupi ultima pozitie in clasamentul
absorbtiei, rata de absorbtie de 77,54% in domeniul fondurilorstructurale si de coeziune si de
90,44% din totalul fondurilor europene, alcatuite din fondurile structurale si fondurile de
investitii directe ale UE nu este una neglijabila. Romania insd nu a reusit sd indeplineasca si
indicatorii de performanta ai utilizarii eficiente a fondurilor, la acest capitol fiind cu adevarat
deficitard. Drept dovada in acest sens sta faptul cd Romania nu a reusit sa isi atinga indicatorii
stipulati in cadrul celor sase prioritati majore de dezvoltare ale Roméaniei din cadrul PND 2007-
2013, cel mai cunoscut exemplu in acest sens fiind indicatorul privind infrastructura de
transport, prin care Romania si-a propus la inceputul perioadei de programare multi-anuala
2007-2013 sa creasca numarul de kilometri de autostrazi de la 211 la 1263, obiectiv ce nu a
fost atins nici pand In prezent. Prin uramre, ce a avut Polonia si i-a lipsit Roméaniei si care a fost
secretul succesului polonez a fost intrebarea cheie a acestui capitol. Din capitolele anterioare
am descoperit cd un sistem de absorbtie functioneaza la fel ca si orice alt mecamism compus
din mai multe piese si cd succesul acestuia depinde de buna functionare a tuturor
componentelor, indiferent daci unele pot fi considerate mai importante decét celelalte. Tn
momentul in care unele componente nu mai functioneaza corespunzator sau dimpotriva, lipsesc,
eficienta mecanismului scade. Aceasta analogie se potriveste manusa unui sistem de absorbtie
care este intr-adevar unul extrem de complex, de tipul panzei de paianjen (in retea) care
interactioneaza nu doar cu componentele sale endogene, buna functionare a acestuia fiind
dictata si de corelatia dintre Sistem si factorii exogeni sistemului, de pilda mediul politic si
mediul economic in care acesta opereaza. Asadar, secretul succesului modelului polonez de
absorbtie se datoreaza in primul rand factorilor exogeni ai sistemului: vointa comund de
schimbare a societdtii si a clasei politice transpuse in stabiliate politica si guvernare eficientad
sl prin reprezentanti de seama ai politicii poloneze care au ocupat posturi cheie atat la Varsovia

cat si la Bruxelles asa cum a observat si analistul roman Gratian Mihailescu in timpul derularii
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cercetarilor sale in Polonia. Iar celelalte componente endogene ale sistemului ne sunt cunoscute
deja: regionalizarea, capital uman bine instruit, simplificarea birocratiei excesive, selectarea cu
prioriate a proiectelor inovative, programele speciale pentru regiunile subdezvoltate, plata in
avans a deconturilor pentru firme si institutii din bugetul satutului, cheltuirea a 35% din
fondurile primite pe proiecte mari de infrastructura, luarea de masuri suplimentare impotriva
coruptiei, promovarea culturii antrprenoriale si a specificului polonez. In cazul Romaniei, se
poate observa ca ceea ce a propulsat Polonia pe scara dezvoltarii, sunt exact nodurile gordiene
care au ingreunat traseul Romaniei spre dezvoltare, noduri pe care Polonia le-a inlaturat cu
maiestrie inca din anii 1990. Printre acestea, cele mai reprezenative 13 noduri gordiene ale
Romaniei, pe care aceasta trebuie sa le desfaca pentru a obtine rezulate mai bune in perioada
actuala de finantare sunt, in ordine ierarhica, asa cum au reiesi acestea din sondajul de opinie
efectuat in cadrul acestei cercetdri: Nivel 1nalt de coruptie, nepotism si deturnare de fonduri;
Instabilitate institutionala. Schimbari dese din functie. Finantarea de proiecte ineficiente;
Reforma regionalizarii eficiente: esuatd; Nivel ridicat de hiperbirocratie; Stabilitate politica si
guvernare subrezitd; Guvernanta multi-level slab reprezentata; Capital uman insuficient
instruit; Firme de consulatanta din mediul privat slab pregatite dar costisitoare; Programe
speciale pentru regiunile subdezvolate: ineixstente; Nivel scazut de cultura antreprenoriala si
acces limitat la credite; Guvernarea ineficienta a fondurilor prin atribuirea guvernarii lor mai
multor ministere; Sprijin guvernamental in perioada Crizei Financiare 2007-2008: inexistent si
Exemple de bune practici insuficient explorate (Polonia). De asemenea din cadrul sondajului
efectuat reiese faptul ca 47% dintre respondenti considera nesafisfacator rezultatul obtinut de
Romania pe perioada de programare recent incheiata, in comparatie cu doar 13% care considera
acest rezultat ca fiind foarte bun. Iar in ceea ce priveste calitatea proiectelor finantate, 65%
dintre acestia au declarat ca au cunostinte privind implementarea de proiecte ineficiente sau
slab calitative finantate in perioada de boom al absorbtiei fondurilor europene in Roméania
(2014-2016), in comparatie cu 15% dintre respondenti care considerd ca probabil au fost
finantate si proiecte care nu si-au atins scopul, insa acestea sunt putine si nereprezenative in
economia totali a absorbtiei. In ceea ce priveste regionalizarea ca o posibild solutie a
eficientizarii aborbtiei, 69% dintre respondenti considera ca succesul modelului polonez se
datoreaza in mare parte si reformei regioalizarii instituitd in Polonia la finele anului 1999 si
82% ar fi dispusi sa semneze o petitie prin care sd se solicite reinceperea negocierilor privind
implementarea unei reforme a regionalizarii in Romania, pe baza modelului polonez, care va
avea loc cel mai probalil in anul 2027, acesta fiind raspunsul a 45% dintre respondenti, 15%

mizand pe anul 2020, 18% considerand ca procesul regionalizarii va avea loc in Romania dupa
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anul 2027 iar 22% dintre respondenti considerand ca in Roméania nu va putea fi implemenata o
regionalizare la standarde europene (bazatd pe descentalizare, guvernare multi-level si
transparentd) in acest secol sau poate niciodatd (cu toate ca majoritatea dintre ei ar sustine o
astfel de initiativa si ar semna o astfel de petitie cetdteneasca). Din interviurile obtinute din
partea clasei politice si a mediului de afaceri rezultd de asemenea o nemultumire exprimata a
acestor reprezentanti privind rezultatul Romaniei in domeniul absorbtiei fondurilor europene.
Printre problemele semnalate de acestia se numara hiperbirocratia, schimbarea regulilor jocului
in timpul jocului si lipsa cash-flow-ului, considerand vitala solutionarea acestor probleme in
fluidizarea procesului de absorbtie. In ceea ce priveste regionalizarea, reprezentantii clasei
politice au manifestat o oarecare reticentd, nu fata de conceptul in sine si de utilitatea acestuia
ci fatd de faptul ca implementarea regionalizarii in acest moment ar fi inoportuna datorita
climatului politic nefavorabil al Romaniei. Prin urmare, in cadrul acestui capitol, s-a ajuns la
concluzia ca sistemul institutional romanesc si cel al absorbtiei fondurilor europene sunt
neperformante iar pentru obtinerea unor rezultate satisfacatoare in domeniul absorbtiei pe viitor
sunt necesare operarea unor modificari esentiale in cadrul sistemului romanesc de absorbtie.
Drumul Romaniei spre o absorbtie mai eficientd si modalitatile de transformare a miracolului
polonez Tn miracolul romanesc a reprezentat subiectul de cercetare al celui de-al patrulea

capitol al lucrarii de fata.

Cel de-al patrulea capitol - Reconsiderarea sistemului romdnesc de absorbtie: vointd,
reforma si iar... reforma - si totodatd capitolul final al lucrarii Intreprinse a fost dedicat in
intregime descoperirii de solutii concrete si pertinente pentru reconsiderarea sistemului
romanesc de absorbtie, astfel ca acesta sd devind cu adevarat eficient si eficace. Pe baza datelor
colectate s-au emis ipoteze verificabile care sa permita replicarea succesului modelului polonez
de absorbtie in Romania. Astfel s-a operat asupra nodurilor gordiene aparent insurmontabile ale
sistemului romanesc care au afectat, intr-um efect de spill-over si perioada de programare
financiara multi-anuala curentd. In cadrul acestui capitol s-a operat asupra ajustirii sistemului
romanesc de absorbtie pe baza modelului polonez si s-a Tncercat aplicarea uneia dintre solutiile

identificate, cea a regionalizarii, prin intermediul tehnicii experimentului.

In aceastd sectiune atentia a fost indreptati spre identificarea conditiilor necesare si suficiente
ce ar trebui indeplinite de catre statul roman pentru crearea premiselor optime care sa permita
implementarea modelului polonez de absorbtie Tn Romania pe de-o parte si ajustarea masurilor
intreprinse de Polonia la realitatile socio-economice, institutionale si politice existente de facto

in tara noastra, pe de alta parte, astfel incét sa putem sa conchidem asupra viabilitatii reformelor
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propuse in aceastd sectiune ce vizeaza eradicarea finantdrii proiectelor “de fatadd” in cadrul

perioadei de programare 2014-2020.

Solutiile propuse in acest capitol s-au bazat pe exemplul de bune practici al Poloniei si pe
experienta Romaniei din perioada de programare precedentd, fiind luate in considerare
rezultatele obtinute in urma derularii sondajului de opinie si a interviurilor, tinandu-se
deopotriva seama de celelalte studii efectuate in domeniu, de cercetdrile consacrate ale
expertilor romani si a celor polonezi, de studiile oficiale si recomandarile institutiilor europene,
cu precadere ale Comisiei Europene, ale oficialilor europeni si a experientei proprii a autorului
in acest domeniu. Concluzionam astfel ca sistemul romanesc de absorbtie trebuie reformat si
ca 1n acest sens sistemul polonez de absorbtie ar putea sa reprezinte un model viabil de urmat
pentru Romania. Cu pasi mici, am ajuns in sfarsit in miezul problemei pentru care aceasta
cercetare a fost intreprinsd ab initio iar intrebarile la care s-a cdutat un raspuns in aceasta
sectiune au fost: “Modelul polonez s-ar putea aplica si in Romania de astazi, asa cum este ea?”,
“Sunt necesare ajustari pentru ca modelul polonez sa fie implementat cu succes?”, “Este posibil
ca implemetarea reformelor poloneze iIn Romania sa genereze aceleasi rezultate ca si in cazul
Poloniei?”. Tinand cont de ipoteza de cercetare, am ajuns la concluzia ca raspunsurile la aceste
intrebari sunt afirmative prin excelenta. Realizarea transferului de know-how si a rezultatelor
aferente sistemului polonez in cel romanesc ar fi posibild daca iIn Romania s-ar contura o noua
strategie de absorbtie a fondurilor europene care sd impuna aplicarea urmatoarelor reforme ce
vizeazd revitalizarea atat a sistemului institutional romanesc cit si a celui al absorbtiei
fondurilor europene. Masurile propuse in acest scop sunt urmatoarele: (1) garantarea stabilitatii
politice si a guvernarii eficiente, (2) initierea procesului de divizare administrativa (dupa
modelul polonez), (3) initierea procesului de descentralizare (dupa modelul polonez), (4)
initierea reformei regionalizarii (dupa modelul polonez), (5) simplificarea hiperbirocratiei
sistemului fondurilor europene, (6) remunerarea corecta a personalului implicat in sistem, (7)
demararea de programe specifice pentru regiunile subdezvoltate, (8) facilitarea creditarii
beneficiarilor fondurilor europene, (9) sprijin financiar guvernamental pentru rambursari
intarziate, (10) combaterea coruptici la toate nivelurile, (11) promovarea culturii
antreprenoriale, (12) consultarea societatii civile, (13) implicarea societatii civile si Sprijinirea

initiativelor cetitenesti in vederea eficientizarii sistemului romanesc de absorbtie.

Cele prezentate anterior reprezintd o parte din solutiile care, cel putin in teorie ar putea
imbunatati modalitatea de absorbtie a fondurilor europene in Romania. Majoritatea dintre aceste

masuri reformatoare au fost aplicate in ultimele doua decenii de cétre Polonia, unde au au
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functionat cu succes. Progresul inregistrat de Polonia in domeniul dezvoltarii economice si a
accesarii fondurilor europene semnificd poate cel mai important garant al faptului ca replicarea
acestui model in Romania ar putea aduce cu sine rezultate asemanatoare cu cele inregistrate n
spatiul polonez, datorita similitudinilor deja arhicunoscute dintre cele doua state, in cazul in
care implementarea acestora ar fi luata in considerare de citre autorititile romane. In ceea ce
priveste eficienta masurilor propuse, aceasta ar putea fi evaluatd doar in contextul aplicarii lor
reale 1n sistemul institutional romanesc, pentru care se militeaza si in aceasta cercetare, aceasta
fiind singura oportunitate de a demonstra veridicitatea celor expuse. Pana atunci ne multumim
cu faptul ca reformele propuse au fost testate in prealabil de catre statul polonez care a facut
din acestea un exemplu de bune practici pentru statele care doresc si le testeze si sa le adopte

la randul lor.

In conditiile in care din partea statului roman nu s-a sesizat nicio dorinti temeinica de a acorda
mai multd importantd oportunitatii pe care aplicarea modelului polonez ar putea sa o ofere
Romaniei si tinand cont de faptul ca atunci cand s-a incercat preluarea modelului polonez de
regionalizare acest demers s-a soldat cu un esec rasundtor, singura parghie ramasa la dispozitie
in incercarea de implementare a acestei initiative a fost bineinteles implicarea societatitii civile
prin crearea unei Petitii a Regionalizarii. Petitia Regionalizarii a reprezentat un demers public
de strdngere de semnaturi prin care s-a solicitat redeschiderea negocierilor privind
regionalizarea in Romania avand ca si exemplu de bune practici modelul polonez de
regionalizare bazat pe crearea unor regiuni autonome auto-guvernate ce au jurisprudenta asupra
utilizarii fondurilor europene destinate dezvoltarii regionale fard interventia directa a Varsoviei.
Lansata in data de 9 Aprilie 2017, petitia a reusit sa strangd un numar de 103 de semnaturi,
experimentul fiind derulat in continuare pana la obtinerea semndrii acesteia de catre 5% din

populatia cu drept de vot a Romaniei.

Tinand cont de realitatea actuald prezentata de catre Comisia Europeand, care ne indicd 0
absorbtie efectiva de 0,5% si o absorbtie contractatd de 11,4% pe perioada curenta de finantare
care se ridica la suma totald de 36 447 518 905 miliarde euro, Romania cheltuind din banii
europeni pana la data de 16 Tunie 2017 suma de 166 643 371 euro si contractand in total suma
de 4 154 125 475 euro, comparativ cu Polonia care a reusit sd cheltuiasca pand la data
mentionatd anterior 4,1% din fonduri si sd contracteze un procent de 22% din suma totala de
104 899 024 556 euro, ceea ce releva faptul ca Polonia a cheltuit deja 4 314 359 724 euro si a
contractat peste 23 de miliarde de euro, expectantele lucrarii de fata sunt indreptate catre dorinta

de a se alinia la largirea orizonturilor studiilor dedicate paradigmei absorbtiei fondurilor
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europene existenta in literatura de specialitate si de a contribui prin solutii concrete la
imbunatatirea gradului de absorbtie in Romania in acesti ultimi 3 ani ai perioadei de programare

financiara multi-anuala 2014-2020.

Implementarea reformelor propuse poate reprezenta o sansa reala de dezvoltare durabild a
Romaéniei si de evitare a repetarii erorilor fiacute pe parcursul perioadei de programare
precedente. De asemenea anul 2017 reprezinta un an crucial pentru Romania in domeniul
absorbtiei fondurilor europene, deoarece dacd Romania nu va reusi sa se redreseze, sumele
alocate Romaniei in perioada 2020-2027 risca sa fie diminuate semnificativ, ca urmare a

incapacitatii Romaniei de a le absorbi.

Cu toate ca Romania se afla departe de miracolul polonez, o ultima expectanta a lucrarii este
aceea de a inocula in mentalitatea colectiva importanta pe care fondurile europene o au pentru
dezvoltarea Romaniei, precum si importanta pe care fiecare dintre noi o avem 1in trasarea

drumului Romaniei catre o absorbtie eficienta a fondurilor europene.

Lucrarea ,,Drumul Romaéniei spre o absorbtie eficientd a fondurilor europene. Despre
transformarea miracolului polonez in miracolul romanesc. Analizd comparativa” reprezinta
proprietatea intelectuala a Universitatii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, cu toate drepturile ce
deroga din acest statut si se adreseaza studentilor, viitorilor studenti si absolventilor Facultatii
de Studii Europene si tuturor celor interesati de dinamica si tendintele absorbtiei fondurilor
europene in Romania. Se adreseaza astfel, in egala masura, mediului academic, politic, non-

guvernamental, jurnalistic, de afaceri si nu Tn ultimul rand, Tntregii societati romanesti.

20



