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Cuvinte cheie: investitii publice, infrastructura, crestere economica, dezvoltare economica locala,
indici ai dezvoltarii economice locale, fonduri nerambursabile, spatiu rural, cercetare contrafactuala,
rang comuna, dimensiune comuna, acces direct la drum european si/sau drum national, stoc de educatie,
retele de apa, retele de canalizare, drumuri locale.

Abstract

Teza de doctorat reprezintd o investigatie empirica a relatiei dintre dezvoltarea economicd
locala a comunelor din Regiunea Nord-Vest din Romania si o serie de factori considerati determinanti
ai acestei dezvoltari, intre care o atentie aparte a fost acordatd investitiilor in infrastructura locald de
baza. Pornind de la asumptia cd investitiile publice in infrastructurd stimuleazd dezvoltarea economica,
teza de doctorat incearca sa arate masura in care dezvoltarea economica a comunelor din Regiunea
Nord-Vest a fost influentata, intre altele, de investitiile in infrastructura locala de baza finantate dintr-
un program nerambursabil de preaderare la Uniunea Europeana (Masura 2.1 a Programului SAPARD)
si dintr-un program national care a vizat aproximativ acelasi tip de obiective de investitii ca si
programul de preaderare, respectiv OG nr. 7/2006.

Utilizdnd metode cantitative de prelucrare si analizd a datelor, teza de doctorat furnizeaza
dovezi si elemente de noutate Tn ceea ce priveste impactul investitiilor in infrastructura de baza (retele
de apa, retele de canalizare si drumuri locale) si ai altor factori considerati determinanti ai dezvoltarii
economice locale — locatia, dimensiunea, stocul de educatia al populatiei, conectivitatea la retelele de
transport, dimensiunea (populatiei) comunei - asupra dezvoltarii economice a comunitdtilor rurale
dintr-o regiune a Romaniei.

Studiile arata ca exista un raport de cauzalitate intre investitiile in infrastructura si dezvoltarea
economica, insa pe langa reciprocitatea acestei relatii, impactul acestor investitii depinde de o serie de
factori precum stocul de infrastructura existent, modalitatea de finantare si administrare a programelor
de investitii, caracterul de retea al elementelor de infrastructurd in care se realizeaza investitiile,
coordonarea si sincronizarea dintre regiuni si state, cadrul legal, nivelul de coruptie etc. in ceea ce
priveste relatia dintre investitiile in infrastructura si dezvoltarea economica locala, studiile releva ca
aceste investitii joacd un rol esential in aceastd dezvoltare, dar si in cresterea calitatii vietii. In mediul
rural, aceste investitii sunt elementare in ceea ce priveste accesul la serviciile publice de baza, accesul
la pietele de desfacere, la cele de resurse etc.

Rezultatele acestei teze arata, intre altele, care pot fi principalii indicatori de masurare a
dezvoltarii economice locale a comunelor si cum pot fi acestia agregati in indici ai dezvoltarii
economice locale pentru a putea evalua si compara impactul unor programe de investitii in
infrastructura de baza in mediul rural, programe intre ale caror obiective se regaseste si cel de stimulare
a dezvoltarii economice. Rezultatele tezei releva de asemenea, si care este tipul de infrastructurd in care
investitiile influenteaza semnificativ dezvoltarea economica locala. Nu in ultimul rand, rezultatele tezei
ofera elemente convingatoare si in ceea ce priveste alti factori considerati determinanti ai dezvoltarii
economice locale, realizand astfel un tablou mai larg al relatiei dintre dezvoltarea economica locala si
factorii determinanti ai acesteia. Reusind asta, teza de doctorat ofera o serie de elemente utile in
fundamentarea programelor de investitii In infrastructurd ce vizeaza spatiul rural si in prioritizarea
investitiilor in infrastructura locala de baza din acest spatiu. Totusi, rezultatele tezei de doctorat trebuie
filtrate si prin prisma limitelor cercetarii, limite care sunt legate de caracterul si specificul datelor
utilizate, asumptiile tehnicilor de cercetare, numarul si robustetea indicatorilor construiti, lipsa analizei
calitative etc.



Contextul realizarii cercetarii

Pe fondul crizei economice declansate in 2007-2008, a fost adusa in dezbaterea publica
tema privind rolul investitiilor publice in cresterea economica. Dezbaterea in randul economistilor
cu privire la aceasta tema s-a reaprins, economisti consacrati (Krugman, 2008, Feldstein, 2008)
militand pentru cresterea nivelului investitiilor publice ca solutie la iesirea din criza economica
instalata.

Desi Romania a fost semnificativ afectata de criza economica, ponderea cheltuielilor de
capital ca procent din PIB a fost mai mare in perioada 2009 — 2012 decat in 2007. Astfel, dintre
statele care au aderat la UE 1n 2004 si 2007, in perioada 2007 — 2014, Romania a avut cele mai
mari alocdri bugetare ca pondere in PIB pentru investitiile in infrastructurd. Cu toate acestea,
Romania se confruntd si azi cu un deficit de infrastructura semnificativ. Stocul de infrastructura
acumulat dupa caderea regimului comunist este mic, desi valoarea cheltuielilor de investitii este
relativ ridicatd. Cea mai mare parte a cheltuielilor de investitii realizate Tn aceastd perioada s-a
indreptat spre Intretinerea si repararea infrastructurii existente si mult mai putin pe dezvoltarea de
noi retele de infrastructura. Indiferent de tipul de investitii realizate (obiective noi sau intretinerea
si mentenanta celor vechi), o problema majora o reprezinta costul foarte ridicat pe unitatea de
infrastructurd (km, m? si ml etc) realizatd in raport cu pretul materiilor prime si costul fortei de
munca din Romania. In mod paradoxal, comparativ cu tarile occidentale, pretul plitit pe unitatea
de infrastructurd este de obicei mai mare, desi costurile medii ale materiilor prime si al fortei de
munca sunt semnificativ mai mici. O serie de masuri s-au luat Tn acest sens prin stabilirea
standardelor de cost incepand cu anul 2010.

O alta problema criticd In ceea ce priveste situatia infrastructurii in Roméania este lipsa unei
viziuni clare si a unei abordari globale privind dezvoltarea retelelor de infrastructura. Odatd cu
schimbarea guvernelor, viziunea si prioritatile privind infrastructura se schimba si ele. Exista multe
exemple in domeniul infrastructurii de transport - cai ferate, autostrdzi - care arata cd cele realizate
pana in prezent nu au fost parte a unui program national coerent de dezvoltare a infrastructurii, Ci
mai degraba vise si ambitii ale decidentilor vremelnic aflati in fruntea unor ministere de resort cu
atributii in domeniu, precum Ministerul Transporturilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Marilor Proiecte etc. Asa se explicd initierea unor proiecte mari, intreruperea lor si

initierea altora mai mici sau mai mari si tot asa. Lipsa studiilor de impact/evaluare a impactului
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potential al proiectelor demarate este un argument pentru aceste ezitari si continue schimbari ale
obiectivelor de la un ministru la altul.

Dacd la nivel national deficitul de infrastructura este evident, in spatiul rural, acest deficit
este chiar urias. In 2011, doar 7% dintre drumurile locale erau modernizate, iar 29% dintre ele erau
de pamant. In 2015, 52% din populatia din mediu rural nu era racordati la o retea de apa potabil,
iar in 2014, doar 5% dintre gospodarii erau racordate la o retea de canalizare (3 din 5 locuinte din
mediul rural aveau WC 1in curte, potrivit INS la sfarsitul anului 2015), doar 52% din populatie
beneficia de servicii de salubritate Tn 2015, 663 de localitati rurale erau racordate la o retea de
distributie a gazelor in 2015. In mare, acesta este tabloul spatiului rural romanesc in ceea ce priveste
dotarea cu infrastructura de baza. La nivel general insd, spatiul rural romanesc se confrunta cu
probleme structurale profunde: nevoia de schimbare a modului traditional de productie (gospodaria
traditionala) agricold, nevoia de eficientizare si diversificare a activitatilor economice, competitia
cu alte piete din Uniunea Europeand, declinul demografic datorat atat emigratiei, cat si sporului
natural negativ, cresterea gradului de imbatranire a populatiei, crestere cererii pentru servicii
destinate persoanelor varstnice, scaderea ratei de activitate si a ratei de ocupare, scaderea bazei de
impozitare, incapacitatea de acoperire a cheltuielilor curente, incapacitatea de a investi si/sau de a

asigura Intretinerea si mentenanta elementelor de infrastructura locala etc.

Definirea problemei

In intAmpinarea problemelor spatiului rural romanesc mentionate mai sus
(subdezvoltare/calitatea scdzuta a vietii), statul si Uniunea Europeand au rdspuns cu o serie de
politici si programe menite sa revitalizeze acest spatiu. Unele dintre aceste programe au fost cele
de finantare nerambursabild a investitiilor in infrastructura locald din spatiul rural, pornind de la
premisa ca investitiile In infrastructura locald de baza (retele de apd potabila, canalizare, drumuri
locale si elemente de drum — poduri, podete si punti pietonale) vor stimula dezvoltarea economica
locald, respectiv activitatile de productie, comerciale, turistice, etc si totodatd vor contribui la
imbundtatirea calitatii vietii. De fapt aceste deziderate au fost incluse intre obiectivele (principale
sau specifice) ale respectivelor programe cu finantare nerambursabild. Pentru a evalua masura in

care astfel de programe au contribuit dezvoltarea economica locala, respectiv si-au atins



obiectivele, am incercat sa evaludm impactul a doud programe de finantare nerambursabila a
infrastructurii locale asupra comunelor din Regiunea Nord-Vest. Cele doua programe sunt: Masura
2.1 din cadru Programului SAPARD implementat in perioada 2002 - 2009 - si OG nr. 7/2006,
alocarile realizate din 2006 pana in 2011.

Unul dintre obiectivele generale ale Masurii 2.1 a Programului SAPARD a fost
~imbunatdtirea situatiei existente a infrastructurii din cadrul spatiului rural, imbunatatirea atat a
conditiilor de viata cat si a standardelor de munca si mentinerea populatiei in spatiul rural”. Si mai
specific, doud dintre obiectivele specifice ale Masurii 2.1 sunt ,,sprijinirea activitatilor economice,
comerciale si turistice prin dezvoltarea unei infrastructuri minimale”, respectiv ,,ameliorarea in
conformitate cu standardele in vigoare a conditiilor igienico-sanitare ale locuitorilor si a
activitatilor productive desfasurate”. in cazul Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor
baze sportive din spatiul rural (OG nr. 7/2006), scopul acestuia este ,,...imbunatatirea situatiei
sociale, economice si cultural-sportive a locuitorilor din zonele rurale prin cresterea pietei agricole,
a investitiilor locale, a serviciilor publice si scaderea abandonului scolar...”.

Desi scopurile si obiectivele acestor programe au fost cele amintite mai sus, pana in prezent
niciuna dintre institutiile care le-au gestionat, fie ca vorbim de Agentia de Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit, devenita ulterior Agentia pentru Finantare a Investitiilor Rurale sau Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — in cazul Masurii 2.1 a Programului SAPARD, de Cancelaria
Primului Ministru, iar ulterior de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului sau Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in cazul OG nr. 7/2006, nu au efectuat sau nu au
publicat un raport de evaluare a efectului investitiilor in infrastructura realizate raportat la scopurile
si  obiectivele acestora, respectiv  stimularea/sprijinirea  dezvoltdrii economice a
localitatilor/comunelor beneficiare. Toate acestea in contextul in care, la nivel national, valoarea
investitiilor (platilor efectuate) prin Masura 2.1 a Programului SAPARD a fost de 600.300.647,49
lei si peste 743 de comune beneficiare, iar prin OG nr. 7/2006, in perioada 2006 — 2011, sumele
alocate au fost de 3.394.040.000 lei si peste 1739 de autoritati ale administratiei publice locale
(comune si orase) beneficiare.

In studiul nostru am selectat spre evaluare comunele din Regiunea de Nord-Vest, aceasta
regiune fiindu-ne cea mai familiara pentru a putea colecta, corecta si prelucra datele cat mai bine.
Perioada de evaluare este 2002-2014. Astfel, in Regiunea Nord-Vest, au beneficiat de finantarea
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unor investitii in infrastructura locald prin Masura 2.1 a Programului SAPARD 67 de comune,
dintre care 29 in drumurile locale, 24 in reteaua de apd potabild, 12 in reteaua de canalizare si 2 In
prevenirea si protectia impotriva inundatiilor. 31,34 % dintre proiecte au fost finalizate pana in
2006 (inclusiv), iar 68,65% au fost finalizate in perioada 2007 — 2009. Prin OG nr. 7/2006, in
perioada 2006-2011, au fost alocate fonduri in valoare de 486.289.000 lei pentru investitii in
infrastructurd in 224 (179 de comune din cele 403 ale regiunii nu au beneficiat de finantare prin
OG nr. 7/2006) de comune din Regiunea Nord-Vest, dintre care in 121 in infrastructura de apa
potabild, in 44 de comune in infrastructura de canalizare si in 59 de comune in poduri, podete si
punti pietonale. In privinta acestor proiecte de investitii nu exista date privind stadiul lor in 2011 -
finalizate sau nu, ci doar date privind sumele alocate si obiectul investitiei.

In evaluarea impactului acestor programe am avut in vedere si alti factori determinanti ai
dezvoltarii economice locale/dezvoltarii locale, respectiv localizarea sau pozitionarea comunei,
accesul direct la Drum European (DE), accesul direct la Drum National (DN) si stocul de educatie.

Astfel, pentru a creste gradul de comparabilitate a analizei dezvoltarii economice a
comunelor, am recurs la gruparea comunelor din regiune in 6 categorii/ranguri, in functie de
locatia/influenta pe care o exercitd orasele asupra lor. Am ales aceasta modalitate de grupare a
comunelor pentru a fundamenta si nuanta analiza, tindnd cont de un factor determinant al
dezvoltarii, potrivit teoriei polilor de crestere, si anume proximitatea fata de marile centre urbane.
Aceastd grupare permite realizarea analizei pe comune care se aseamanad intre ele cel putin din
perspectiva proximitatii/gradului de izolare fatd de orase, respectiv a unor factori exogeni ai
dezvoltarii economice locale. Din perspectiva comparatiei intre comune, consideram ca este
inadecvatd compararea unei comune mari ca populatie, situate Tn imediata proximitate a unui oras
mare cu o comuna micd din punct de vedere al populatiei, situata la o distantd relativ mare fata de
orice oras/izolata (de ex. comunele Apahida, Baciu etc. din judetul Cluj si comunele Belis, Sacuieu
din acelasi judet).

In ceea ce priveste perioada monitorizati (2002 — 2014), am realizat trei studii

complementare, fiecare pe o perioada diferita de timp: un studiu pentru perioada 2007-2014, un

1227 de comune din cele 403 din Regiunea Nord-Vest au beneficiat de sprijin prin OG nr. 7/2006, insi din cauza unor
erori In ceea ce priveste denumirea comunelor in bazele de date puse la dispozitie de MDRAP, trei dintre comunele
care au beneficiat de sprijin financiar au fost omise din studiu.
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studiu pentru perioada 2002-2014 si un studiu pentru perioada 2002-2011. Daca in privinta alegerii
anului de baza (2002 sau 2007) vom explica motivele alegerii lor putin mai incolo, in privinta
anului 2014, motivul pentru care am ales aceastd perioada este cd, asa cum releva si studiile
prezentate In capitolele 2 si 3, investitiile In infrastructura nu produc efecte semnificative imediat,
ci pe termen mediu si lung (de la 3 ani in sus).

Asa cum am precizat deja, pornind de la premisa ca inclusiv accesul la infrastructura
(nationald, europeand — drumuri, porturi, aeroporturi etc), si nu doar investitiile in infrastructura
locala de baza, stimuleaza dezvoltarea economica locala, in studiul nostru am incercat sa evaluam
si masura in care existd o corelatie intre dezvoltarea economica locald a comunelor si
accesul/conectivitatea directd a acestora la un drum european sau national, aceste tipuri de drumuri
reprezentand elemente de infrastructura esentiale in asigurarea conectivitatii, accesului la resurse,
valorificarea resurselor locale, cresterea competitivitatii etc. a comunelor respective.

Nu in ultimul rand, considerand stocul de educatie un factor determinant in dezvoltarea
locala, in unul dintre studii (ultimul) am evaluat modul in care ponderea populatiei cu studii
superioare in totalul populatiei unei comune, alaturi de ceilalti factori determinanti (locatia
comunei, accesul direct la drum european sau drum national, realizarea unei investitii in
infrastructura locala cu finantare nerambursabild, inclusiv in functie de tipul de investitie realizat)

influenteaza dezvoltarea economiet locale.

Scopul tezei

Scopul acestei cercetari a fost de a stabili in ce masura existd o relatie intre investitiile in
infrastructura locala de baza din mediul rural (investitii finantate din fonduri nerambursabile) si
dezvoltarea economica locala a comunelor din Regiunea Nord-Vest. Pornind de la descrierea
problemei, agsa cum a fost prezentatd mai sus si urmarind acest scop, cercetarea noastra poate oferi
raspunsuri la o serie de intrebari generale precum:

e Sunt sau nu realiste obiectivele unor programe de finantare a infrastructurii in
mediul rural in ceea ce priveste dezvoltarea economica locala?
e Existd vreo diferentd in ceea ce priveste dezvoltarea economicd locald a

comunelor in functie de realizarea unei investitii in infrastructura locala de baza,



sursa finantarii investitiilor locale — fonduri europene/de preaderare sau fonduri
guvernamentale, locatia comunelor, conectivitatea directa la retelele europene si
nationale de transport rutier, stocul de educatie al populatiei?

e Ar trebui sd existe criterii diferite de finantare a investitiilor in infrastructura in
mediul rural, in functie de mai multi factori, determinanti, in dezvoltarea
economica locald a comunelor?

Atingerea scopului cercetdrii si oferirea unor raspunsuri acestor intrebari generale
presupune stabilirea unor obiective specifice si identificarea cdilor de atingere a acestora. Modul
concret in care obiectivele pot fi atinse este dat de oferirea raspunsurilor la intrebarile specifice ale

cercetarii. Obiectivele si Intrebarile specifice al cercetarii sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 1: Obiectivele si intrebarile specifice ale cercetarii

Obiective specifice

Intrebari specifice de cercetare

Crearea si testarea
unui instrument
(indice) de masurare a
dezvoltarii economice
locale a comunelor
din Regiunea Nord-
Vest care sa poata fi
utilizat la nivel
national si realizarea
unui clasament al
comunelor pe baza
indicelui construit.

1. Care sunt indicatorii cei mai reprezentativi ai dezvoltarii

economice locale a comunelor din Romania si care ar trebui
monitorizati dupa implementarea proiectelor de catre organismele
care gestioneaza programele de finantare nerambursabila a
investitiilor in infrastructura locala din mediul rural?

Care este modalitatea optima de agregare a variabilelor
reprezentative ale dezvoltarii economice locale in vederea
calculdrii unui indice al dezvoltarii economice locale?

Identificarea si
explorarea empirica a
posibilelor legaturi
intre dezvoltarea
economica a locala a
comunelor din
Regiunea Nord-Vest
si investitiile Tn
infrastructura locala
de baza realizata din
finantari
nerambursabile.

Exista vreo diferentd in ceea ce priveste dezvoltarea economica
locala (masuratd cu ajutorul mai multor instrumente) a comunelor
din Regiunea Nord-Vest care au implementat proiecte de
investitii in infrastructura locala finantate prin Masura 2.1 a
Programului SAPARD si cele care nu au implementat astfel de
proiecte?

Exista vreo diferentd intre evolutia populatiei totale a comunelor
din Regiunea Nord-Vest care au implementat proiecte de
investitii in infrastructura locald finantate prin Masura 2.1 a
Programului SAPARD si cele care nu au implementat astfel de
proiecte?

Existd vreo diferenta in ceea ce priveste dezvoltarea economica
locala (masurata cu ajutorul mai multor instrumente) a comunelor
din Regiunea Nord-Vest care au implementat proiecte de
investitii in infrastructura locald finantate prin Masura 2.1 a
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Programului SAPARD in functie de tipul de investitie realizata
(retea de apd potabild, retea de canalizare, drumuri locale)?
Exista vreo diferentd in ceea ce priveste dezvoltarea economica
localad (masurata cu ajutorul mai multor instrumente) a comunelor
din Regiunea Nord-Vest care au implementat proiecte de
investitii n infrastructura locala finantate prin OG nr. 7/2006 si
cele care nu au implementat astfel de proiecte?

Exista vreo diferentd in ceea ce priveste dezvoltarea economica
locala (masurata cu ajutorul mai multor instrumente) a comunelor
din Regiunea Nord-Vest care au implementat proiecte de
investitii 1n infrastructura locald finantate prin OG nr. 7/2006 in
functie de tipul de investitie realizata (retea de apa potabila, retea
de canalizare, drumuri locale)?

Exista vreo diferentd in ceea ce priveste dezvoltarea economica
locala (masurata cu ajutorul mai multor instrumente) a comunelor
din Regiunea Nord-Vest care au implementat proiecte de
investitii in infrastructura locala finantate prin OG nr. 7/2006 si
cele care au implementat proiecte finantate prin Masura 2.1 a
Programului SAPARD?

Identificarea si
explorarea empirica a
posibilelor legaturi
intre dezvoltarea
economica locald a
comunelor din
Regiunea Nord-Vest,
locatia (influenta a
mediului urban),
conectivitatea directa
la infrastructura
rutierd nationald sau
europeana si stocul de
educatie al populatiei.

10.

Ce tip de investitie in infrastructura locala (apa, canalizare, drum)
da rezultate si in ce conditii (rangul comunei, accesul la o retea de
transport europeanad sau nationald, marimea populatiei, nivelul de
educatie al populatiei comunei) are rezultate mai bune in ceea ce
priveste DEL?

Care comune s-au dezvoltat cel mai mult si care s-au dezvoltat cel
mai putin? Care sunt caracteristicile acestora si care sunt factorii
care au influentat cel mai mult dezvoltarea economica locala a
comunelor din Regiunea Nord-Vest?

Pentru a raspunde acestor Intrebari si astfel pentru atingerea scopului cercetdrii, am realizat

trei studii complementare:

e un studiu in care am masurat si evaluat ritmul mediu al dezvoltarii economice

locale (DEL) in perioada 2007 — 2014 pentru 398 de comune din Regiunea Nord-

Vest pe baza unui indice compus din 12 indicatori;

e un studiu in care am evaluat evolutia dezvoltarii locale a 398 de comune din
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Regiunea Nord-Vest in perioada 2002 si 2011 pe baza unui indice de dezvoltare
deja testat la nivel national si consacrat, anume Indicele Dezvoltirii Umane
Locale (IDUL);

® un studiu in care am mdsurat si comparat un indice al economiei locale (EL)
compus din 6 indicatori privind piata/economia locala si eficienta acesteia pe o
perioada mai mare de timp, respectiv 2002 — 2014, pentru 356 de comune din
Regiunea Nord-Vest.

In realizarea celor trei studii am folosit mai mute metode cantitative de prelucrare si
interpretare a datelor, utilizand programele Excel si SPSS. In cazul studiului privind ritmul mediu
al DEL 1n perioada 2007-2014, in prelucrarea si analiza datelor am utilizat analiza multivariata,
corelatia, regresia si analiza factoriald. In cazul celui de-al doilea studiu, cel privind dezvoltarea
locala pe baza IDUL in perioada 2002-2012, am utilizat atat analiza multivariata, cat si tehnica
diferentei in diferente (difference-in-differences), iar apoi teste de semnificatie a diferentelor si
testele de regresie. In cadrul ultimului studiu am utilizat analiza factoriala, diferenta in diferente
(DD), teste de semnificatie, corelatia si regresia. Dacd analiza univariatd, precum si analiza
multivariata, respectiv corelatia, regresia si analiza factoriala sunt bine cunoscute si des utilizate in
studiile sociale, DD este o tehnica intuitivd utilizata cu precadere la evaluarea impactului unor

politici publice si programe.

Relevanta tezei

Studierea relatiilor de cauzalitate intre dezvoltarea economicd locala a comunelor din
Regiunea Nord-Vest si o serie de factori considerati determinanti in aceasta dezvoltare oferad o
perspectiva mai largd in fundamentarea politicilor publice ce vizeazd dezvoltarea economicad a
spatiului rural romanesc. Aceastd tema este de o importantd majora in contextul problemelor
structurale ale spatiului rural romanesc si in conditiile in care aproximativ 46% din populatia
Romaniei traieste n acest spatiu.

Cresterea calitatii vietii locuitorilor din spatiul rural si nu numai, este indiscutabil legata si
de dezvoltarea economica, iar ambele sunt legate de o serie de factori intre care locatia comunei,
dimensiunea populatiei, nivelul de educatie si calificare al populatiei, accesul la retele edilitare,
conectivitatea etc.
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Cauzalitatea relatiei dintre dezvoltare economica, calitatea vietii si factorii enumerati este
constientizata de catre politicieni si administratia publica, dovada fiind programele a caror scopuri
si obiective sunt directionate 1n acest sens. Problema este, insa, ca desi au existat si exista astfel de
programe si politici, multe comune fiind beneficiari ai acestora, rezultatele intarzie sa apara, iar
studii care sd masoare eficienta si eficacitatea acestor programe nu au fost realizate. Din acest punct
de vedere, teza de fata aduce un element de noutate, evaluand relatiile de cauzalitate intre o serie
de factori considerati determinanti ai dezvoltarii economice locale si dezvoltarea economica locala
insasi. In acest fel, prin teza de fatd am fincercat si evaluim modul in care programele
nerambursabile de finantare a investitiilor 1n infrastructura de baza din mediul rural au contribuit
la dezvoltarea economica locald a comunelor in care au fost realizate astfel de investitii, tindnd cont
insa si de ceilalti factori determinanti ai dezvoltarii. Rezultatele cercetarii efectuate pot fi astfel
utilizate in fundamentarea politicilor si programelor ce vizeaza dezvoltarea economica locala si
odata cu aceasta, cresterea calitatii vietii si revitalizarea spatiului rural roméanesc.

Nu in ultimul rand, prin identificarea si alegerea indicatorilor potriviti pentru masurarea
dezvoltarii economice locale a comunelor din Romania si prin stabilirea modalititii optime de
agregare a acestora in indici ai dezvoltarii economice locale, teza contribuie la dezvoltarea

literaturii de specialitate intr-un domeniu putin explorat la nivel global, dar mai ales national.

Structura tezei

Teza este structurata pe sapte capitole. Primul capitol este unul introductiv, oferind o serie
de date preliminare privind contextul elaborarii tezei pe tema cercetata, problema de cercetare,
scopul, relevanta si structura tezei.

Al doilea capitol face introducerea in sfera investitiilor publice, a tipologiei acestora,
punand accent pe specificul investitiilor publice in infrastructurd, respectiv pe caracteristicile
infrastructurii publice. Sunt scoase in evidentd caracteristicile specifice ale investitiilor publice n
comparatie cu investitiile private si principiile care coordoneazi investitiile publice. In continuare,
este prezentata o tipologie a investitiilor publice in contextul globalizarii si al societatii bazate pe
cunoastere, sfera investitiilor hard si a celor soft fiind astfel clarificata. In acest cadru, sunt ficute
cateva referiri la literatura de specialitate, respectiv la rolul pe care investitiile soft (educatie,
cercetare si dezvoltare, facilitarea accesului fortei de munca active la piata muncii etc.) si cele hard
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(infrastructura publicd) le au asupra societatii. Se realizeaza apoi trecerea la definirea si clasificarea
infrastructurii, componenta de bazd a investitiilor hard. Cu aceastd ocazie sunt prezentate
principalele modalitati de clasificare si masurare a infrastructurii (stocului de capital), dar si
problemele ce decurg din diferentele de masurare si evaluare a infrastructurii existente intre tari,
diferente care fac dificile, uneori, studiile comparative realizate pe mai multe tari.

Cel de-al treilea capitol prezinta modul in care infrastructura poate influenta cresterea
economica si reducerea saraciei, metodele de masurare a acestui impact si factorii care pot influenta
impactul investitiilor in infrastructura. Capitolul face numeroase referiri la literatura de specialitate
in ceea ce priveste impactul investitiilor in infrastructura la nivel macroeconomic, modul in care o
serie de factori pot influenta acest impact, reciprocitatea relatiei dintre investitiile n infrastructura
si cresterea economicd, contributia investitiilor in infrastructurd la reducerea saraciei si
inegalitdtilor. Sunt prezentate efectele pe care investitiile in infrastructura si infrastructura le are la
nivel macroeconomic si microeconomic, punandu-se accent pe abordarile macroeconomice privind
impactul investitiilor asupra cresterii economice la nivel national si regional, abordari care folosesc
in general PIB-ul (PIB/capita) ca variabild aproximativa pentru masurarea dezvoltarii economice.

In cel de-al patrulea capitol, in abordarea problemei cauzalititii dintre investitiile in
infrastructura si dezvoltare, se realizeaza trecerea de la nivel macroeconomic la nivel local. La nivel
local 1nsa, utilizarea PIB-ului ca variabild aproximativa a dezvoltarii, nu numai ca este imposibild
in majoritatea tarilor, dar este si nepotrivita din perspectiva in care este definita dezvoltarea
economicd locala. Astfel, in capitolul al patrulea prezentdm conceptul de dezvoltare economica
locala, dimensiunile si indicatorii pe care ii inglobeaza, specificul dezvoltarii economice in spatiul
rural si modul 1n care infrastructura este inglobatd si poate influenta dezvoltarea la nivel local, nu
la nivel regional sau national (macro). Sunt facute numeroase referiri la literatura de specialitate si
la studiile realizate in ceea ce priveste masurarea dezvoltarii economice locale si a dezvoltarii rurale
prin intermediul unor indici care agregd dimensiunile (si indicatorii aferenti acestora) dezvoltarii
economice locale, respectiv dezvoltarii rurale. Tot cu referire la literatura de specialitate, este
prezentata relatia intre infrastructura si dezvoltarea economica locala.

In capitolul al cincilea sunt prezentate principalele programe de finantare nerambursabila
a investitiilor In infrastructura locala din spatiul rural din Romania in perioada 2002 — 2014. Pentru
facilitarea intelegerii problemei abordate, a contextului, a scopului cercetarii si a ipotezelor de
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cercetare, Tnaintea prezentarii respectivelor programe, am realizat o scurtd radiografie a spatiului
rural romanesc la nivelul anilor 2011-2015. Sunt prezentate, apoi, patru programe de finantare
nerambursabild a investitiilor in infrastructura locald din spatiul rural: doud programe finantate din
fonduri europene - Masura 2.1 din cadru Programului SAPARD si Mésura 3.2.2 din cadrul Planului
National de Dezvoltare Rurala 2007 - 2014 (PNDR 2007 — 2014) si doua programe finantate din
fonduri nationale — Programul de Dezvoltare a Infrastructurii si a unor Baze Sportive din Spatiul
Rural (OG nr. 7/2006) si Planul National de Dezvoltare Locald (PNDL).

In cadrul capitolului al saselea, in vederea evaluirii impactului, am selectat doua dintre
cele patru programe de finantare nerambursabild a investitiilor in infrastructura locald prezentate
in capitolul al cincilea: Masura 2.1 din cadru Programului SAPARD (M2.1 — SAPARD) si OG nr.
7/2006). Dupa prezentarea problemei de cercetare, a metodologiei de cercetare, capitolul al saselea
include trei studii in cadrul cdrora am incercat sd evaludm impactul celor doud programe
nerambursabile, luand insa in considerare si alti factori determinanti ai dezvoltarii economice
locale/dezvoltarii locale, respectiv localizarea sau pozitionarea comunei, accesul direct la DE,
accesul direct la DN si stocul de educatie (in cadrul ultimului studiu). Pentru masurarea impactului,
am utilizat atat instrumente/indici proprii (construiti in cadrul studiului) de masurare a dezvoltarii
economice locale, cat si indici, deja consacrati, de masurare a dezvoltarii locale (al doilea studiu).

Cel de-al saptelea capitol sintetizeaza rezultatele cercetarii in raport cu scopul acesteia,
intrebarile si ipotezele de cercetare. Tot aici sunt prezentate contributiile tezei la domeniul de

cercetare, limitele cercetarii si directiile de cercetare ulterioare.

Concluzii si directii de cercetare ulterioare

Asa cum am precizat, in cadrul tezei de doctorat au fost realizate trei studii. In continuare
vom prezenta succint principalele rezultate si concluzii ale celor trei studii din cadrul tezei.

Studiul (1) privind ritmul mediu de crestere al DEL scoate 1n evidentd caracteristicile
indicatorilor identificati pentru a fi agregati in indicele ritmului mediu de crestere/descrestere al
DEL si modul in care acestia relationeaza cu variabilele considerate determinanti ai dezvoltarii
economice locale, inclusiv realizarea de investitii in infrastructura locala din finantari

nerambursabile. Metodele de agregare a indicatorilor au scos in evidentd superioritatea
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metodologica a analizei factoriale bazata pe metoda componentelor principale, fiind astfel posibila
identificarea si eliminarea indicatorilor nepotriviti. Rezultatele studiului privind ritmul mediu de
crestere/descrestere a DEL a comunelor reliefeaza existenta unei relatii cauzale scazute, dar
semnificative statistic intre ritmul mediu de crestere/descrestere al comunelor si realizarea unei
investitii in infrastructura locald finantata prin OG. nr. 7/2006. De asemenea, rezultatele studiului
confirma investitiile in reteaua de apa finantate prin OG nr. 7/2006 ca predictor al evolutiei DEL.
Cu toate acestea, principalul predictor al ritmului mediu de crestere/descrestere a DEL este rangul
comunei, respectiv influenta pe care o exercita orasele asupra comunelor.

Studiul (2), realizat pe baza valorilor IDUL in vederea identificarii unor raporturi de
cauzalitate intre cei cinci factori considerati determinanti ai dezvoltarii si dezvoltarea locala
masurata cu ajutorul IDUL in anii 2002 si 2011, releva existenta unei diferente nesemnificative
statistic in ceea ce priveste dezvoltarea comunelor care au realizat investitii finantate prin M2.1
SAPARD fati de cele care nu au realizat astfel de investitii. In ceea ce priveste tipul de investitie
realizat cu sprijin M2.1 SAPARD, rezultatele studiului confirma ca exista diferente semnificative
statistic intre comunele care au realizat investitii in reteaua de canalizare finantate prin M2.1
SAPARD si cele care nu au realizat investitii in astfel de obiective finantate prin M2.1 SAPARD,
iar aceste diferente, desi scad (cu 0,80644) in 2011, raman semnificative statistic. In privinta
investitiilor finantate prin OG nr. 7/2006, rezultatele studiului confirma cd exista diferente
semnificative statistic Intre diferentele IDUL (in ceea ce priveste evolutia dezvoltarii locale) ale
comunelor care au realizat investitii in infrastructura locala finantate prin OG nr. 7/2006 si cele
care nu au realizat investitii finantate prin acest program. Mai mult, in functie de tipul de investitie,
potrivit rezultatelor studiului, comunele care au realizat investitii in reteaua de api sau in cea
de canalizare au evoluat, semnificativ statistic mai bine, decat cele care nu au realizat investitii
in astfel de obiective.

Studiul (3), respectiv cel in care, utilizand analiza factoriala, am construit un indice al
economiei locale (EL) pe baza a 6 indicatori, indice mdsurat i testat pe perioada 2002 — 2014,
confirma existenta unor diferente nesemnificative statistic intre comunele care au beneficiat si cele
care nu au beneficiat de sprijin nerambursabil prin M2.1 SAPARD (rezultat similar cu cel al
studiului realizat pe baza valorilor IDUL). De asemenea, studiul privind indicele EL in perioada
2002 — 2014 confirma existenta unor diferente semnificative statistic in ceea ce priveste evolutia
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comunelor care au realizat investitii finantate prin OG nr. 7/2006, fata de cele care nu au realizat
(rezultate similare obtinute si in studiul realizat pe baza IDUL). In functie de tipul de infrastructura,
studiul reliefeaza evolutia diferitd (in sens pozitiv) si, semnificativa statistic, a comunelor care au
realizat investitii in reteaua de canalizare finantate prin M2.1 SAPARD si a celor ce au realizat
investitii in reteaua de apa sau in cea de canalizare finantate prin OG nr. 7/2006 (rezultate aproape
similare cu cele ale studiului realizat pe baza IDUL). Relatiile de cauzalitate sunt probate si de
testele de regresie, acestea scotdnd in evidentd, incd o datd, calitatea de predictor a rangului
comunei, a investitiilor finantate prin OG nr. 7/2006, a accesului direct la DE, precum si a
investitiilor in reteaua de canalizare finantate prin M2.1 SAPARD si a celor in reteaua de apa sau
in cea de canalizare finantate prin OG nr. 7/2006. Rezultatele celui de-al treilea studiu confirma de
asemenea, raportul de cauzalitate existent Intre stocul de educatie al populatiei comunei, in special
al ponderii crescute a populatiei cu studii superioare si dezvoltarea economiei locale. Testele de
regresie confirmd ca, introducerea acestei variabile aldturi de ceilalti determinanti (cinci ai
dezvoltarii locale), cresc puterea explicativa a testului.

Raportat la ipotezele cercetarii, patru dintre au fost validate integral sau partial (1, 3, 4 si
5), iar una (2) a fost infirmata. Situatia acestora este urmatoarea:

Tabel 2: Ipotezele de cercetare si rezultatele obrinute

Evaluare cu
Ipoteza privire la Observatii
validarea ’
ipotezei
1. Comunele care au Comunele care au realizat investitii in infrastructura de
implementat proiecte baza locald din fonduri nerambursabile s-au dezvoltat
de investitii in mai mult decat cele care nu au beneficiat de astfel de
infrastructura locala sprijin, Insa nivelul de semnificatie al diferentei
finantate din surse depinde de programul de finantare, perioada
nerambursabile s-au o monitorizata, tipul de infrastructura, tipul de indici de
dezvoltat mai mult/intr- Ip(?tezzt madsurare a dezvoltdrii, rangul/locatia, dimensiunea
un ritm mai accelerat Vahd?ta comunei etc.
N . partial
(in functie de ’
instrumentul de
cercetare utilizat)
decat cele care nu au
beneficiat de astfel de
finantari
2. Investitiile locale in Ipoteza In mod surprinzitor, investitiile in infrastructura
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infrastructura locala infirmata | finantate din fonduri guvernamentale (nationale) au o

realizate din fonduri influentd pozitiva semnificativ mai mare decat cele

guvernamentale finantate din fondurile nerambursabile de preaderare.

(nationale) au o Rezultatele obtinute sunt cu atat mai surprinzatoare cu

influentd mai redusa cat valoarea medie a proiectelor finantate prin M2.1

asupra dezvoltarii SAPARD este de aprox. 1,77 ori mai mare decat

comunelor in valoarea medie alocata unui proiect finantat prin OG

comparatie cu cele nr. 7/2006 si In contextul in care nu cunoastem stadiul

finantate din fondurile proiectelor pentru care au fost alocate fonduri pana in

nerambursabile de 2011 prin OG nr. 7/2006, respectiv daca au fost sau nu

preaderare finalizate. Mai mult, este interesant impactul pozitiv
rezultat in urma acestui studiu in ceea ce priveste
proiectele finantate prin OG nr. 7/2006 avand 1n vedere
ca, presupunand ca ele au fost finalizate toate in 2011,
perioada scursa de la finalizare pana in 2014 este mai
scurtd decat in cazul proiectelor finantate prin M2.1
SAPARD si finalizate pand in 2009, iar potrivit unor
studii, impactul pozitiv al investitiilor in infrastructura
locala se face resimtit pe termen mediu spre lung. Nu
in ultimul rand, rezultatul studiului (impactul pozitiv al
sumelor alocate pentru investitii In infrastructura locala
prin OG nr. 7/2006) ne surprinde avand in vedere
reputatia negativa de care se ,,bucurd” programele de
finantare nerambursabild nationale Tn comparatie cu
cele ale Uniunii Europene. Atat in presa, in rapoartele
unor ONG-uri , cat si in rapoartele Curtii de Conturi au
fost semnalate foarte des practicile netransparente,
discretionare (clientelism politic), nefundamentate,
necompetitive si nelegale de multe ori (corupte) de
alocare a fondurilor destinate investitiilor locale in
infrastructura.

3. Dezvoltarea (ritm Investitiile in reteaua de apa, dar mai ales cele in

sau amploare) reteaua de canalizare influenteaza dezvoltarea

comunelor depinde de economicd a comunelor mai mult decat investitiile in

tipul de infrastructura drumurile locale sau in elementele de infrastructura

locala (retea de apa, 9 rutierd si pietonala.

. Ipoteza : . < o
retea de canalizare, . iw n Desi la prima vedere aceste rezultate pot sd para
drumuri locale, poduri, validata in surprinzdtoare, ele se justificd din punct de vedere
. . mare . . . .
podete si punti miisuri economic. Astfel, retelele de apa si de canalizare sunt

pietonale) in care s-a
investit.

esentiale pentru infiintarea, functionarea si dezvoltarea
unitatilor economice, in special a celor de productie, in
conditiile respectdrii normelor privind protectia
mediului. Procesul de productie este imposibil fara
acces la o retea de apa potabila si posibilitatea
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evacuarii apelor uzate rezultate. O unitate de productie
poate fi deschisa intr-o comuna in care exista retea de
apa si retea de canalizare, chiar daca drumurile locale
care faciliteaza accesul la unitatea de productie nu sunt
asfaltate, dar sunt pietruite si intretinute. In schimb,
unitatea de productie nu va putea functiona intr-o
comund 1n care nu existd retea de apa potabila si de
canalizare functionale, chiar daca drumurile locale sunt
asfaltate, comuna este situata in apropierea unui mare
oras, populatia este tanara, calificatd etc.

4. Comunele aflate in
zona de influenta a
marilor orase, cele care
au o populatie mai

Intre locatia comunei (rangul), respectiv situarea in
zona de influenta a oraselor si nivelul si ritmul de
dezvoltare exista o relatie direct proportionala,
comunele situate in apropierea marilor orase evoluand

mare, cele cu acces la o Ipoteza din punct de vedere economic cel mai bine in

retea de transport rutier | validata in | comparatie cu acele comune situate 1n afara zonei de
europeand sau mare influenta a oraselor. Cu cat sunt mai mari comunele, cu
nationala s-au dezvoltat masura atat procesul de dezvoltare economica este mai rapid.
mai mult/intr-un ritm De asemenea, comunele cu acces direct la DE s-au

mai accelerat decat cele dezvoltat mai bine decat cele fara acces direct la DE. In
care nu au acces la cazul accesului direct la DN, nu existd vreo legatura
astfel de retele. intre aceasta si dezvoltarea comunelor.

5. Nivelul de educatie Stocul de educatie al populatiei comunei, in special

al populatiei comunei pululatia cu studii superioare (ponderea acesteia in
influenteaza Ipoteza totalul populatiei) influenteaza semnificativ (si in sens
semnificativ validata pozitiv) dezvoltarea economica a comunelor.

dezvoltarea economiei
locale

Contributii in dezvoltarea literaturii de specialitate si a domeniului

Aceastd lucrare poate contribui la dezvoltarea literaturii de specialitate din domeniul

dezvoltarii economice locale in spatiul rural.

(1) Identificarea si selectarea unor indicatori disponibili potriviti de masurare a dimensiunilor

dezvoltarii economice locale, In special a dimensiunii economice, credem cd este de bun

augur in ceea ce priveste masurarea dezvoltarii economice locale a comunelor din Romania,

mai ales in evaluarea programelor si politicilor ale caror obiectiv il constituie, intre altele,

dezvoltarea economica a comunelor.

(2) Modalitatea de agregare a indicatorilor este fundamentatd metodologic si permite

eliminarea indicatorilor nepotriviti. Este evident ca, atat in ceea ce priveste indicatorii si
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dimensiunile dezvoltérii economice locale utilizate, cat si In ceea ce priveste modalitatea
de agregare a indicatorilor, acestea pot fi imbunatatite, Insd studiul de fatd reprezintd una
dintre primele incercari de acest fel la nivel national, iar in realizarea lui au fost avute in
vedere (din punct de vedere metodologic si de continut) studii recente, similare, realizate
in alte state.

(3) Identificarea unor relatii cauzale intre investitiile in infrastructura localda de baza si
dezvoltarea economicad locald a comunelor dintr-o regiune a Romaniei constituie un
element de noutate si de o importantd deosebita avand in vedere problemele structurale ale
spatiului rural romanesc, respectiv nivelul redus de dezvoltare, nivel pus si pe seama
situatiei extrem de precare a infrastructurii locale de baza. Mai mult, identificarea
investitiilor in retelele de apa si in cele de canalizare ca predictori ai dezvoltarii si nu
a investitiilor publice in infrastructura rutiera, poate schimba perceptia decidentilor in
stabilirea prioritatilor de investitii locale in mediul rural din Roméania. Suntem de parere ca
extinderea analizei la nivel national ar putea fundamenta temeinic politicile publice ce
vizeaza dezvoltarea rurald in Romania.

(4) Introducerea in ecuatia dezvoltarii economice locale a rangului comunei, a accesului la
infrastructura rutieri europeana si nationala, a dimensiunii comunei si a stocului de
educatie al populatiei comunei reprezinta, de asemenea, un element de noutate in ceea ce
priveste studierea dezvoltarii economice a spatiului rural roméanesc. Continuarea cercetarii
prin extinderea ei la nivel national, dar si prin utilizarea altor metode de cercetare, precum
corelarea scorului de propensiune, ar permite obtinerea unor rezultate pe baza carora s
poata fi fundamentate strategiile nationale generale, sectoriale si regionale de dezvoltare.

(5) Rezultatele obtinute in ceea ce priveste raporturile de cauzalitate intre dezvoltare (fie ca
vorbim de dezvoltare economicd locala, dezvoltare locala sau economie locale), pe de o
parte, si investitiile in infrastructura locala de baza, tipul de infrastructura, locatia comunei,
dimensiunea acesteia, accesul direct la retelele de transport european si national, pe de alta
parte, pot fi utile administratier publice centrale in definirea obiectivelor si stabilirea
prioritdtilor programelor ce vizeazd dezvoltarea spatiului rural din Roméania. Rezultatele
cercetarii noastre confirma ca, asa cum recomanda si Banca Mondiala in 2015, investitiile
in infrastructurd trebuie prioritizate in functie de tipul de infrastructura: drumuri locale,
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infrastructura sociala, retele de apa si canalizare, drumuri judetene, iar pentru fiecare tip de
infrastructura, criteriile trebuie sa fie particularizate in functie de necesarul de investitii,
dimensiunea populatiei, gradul de Imbatranire al populatiei, sustenabilitatea financiara,
locatia comunei, etc. Consideram ca, pentru reprezentantii administratiilor publice locale,
rezultatele cercetarii de fata pot fi foarte utile, Intrucat ofera o serie de clarificéri referitoare
la impactul asupra economiei locale al investitiilor in infrastructura locald, dar mai ales al
tipurilor de infrastructura de baza in care se realizeaza investitii. Demonstrand rolul
important pe care investitiile in retelele de apa si in cele de canalizare il au asupra
dezvoltarii economice locale, studiul poate constitui un reper important in prioritizarea
investitiilor in infrastructura locala de baza din spatiul rural romanesc. In acest fel, rezultate
obtinute pot contribui la fundamentarea procesului decizional privind investitiile publice

locale, confirmand perspectiva investitionald ca motor al dezvoltarii economice locale.

Limitele cercetarii
Limitele cercetarii sunt legate In primul rand de specificul si limitele datelor utilizate.

In cazul proiectelor finantate prin OG. nr. 7/2006, cercetarea are mai multe limite. Prima
limita este datad de faptul ca nu se cunoaste stadiul (finalizat sau nu) proiectelor pentru care au fost
alocate sume pana in 2011. Ori, prima conditie ca un obiectiv de infrastructurd sa produca efecte
durabile este ca lucrarile sa fie terminate. Tot legat de finalizarea proiectelor finantate prin OG nr.
7/2006, pentru a creste gradul de comparabilitate al rezultatelor/efectelor masurate, ar fi fost de
preferat ca sa ludm spre analizd proiecte finalizate In aceeasi perioada cu cele finantate prin M2.1
SAPARD (deci pana in 2009), insa, evident ca, a fost imposibil.

O altd limita este legatd de asumptiile de la care pleaca tehnica DD, asumptii privind
evolutia in timp a grupurilor tratate si netratate. Totodata, faptul ca proiectele finantate prin fiecare
din cele doua programe nerambursabile nu au fost finalizate toate in acelasi an, ci incepand din
2004 pana in 2009 in cazul M2.1 SAPARD si 2000 pana in 2011 in cazul OG nr. 7/2006, constituie
o altd limitd a cercetarii din perspectiva utilizarii tehnicii DD. Ideal ar fi fost ca toate proiectele sa
fi inceput si sa fi fost finalizate in acelasi timp, astfel incdt momentul t0 (inaintea aplicarii
tratamentului) si momentul t1 (momentul finalizarii tratamentului) sa fie acelasi in cazul tuturor

proiectelor.
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Calitatea cercetarii poate fi afectata si de numarul redus de indicatori si dimensiuni agregate
in indicele ritmului de evolutie a DEL si in indicele EL, deoarece am fi dorit sa includem mai multe
dimensiuni si indicatori, in special, in indicele ritmului de evolutie a DEL. Din pacate, datele
existente nu au permis utilizarea mai multor indicatori anuali pentru toate comunele. In mod ideal,
am fi dorit sd construim un singur indice al DEL pentru fiecare an din perioada 2002 — 2014, iar
pentru acest indice sa utilizdm tehnica DD.

Lipsa analizei calitative este o altd limitd a cercetdrii, realizarea unor interviuri cu
reprezentanti ai administratiei publice locale si cu persoane (in diferite calitati: simpli cetateni,
angajati, reprezentanti ai agentilor economici etc.) din comunele din regiune ar fi oferit o imagine

mai clard si mai completd asupra problemei studiate si asupra rezultatelor cercetarii.

Principalele directii ulterioare de cercetare
Principalele directii ulterioare de cercetare sunt de corelare a scorului de propensiune la

nivelul comunelor din regiune pentru evaluarea evolutiei indicelui EL. De asemenea, testarea si a
altor metode de agregare a indicatorilor EL si DEL, constituie una dintre principalele preocupari
imediate de cercetare.

Un alt deziderat este de verificare a robustetii indicatorilor utilizati la construirea indicelui
EL si de identificare a altor indicatori disponibili pentru a fi introdusi in indicele EL, urmata de
aplicarea lui la nivel national si de masurare a impactului celor doud programe la nivel national.

Completarea indicelui DEL cu alti indicatori disponibili incepand din anul 2007 si utilizarea
lui pentru masurarea impactului Masurii 322 a PNDR 2007 - 2014 si a PNDL la nivel regional sau
national, reprezintd cea mai importanta directie de cercetare din punctul nostru de vedere.

Nu in ultimul rind, realizarea unui studiu privind costurile lucrdrilor de investitii in
infrastructura locald, raportat la costurile standard, dar si la costurile unor lucrari similare din alte
tari, constituie una dintre principalele preocupari de cercetare, preocupare care speram sa poata fi

concretizata In urmatorii ani.
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