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INTRODUCERE

In prezent, procesul de globalizare are un impact tot mai puternic asupra modului in
care se desfagoard activitatile economice, acesta urmarind crearea unei uniformitati a
practicilor la nivel global. in sfera contabilitatii, procesul de globalizare se manifesti
prin intermediul armonizarii contabile, considerata o reconciliere a diferitelor puncte
de vedere, fiind mai practicd si mai putin rigidd decat uniformitatea, care poate
conduce la impunerea unor puncte de vedere ale unor tari asupra altora (Jeno, 2010).
In cazul sectorului public, incd de la inceputul anilor 90, IFAC a initiat un program
major de armonizare, menit a dezvolta un set unic de standard de contabilitate pentru
sectorul public si a promova introducerea lor la toate nivelurile administratiei,

respectiv central, regional si local (Fuertes, 2008).

Armonizarea contabild aduce cu sine numeroase beneficii, dintre care amintim cel pe
care 1l consideram cele mai important, si anume Imbunatdtirea comparabilitatii
informatiilor financiare (Saudagaran & Diga, 1998; Carmona & Trombetta, 2008),
insd, pe de alta parte, acest proces implica un dezavantaj major, si anume posibilitatea
pierderii suveranitdtii de catre anumite state, ceea ce poate conduce la o reticenta in

ceea ce priveste aplicarea referentialelor internationale (Manes Rossi et al., 2016).

Armonizarea si modernizarea sistemului contabil in sectorul public sunt prezente si
actuale atat la nivel international, cat si european, fiind parti integrante ale reformei
managementului sectorului public, respectiv a Noului Management Public (New
Public Management — NPM). Atat tarile emergente, cat si cele dezvoltate, au fost
supuse unor presiuni externe din partea unor organisme precum OECD, Banca
Mondiala sau Fondul Monetar International, in vederea reformarii administratiilor
publice, prin preluarea elementelor NPM, intre care, practicile contabile sunt
considerate un element esential al succesului implementarii NPM (Navarro & Bolivar,
2007). Recent, s-a intensificat atentia acordata conceptului de Noua Guvernanta
Publica (New Public Governance — NPQ), aceasta vizdnd managementul unor sisteme
complexe de furnizare a serviciilor, In comparatie cu NPM, care vizeaza

managementul unor entitati individuale (Wiesel & Modell, 2014).

Armonizarea contabila in sectorul public si-a castigat importanta prin prisma faptului
ca este consideratd o modalitate de a imbunatati semnificativ responsabilitatea public

asumatad a administratiilor, de a facilita analiza si comparatia rapoartelor financiare



intocmite in sectorul public de catre partile interesate, respectiv de a evalua
performanta diferitelor niveluri ale administratiei. Totodata, fiind consideratd si un
instrument de Tmbundtatire a transparentei si comparabilitatii, armonizarea contabila
contribuie, implicit, si la imbunatatirea procesului decizional (Bellanca, 2014; Brusca
et al., 2015). Recunoscand implicatiile armonizarii in vederea imbunatatirii
transparentei, o serie de organisme si institutii internationale si europene precum
OECD, Comisia Europeana, Fondul Monetar International sau companiile din grupul
Big 4 ofera sprijin cercetarii din domeniul armonizarii contabile in sectorul public

(Adhikari & Garseth-Nesbakk, 2016).

Armonizarea contabilda in sectorul public are ca reper, la nivel international
Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS), elaborate
de catre International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), organism
al carui obiectiv este reprezentat de sprijinirea interesului public, prin dezvoltarea de
standarde de contabilitate de inalta calitate, care sa fie folosite de institutiile publice in

procesul de intocmire a situatiilor financiare cu scop general.

Principalele obiective ale referentialelor IPSAS se refera la sprijinirea procesului de
armonizare contabild, cresterea comparabilitdtii, dar si la imbunatatirea transparentei
prezentarii informatiilor din sectorul public. Aplicarea acestor standarde nu este
obligatorie, c¢i doar recomandata (Tiron-Tudor, 2010), aceasta depinzand de libera
alegere a administratiilor publice sau de diverse presiuni exercitate de catre anumite
institutii (Gomes et al., 2015). In plus, la nivel european, in ultima perioada, crearea si
dezvoltarea EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) de catre Comisia
Europeand, prin intermediul Eurostat, are in vedere realizarea unei armonizari

contabile intre statele membre ale Uniunii Europene (Mussari, 2014).

Structura prezentului demers stiintific inglobeaza patru parti principale. Astfel, prima
parte a lucrdrii se concretizeaza in determinarea stadiului actual al cunoasterii in ceea
ce priveste particularitatile sectorului public fata de sectorul privat, reformele cheie
intreprinse 1n ultimele decenii in cadrul sectorului public, precum si utilizatorii
informatiei contabile generate in sectorul public. In demersul privind studiul
particularitatilor, s-a utilizat o abordare de la general inspre particular, finalizdndu-se
cu abordarea unor aspecte de natura contabila, care privesc armonizarea contabila
formald si respectiv materiald. In acelasi timp, prima parte include o analizi a

principalelor reforme din contabilitatea publicd a ultimelor decenii, cu accent pe



tranzitia de la contabilitatea de numerar la contabilitatea de angajamente. In plus,
aceasta primd parte include si o sinteza a caracteristicilor NPM, precum si ale NPG,
cu evidentierea asemanadrilor si deosebirilor dintre cele doua concepte. Prima parte se
incheie cu un sumar al clasificarilor utilizatorilor informatiei contabile din sectorul
public, accentul fiind pus pe caracteristicile particulare ale acestora, raportat la

utilizatorii informatiei contabile din sectorul privat.

A doua parte a lucrarii trateaza procesul de armonizare a raportarilor in sectorul
public. Armonizarea raportarilor financiare in sectorul public este abordata atat la
nivel international, cét si la nivel european, accentul fiind pus pe motivele pentru care
acest proces este necesar a fi realizat in cadrul sectorului public, dar si pe conditiile
specifice sectorului public si pe implicarea organismelor europene si a companiilor de
consultantd in procesul de armonizare contabild la nivel european. Urmatoarele
sectiuni ale capitolului abordeaza raportarile financiare in paralel cu cele statistice si
bugetare, dorind sa evidentieze elementele care favorizeaza si, respectiv, dificultatile
cu care se confruntid procesul de armonizare la nivelul sectorului public. in zona
raportarilor financiare si statistice s-a realizat un studiu comparativ intre IPSAS si
situatiile guvernamentale cu scop statistic (GFS), precum si intre rapoartele intocmite
conform acestor doud seturi de reglementdri, armonizarea din sectorul public vizand
si alinierea acestor doud tipuri de situatii, desi acestea au scopuri diferite. In
continuarea capitolului a fost inclusa si o analizd a sistemului european de conturi
(ESA). In finalul celei de-a doua parti a lucririi, este investigati relatia dintre
raportarile financiare si cele bugetare, cele din urmd avand o importanta deosebita
pentru entitatile din sectorul public, bugetul fiind considerat un instrument esential in

cazul acestor institutii.

A treia parte a lucrarii reprezinta o analiza a gradului de armonizare formala (de jure)
intre reglementarile romanesti referitoare la contabilitatea publica si standardele
amintite. Metoda folositd pentru analiza gradului de armonizare formald este
reprezentatd de coeficientii lui Jaccard, aceasta metoda fiind folosita cel mai adesea in
cadrul literaturii de specialitate pentru analiza gradului de armonizare formala dintre
anumite seturi de reglementari si, totodatd, fiind metoda care prezinta un grad mai

ridicat de incredere decat alte metode folosite in acest scop (Fontes et al., 2005).

In cadrul ultimei parti a lucrarii s-a investigat masura in care administratiile publice

locale de dimensiune mare din Uniunea Europeana respecta recomandarile



standardelor internationale de contabilitate in ceea ce priveste prezentarea
informatiilor in situatiile financiare. Alegerea acestor administratii publice locale
rezidd din faptul cd acestea reprezintd nivelul administratiei cel mai apropiat de
cetdteni, utilizand 28% din Produsul Intern Brut in cadrul desfasurdrii activitatii
(Torres et al., 2006; Galera et al., 2014). Obiectivul studiului este reprezentat de
masurarea gradului de armonizare materiala (de facto) dintre situatiile financiare
intocmite de aceste administratii si cele 14 standarde de contabilitate internationala
pentru sectorul public, despre care, conform opiniei oficial formulate printr-un proces
de consultare publica, Comisia Europeand considerad ca ar putea fi implementate cu
adaptari minore sau chiar fard. Conform abordarilor utilizate in literatura de
specialitate, am convenit asupra alegerii populatiei drept criteriu de marime folosit
pentru selectia administratiilor publice locale, valoarea considerata reprezentativa in
acest caz fiind de 300.000 de locuitori, acesta fiind pragul de la care orasele sunt
considerate ca fiind mari (Armoogum & Madre, 1998; Bresson et al., 2004).
Standardele analizate sunt urmatoarele: IPSAS 1, IPSAS 2, IPSAS 3, IPSAS 4,
IPSAS 5, IPSAS 9, IPSAS 10, IPSAS 11, IPSAS 12, IPSAS 14, IPSAS 16, IPSAS 19,
IPSAS 27 si IPSAS 32, in timp ce instrumentul folosit pentru masurarea armonizarii
materiale este indicele de prezentare a informatiilor (Disclosure Index), acesta fiind
determinat prin intermediul unei analize de continut a unui set de situatii financiare
publicate pe internet de administratiile publice locale mari din Uniunea Europeana, pe
baza unei liste de verificare intocmita de Ernst & Young in septembrie 2012, lista care

cuprinde 380 de elemente.



SINTEZA CAPITOLULUI 1

Sectorul public este definit ca acea parte a economiei nationale ale carei activitati de
naturd economicd sau non-economica sunt sub controlul si coordonarea guvernului. In
acelasi timp, sectorul public furnizeaza servicii in vederea maximizarii bunastarii

populatiei si a interesului public (Ibanichuka & Aca, 2014).

Intre sectorul public si privat existd o serie de diferente fundamentale (Guthrie, 1998;
Serensen & Torfing, 2012; Titi Amayah, 2013; Madhani, 2014). Cea mai importanta
dintre acestea este scopul entitatilor, respectiv institutiile publice vizeaza maximizarea
bunastarii, ludnd in considerare interesul public, in timp ce companiile din sectorul

privat urmaresc maximizarea profitului (Biondi, 2012).

Institutiile publice sunt semnificativ diferite de companiile din sectorul privat si prin
prisma unor aspecte precum varietatea partilor interesate, constrangerile manageriale,
permeabilitate, acestea fiind influentate Intr-o masurd mai mare de evenimente
externe, instabilitate, datd de schimbarile produse la nivel politic, respectiv absenta

presiunilor competitive caracteristice pietei (Boyne, 2002).

Diferente insemnate intre sectoarele public si privat exista si in ceea ce priveste strict
aspectele de natura contabild. Aspecte importante referitoare la furnizarea bunurilor si
serviciilor, prestatiile sociale, dreptul de proprietate asupra activelor, modalitatile de
finantare sunt foarte eterogene si difera semnificativ fati de sectorul privat. In cazul
acestuia din urma, activele nefinanciare sunt tratate ca intrari de resurse in cadrul
procesului de productie, acest lucru fiind valabil doar pentru anumite parti ale

actiunilor din sectorul public (Barton, 1999).

Chan (2009) sustine ideea conform careia sectorul public are o pondere foarte mare in
cadrul unei economii si este prea Tnsemnat din punct de vedere economic si politic
pentru a fi vazut ca o “industrie speciala”. Diferentele existente in acest moment intre
contabilitatea sectorului public si contabilitatea sectorului privat sunt considerabile,
fiind date in special de faptul cd “business accounting” (contabilitatea sectorului
privat) nu detine instrumentele necesare pentru a gestiona anumite probleme cum sunt
veniturile de natura fiscald, precum si recunoasterea si masurarea activelor aferente
domeniului public, iar aparitia unor principii general aplicabile In ambele sectoare
poate rezulta numai printr-un dialog permanent intre contabilii din mediul privat si

specialistii din cadrul finantelor publice.



Din perspectiva istorica, contabilitatea sectorului public a fost bazata initial pe
numerar (cash basis accounting), aceasta fiind inventata in urma cu 250 de ani in
Austria si utilizatda pentru prima datd in tari precum Austria, Belgia, Finlanda si

Germania (Bellanca et al., 2015).

Schimbarea si, respectiv, modernizarea contabilitatii sectorului public, include
progrese in ceea ce priveste Imbundtatirea aspectelor legate de costuri si de bugetare,
dar principala schimbare care a atras atentia publica a fost tranzitia spre contabilitatea
de angajamente, proces care a avut efecte semnificative asupra raportarii financiare si

a responsabilitatii public asumate (accountability) (Perrin, 1998; Tickell, 2010).

Contabilitatea de angajamente a fost dezvoltata in scopul raportarii financiare de catre
entitatile din sectorul privat si a fost consideratd ca fiind superioard din punctul de
vedere al eficientei fatd de contabilitatea de casd (cash accounting), fiind mai
reprezentativd pentru masurarea sustenabilitatii si furnizdnd informatii mult mai
relevante in cadrul procesului de luare a deciziilor. In acelasi timp, contabilitatea de
angajamente este consideratd mai complexa, din punctul de vedere al expertizei
tehnice temeinice si rationamentului profesional ridicat pe care le necesitd (Mhaka,

2014).

prezentat in cadrul literaturii de specialitate este responsabilitatea public asumata.
Studierea raportarii financiare in sectorul public aduce in discutie acest concept,
existind o legatura stransd intre raportarea financiard si responsabilitatea public
asumata, definita ca ,responsabilitatea de a furniza informatii care sd permita
utilizatorilor informatiei contabile sd emita judecati de valoare asupra pozitiei,
performantei financiare, a finantarilor si investitiilor, cit si asupra conformitatii
entitatii” (McGregor, 1999). Responsabilitatea public asumata este asociati cu
raspunderea legatd de un anumit comportament sau actiune (Barton, 2006;
Monfardini, 2010; Goliday, 2012), fiind clasificata in patru categorii: birocratica,
legala, profesionala si politica (Romzek & Dubnick, 1987), categorii la care Romzek

(2000) adauga ulterior responsabilitatea ierarhica.

Responsabilitatea public asumata este strans conectata de aspecte precum respectarea
transparentei informationale si a cadrului legal in vigoare, asigurarea unei utilizari

prudente si rationale a resurselor existente sau furnizarea unui feedback



organizational in scopul facilitarii desfasurdrii proceselor interne (Greiling &
Halachmi, 2013), fiind vazutd ca o relatie intre politicieni si cetateni, dar si intre
politicieni si managerii institutiilor publice (Almquist et al., 2013). De asemenea,
Pallot (1992) evidentiaza natura sociala a relatiei pe care aceasta responsabilitate o

creeaza Intre producatorii si utilizatorii de informatie contabild in sectorul public.

Existd autori care asociaza responsabilitatea public asumatd cu o nou forma de
guvernantd, mai ales n contextul in care ,,fara responsabilitate nu pot exista sanctiuni,
iar fard sanctiuni nu poate exista putere” (Bryane, 2005). Conceptul de guvernanta
este asociat in special cu sectorul privat si se referd la ansamblul masurilor prin care
organizatiile sunt conduse si controlate. Exista insa principii ale guvernantei care se
aplica in aceeasi masurd atat n sectorul privat, cat si in sectorul public. Astfel, se
recomandad deschidere din partea organizatiilor in ceea ce priveste prezentarea
informatiilor, integritate si completitudine a informatiilor prezentate, dar si

responsabilitate public asumata pentru actiunile intreprinse (Madhani, 2014).

Adaptat la necesitatile sectorului public, conceptul de guvernantd este asociat cu
sintagmele “Noul Management Public (NPM)” si “buna guvernantd” (Rhodes,
1996). Guvernanta include diferite tipuri de mecanisme, in special anumite structuri
care clarificd responsabilitdtile partilor interesate (stakeholders) in ceea ce priveste
organizatia, abilitatile necesare pentru indeplinirea acestor responsabilitati si
instrumente precum sistemele de control intern si responsabilitate externa (Almquist
etal., 2013).

Noul Management Public (NPM) reprezinta o controversa a ultimelor decenii de
cercetare in domeniul sectorului public. Acesta este utilizat pentru a descrie intr-0
maniera globala reorganizarea organismelor din sectorul public, prin apropierea
modului lor de gestionare de managementul organizatiilor din sectorul privat, printr-0
serie de reforme (Dunleavy & Hood, 1994), care includ, pe langa adoptarea tehnicilor
de management specifice sectorului privat in sectorul public, dezvoltarea unor
mecanisme bazate pe functionarea libera a pietei, dar si divizarea administratiilor n

mai multe organizatii cvasi-autonome (Hyndman & Connolly, 2011).

In ultima perioada, este acordati o atentie tot mai ridicata conceptului de New Public
Governance (Noua Guvernanta Publicd — NPG), in detrimentul NPM. Spre deosebire

de abordarea bazata pe NPM, abordarea bazatda pe NPG vizeazd mai degraba latura



interorganizationala, in timp ce prima abordare vizeazd mai degraba latura
intraorganizationala. Conform lui Lindsay et al. (2014), o abordare bazatd pe latura
intraorganizationald nu este atat de eficienta, dat fiind faptul ca aceasta nu reflecta

natura interactiva a furnizarii de servicii publice din prezent.

Diferenta fundamentald intre o abordare bazatd pe management si o abordare bazata
pe guvernantd este descrisa foarte sugestiv de Bovaird (2009), prin prisma unei
situatii practice foarte des intalnite in cadrul societatii actuale: n timp ce o abordare
de tip managerial ar fi concentrata pe eforturile de imbunatatire In ceea ce priveste
activitatea de curdtare a strazilor si pe o respingere a ideii de colectare, o abordare
bazatad pe guvernantd ar fi concentratd pe rolul cetatenilor in respectarea principiilor
de curdtenie, conform carora nimeni nu trebuie sd arunce gunoaie pe stradd si, mai

mult decat atat, ar trebui ca acestea sa fie colectate selectiv.

In ceea ce priveste utilizatorii informatiei contabile din sectorul public, literatura de
specialitate cuprinde o serie de clasificari ale acestora. Astfel, cea mai cuprinzatoare
clasificare identificatd in cadrul acestei lucrari apartine lui Mayston (1992) si cuprinde
sapte categorii de utilizatori, incluzand cetatenii, reprezentantii acestora, factorii de
decizie (Guvernul si ministerele), managerii institutiilor publice, angajatii si
profesioniltii din institutiile publice, organismele de reglementare si creditorii

institutiilor publice.



SINTEZA CAPITOLULUI 2

Conceptul de armonizare in domeniul contabilitatii desemneaza procesul de aliniere,
compatibilizare, a normelor contabile in vigoare. Scopul procesului de armonizare a
standardelor internationale de contabilitate este de a reduce sau de a depasi diferentele
la nivel mondial, in scopul de a ajunge la o mai buna comparabilitate internationala a
situatiilor financiare (Choi et al, 2005, Tiron-Tudor, 2010). Atingerea unei armonizari
implica un consens general la nivelul sistemelor contabile, acesta fiind insa destul de
improbabil, tindnd cont de multitudinea factorilor de natura functionald, culturald sau
ideologica ce influenteaza diferentele de viziune (Saudagaran & Diga, 1998).
Masurarea armonizarii contabile internationale permite factorilor de decizie din sfera
contabilitatii sa evalueze efectul recomandarilor lor si sa identifice aspectele asupra

carora trebuie sa-si concentreze eforturile in viitor (Pierce & Weetman, 2002).

Diferenta fundamentald intre procesele de armonizare si standardizare este datd de
strictetea standardelor de contabilitate. Astfel, un cadru legal care contribuie la
dezvoltarea armonizarii este caracterizat de o flexibilitate mai ridicata, in timp ce un
cadru legal care sprijind standardizarea este caracterizat de strictete si rigiditate
ridicatd. Armonizarea tinde spre o reducere intre diferentele contabile, deci spre o
desprindere de diversitatea totald in timp ce standardizarea tinde spre eradicarea
acestor diferente, deci spre o uniformitate globald (Fuertes, 2008). In cazul
standardizarii, nu existd loc de alternative, chiar dacd realitatile economice sunt
diferite (Benito et al., 2007). Mussari (2014) denumeste standardizarea extrema drept

unificare, aceasta fiind definita ca o Incercare de a anula orice forma de diversitate.

Armonizarea contabild la nivel international are la baza standarde internationale de
contabilitate: International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) pentru
sectorul public si International Accounting Standards (IAS), respectiv International

Financial Reporting Standards (IFRS) pentru sectorul privat (Pina & Torres, 2003).

In cazul sectorului public, ideea de armonizare a contabilititii este mult mai recenta
decat in cazul sectorului privat (Manes Rossi et al., 2016), motiv pentru care nu i s-a
acordat aceeasi importanta ca si celei din sectorul privat (Brusca & Martinez, 2015),
neexistand un interes foarte ridicat pentru armonizarea contabild in sectorul public,
avand in vedere diferentele mari dintre state si particularitatile sectorului public

(Benito et al., 2007).



Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) reprezinta
un set de 40 de standarde bazate pe contabilitatea de angajamente si un standard bazat
pe contabilitatea de casa. Acestea sunt elaborate si dezvoltate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (International Public
Sector Accounting Standards Board - IPSASB) si reprezinta un stimul cheie pentru
procesul de armonizare contabild in sectorul public. IPSASs sunt concepute in scopul
asigurdrii unor informatii financiare de calitate inaltd, comparabile la nivel

international, pentru Imbunatatirea transparentei (Abushamsieh et al., 2013).

La nivel global, exista tari care aplicad IPSAS in totalitate (Canada, Australia, Noua
Zeelanda), dar si tari In care adoptarea IPSAS este un proces in desfasurare (Statele
Unite ale Americii, Turcia) (Feschiyan, 2013). In privinta tarilor europene, existi
unele tari ale caror legislatii reflecta IPSAS, cum este cazul Austriei, Estoniei,
Lituaniei, Maltei, Slovaciei, Portugaliei sau Spaniei, unele dintre acestea fiind Incé in
proces de implementare IPSAS, in timp ce alte tari au standarde nationale de
contabilitate care nu difera semnificativ de IPSAS (Regatul Unit sau Suedia)
(Pontoppidan & Brusca, 2016).

IPSASB sugereaza faptul ca IPSAS ar putea constitui un ajutor pentru organismele de
reglementare in dezvoltarea de noi reguli, pentru a contribui la cresterea
comparabilitatii (Tiron-Tudor, 2010), dar avand in vedere ca implementarea IPSAS
este doar o recomandare (Adhikari et al., 2012), guvernele si organismele de
reglementare contabild nationale au dreptul sa stabileascd regulile de raportare in

jurisdictiile lor.

Adoptarea IPSAS intdmpina numeroase bariere sau critici privind apropierea de
standardele pentru sectorul privat, interesul manifestat de catre state pentru a-si
mentine controlul si suveranitatea, costurile si training-urile pe care le-ar implica
aceastd adoptare, dar si preocupdrile privind guvernanta IPSASB. Apropierea fata de
standardele pentru sectorul privat genereazd incompletitudinea IPSAS in ceea ce
priveste anumite necesitdti specifice sectorului public, cum ar fi taxarea sau
beneficiile de naturd sociald. O altd critica adusd acestor standarde este legata de
faptul cd acestea nu abordeaza intr-o manierd corespunzdtoare particularitatile
bugetare ale administratiei publice, mentionand doar informatiile bugetare care ar
trebui incluse in rapoartele financiare. Acest aspect este in contrast cu importanta

acordata bugetului, In special In anumite tiri si poate constitui un risc privind



adoptarea IPSAS, 1n special in tari in care bugetul reprezintd o bazd a sistemului
contabil, cum este cazul Finlandei. In plus, includerea valorii juste ca si criteriu de

masurare in sectorul public este vehement criticatd (Brusca & Martinez, 2015).

Referitor la armonizarea contabild in sectorul public la nivel european, conform
Eurostat, aceasta se doreste a fi realizatd prin crearea si dezvoltarea Standardelor
Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public (EPSAS), tindnd cont de faptul ca s-
a ajuns la concluzia ca IPSAS nu pot fi implementate cu usurinta in actuala forma in
statele membre ale Uniunii Europene (Mussari, 2014). Necesitatea principala a credrii
si dezvoltariit EPSAS este data de existenta unor diferente semnificative intre IPSAS
si ESA, diferente a caror reconciliere este urmaritd prin intermediul crearii acestor

standarde aplicabile la nivelul Uniunii Europene (Jones & Caruana, 2015).

In acest moment, masura in care EPSAS ar fi diferite de IPSAS nu este determinata,
standardele din urma fiind folosite ca referintd pentru dezvoltarea celor dintai. Dat
fiind faptul cd 2012 reprezinta momentul consultarii publice referitoare la IPSAS,
anul preconizat pentru implementarea EPSAS la nivelul Uniunii Europene este 2020,
considerat un termen realist pentru realizarea acestui obiectiv. Desi este destul de greu
ca aceste standarde sd fie implementate in toate cele 28 de state membre, reducerea
numarului statelor unde calitatea informatiilor obtinute este scazuta ar facilita
indeplinirea sarcinilor Eurostat. Un rezultat potential al implementarii EPSAS va avea
un rol simbolic pentru imbunatatirea comparabilitatii performantelor financiare ale
statelor membre, deoarece diferentele de naturd sociala sau legislativa si modul in
care contabilitatea publica functioneaza la nivel central, local sau regional limiteaza
aceasta comparabilitate, ea putand astfel sa fie realizata doar la nivel retoric (Heald &

Hodges, 2015).

Standardele EPSAS ar urma sa ia forma unor acte juridice avand caracter obligatoriu,
elaborate de un comitet EPSAS, compus din reprezentanti ai statelor membre,
prezidat de Comisia Europeana si sprijinit de grupuri de lucru, alte parti interesate
fiind implicate prin intermediul consultdrilor sau in calitate de observatori (Miiller-

Marqués Berger, 2016).

Conform unui studiu efectuat de PricewaterhouseCoopers (2014), indiferent de gradul
in care IPSAS sunt considerate o referintd pentru dezvoltarea EPSAS, exista mai

multe argumente contra decat pro credrii si dezvoltarii acestor standarde valabile la



nivelul Uniunii Europene, ceea ce constituie inca un aspect ce ridicd numeroase
semne de Intrebare cu privire la necesitatea reald a elaborarii si implementarii unor
standarde valabile la nivelul Uniunii Europene. Totusi, scenariul in care EPSAS sunt
dezvoltate avand IPSAS drept punct de referinta prezintd un singur argument major
impotriva acestui scenariu, concretizat in riscul unei implicari reduse din partea

statelor care au tendinta sa respinga [IPSAS.

In prezent, procesul de creare si dezvoltare EPSAS se afla in stadiul de emitere a unor
documente (Issues Papers), pentru a identifica principalele problematici care ar trebui
abordate in viitoarele standarde EPSAS, potentialele rezultate ale unei convergente
intre EPSAS si ESA sau avantajele si dezavantajele anumitor optiuni cuprinse in
standardele existente 1n prezent. Pana in acest moment, a fost publicat un numar de 10
Issues Papers, acestea vizand urmatoarele problematici: beneficiile angajatilor,
activele de patrimoniu, activele de infrastructura, optiunile incluse in IPSAS, activele
militare, raportarea pe segmente, raportarea in cadrul entitatilor de dimensiuni mici,

beneficiile sociale, contributiile sociale si taxele.

In ceea ce priveste armonizarea dintre raportirile financiar-contabile (IPSAS) si cele
de natura statistica (GFS), rezultatele studiului apartinand lui Crisan & Fulop (2014)
si care se concretizeaza intr-o analiza a scrisorilor de comentarii (comment-letters) ale
unui esantion de 25 de parti interesate de subiectul acestor diferente reveleaza faptul
ca peste trei sferturi dintre aceste parti consultate considerd ca diferentele
semnificative intre cele doua tipuri de rapoarte, referitoare la aspecte precum
mdsurarea si recunoasterea activelor negeneratoare de numerar (activele de
patrimoniu), costurile indatorarii, capitalizarea si clasificarea activelor folosite in
apdrare (arme), recunoasterea si derecunoasterea instrumentelor financiare sau costuri

asociate cu cercetarea si dezvoltarea sunt rezolvate.

Pe langa sistemele de raportare financiara si statistica, institutiile publice intocmesc si
raportari de tip bugetar. Spre deosebire de sistemele contabil si statistic, in cele mai
multe dintre tari, bugetele sunt intocmite pe o baza de numerar (Dasi et al., 2016). La
nivelul statelor Europei, rezultatele studiului realizat de Brusca et al. (2015) indica o
eterogenitate destul de ridicatd in ceea ce priveste bazele pe care se fundamenteaza

bugetul la diferitele niveluri ale administratiei.



SINTEZA CAPITOLULUI 3

Cadrul cercetdrii armonizarii contabile la nivel international se bazeaza pe trei directii
principale, si anume: armonizare formald, armonizare materiald si calitatea
informatiei contabile. In plus, analizele detaliate bazate pe cercetdri cantitative ar
trebui sd includd si aspecte legate de infrastructura sistemelor si factorii care
influenteazi mediul macro (macro environment). In ceea ce priveste armonizarea
formald, masurarea acesteia s-ar putea face prin metode precum coeficientii lui
Jaccard, obiectivul principal al acesteia fiind de a imbunatati armonizarea materiala,
insd nu este neapdrat ca primul tip de armonizare sd conduca la al doilea (Xiaohui &

Fang, 2008).

Un element cheie in studiul procesului de armonizare contabila este reprezentat de
distinctia dintre armonizarea formala (de jure) si armonizarea materiala (de facto).
Van der Tas (1988) defineste pe scurt armonizarea formala ca fiind “armonizarea
prevederilor legale privind raportarea financiara”, acest tip de armonizare vizand
gradul de compatibilitate dintre reglementari internationale si nationale de
contabilitate (Strouhal et al., 2011). Astfel, primul tip implica armonizarea intre
standarde, respectiv reglementari legislative, iar al doilea tip se refera la armonizarea
intre practicile aplicate in cadrul organizatiilor, metodele contabile aplicate in cadrul
rapoartelor financiare, volumul datelor oferite prin intermediul acestor rapoarte, fara a
fi relevant daca aceste practici sunt influentate in vreun fel de reglementari (Van der
Tas, 1992; Garrido et al., 2002; Perramon & Amat, 2006). Ambele tipuri de
armonizare se pot concentra pe probleme legate de masurare (recunoastere, evaluare,
estimare) sau pe probleme legate de prezentarea informatiilor (cantitatea de informatii
furnizata de catre entitati) (Emenyonu & Adhikari, 1998). Totodata, armonizarea
formala este rezultatul initiativelor implementate de organismele cu rol de
reglementare si de implementare a standardelor. Astfel, acest proces reprezinta o
suprapunere a unor rezultate dorite, care sunt promulgate de autoritatile publice
(Globerman & Singleton, 2001).

In mod normal, o atingere a armonizarii formale ar conduce la armonizarea materiala,
dar nu in toate cazurile se Intdmpla astfel. Desi unul dintre obiectivele armonizarii
formale este imbundtitirea armonizarii materiale, prin intermediul credrii unor

standarde contabile de 1naltd calitate, care sd furnizeze tratamentele contabile care ar



trebui urmate in 1intocmirea situatiilor financiare (Xiaohui & Fang, 2008),
armonizarea formald ar putea fi acompaniatd de un proces total opus
(disharmonization) daca standardele respective permit organizatiilor alegerea mai
multor alternative (Van der Tas, 1988). In acelasi timp, armonizarea materiald ar
putea fi realizatd fara a fi stimulatd de armonizarea formald, situatie denumita

armonizare spontand (Van der Tas, 1992; Canibano & Mora, 2000).

Obiectivul prezentului capitol este de a masura gradul de armonizare formala
(legislativa) 1intre principalele reglementari contabile romaénesti si urmatoarele
standarde de contabilitate internationald pentru sectorul public: IPSAS 1, IPSAS 2,
IPSAS 3, IPSAS 4, IPSAS 5, IPSAS 9, IPSAS 10, IPSAS 11, IPSAS 12, IPSAS 14,
IPSAS 16, IPSAS 19, IPSAS 27 si IPSAS 32. Motivul alegerii acestor standarde
pentru efectuarea analizei este reprezentat de faptul cd aceste sunt cele mai
susceptibile a fi implementate In forma actuala sau intr-o forma foarte apropiata, fiind
considerate de cdtre Uniunea Europeand ca fiind implementabile cu adaptari minore
sau chiar deloc. Instrumentul ales pentru masurarea armonizarii de legislatie, acesta
este reprezentat de coeficientii lui Jaccard, acesta fiind utilizat adesea in literatura de
specialitate (Strouhal, 2009; Tiron Tudor, 2010) si prezentand un grad de incredere

mai ridicat decat alte instrumente folosite in acelasi scop (Fontes et al., 2005).

Sistemul de contabilitate publicd din Roménia a evoluat intr-un mod firesc, tindnd
cont de modificarile la care aceastd tara a luat parte de-a lungul deceniilor. Fiind un
stat fost comunist, sistemul de contabilitate publica a suferit o serie de modificari, in
special dupd cdderea regimului comunist. Aceste modificari semnificative au fost
generate de necesitatea adaptarii la caracteristicile economiei de piatd, regimului
comunist fiindu-i caracteristici economia de tip centralizat. Existd anumite
reglementari legislative considerate definitorii pentru evolutia sistemului de
contabilitate publicd din Romania, cum ar fi Legea Contabilitatii nr. 82/1991, OMFP
nr. 1746/2002, HG nr. 81/2003, OMFP nr. 1487/2003, dar si OMFP nr. 1917/2005.

Experienta Roméaniei in ceea ce priveste adoptarea IPSAS a Inceput in anul 2002,
odatd cu trecerea de la contabilitatea de numerar la contabilitatea bazatd pe
angajamente, moment caracterizat de publicarea in Monitorul Oficial al Ordinului
Ministerului Finantelor Publice nr. 1746/2002, ordin care cuprinde aprobarea
normelor metodologice referitoare la conducerea si organizarea contabilitatii

patrimoniului institutiilor publice, a planului de conturi, respectiv a monografiei



contabile pentru operatiunile principale. In cadrul realizarii acestor modificari majore
ale sistemului romanesc de contabilitate publicd, pe langa forma oficiala a
standardelor IPSAS, au fost luate in considerare si elemente precum Sistemul
European de Conturi (SEC 95), Regulamentul Financiar al Consiliului Europei nr.
1605/2002 sau Manualul Statisticilor Financiare Guvernamentale (GFS), intocmit de

FMI, prin intermediul departamentului de statistica (Nistor, 2009).

Comparatia reglementdrilor roméanesti referitoare la contabilitatea publica si IPSAS
considerate a fi implementabile cu adaptari minore sau chiar deloc, comparatie
realizatd prin intermediul masurdrii gradului de armonizare formald utilizand
coeficientii lui Jaccard, indica valori relativ scazute ale acestor coeficienti. Astfel, in
cazul unui singur standard (IPSAS 10), valoarea coeficientului de similitudine este de
0.5, insa consideram foarte relevantd mentiunea conform careia elementele comune
ale acestui standard si ale reglementarilor romanesti analizate se refera doar la
definirea anumitor termeni. in contrast, exista patru standarde (IPSAS 11, IPSAS 16,
IPSAS 27 si IPSAS 32) ale caror continut nu se regaseste deloc in reglementarile
romanesti analizate in acest caz. Altor doud standarde (IPSAS 2 si IPSAS 5) le
corespund valori ale coeficientului de similitudine mai mici de 0.1. Trei dintre
standarde (IPSAS 4, IPSAS 12 si IPSAS 14) au valori corespondente ale
coeficientului de similitudine cuprinse intre 0.1 si 0.2. Standardului IPSAS 9 ii
corespunde o valoare cuprinsa intre 0.2 si 0.3, in timp ce standardelor IPSAS 1 si

respectiv IPSAS 3 le corespund valori cuprinse intre 0.4 si 0.5.



SINTEZA CAPITOLULUI 4

Prezentul demers stiintific se Incadreazd in aria transparentei si comparabilitatii
informatiei contabile generate in sectorul public, piloni ai bunei guvernante in
sectorul public. Astfel, pe baza unui set de standarde IPSAS considerate, se determina
nivelul de suprapunere cu cerintele de prezentare a informatiilor cuprinse in aceste
standarde si scotdnd in evidentd diferentele intre tdrile Uniunii Europene, dar si
standardele 1n cazul cdrora cerintele nu sunt respectate. Sunt folosite situatiile
financiare publicate exclusiv pe internet, din considerente de accesibilitate, avand in
vedere faptul ca demersul stiintific vizeazd administratii locale de pe intreg teritoriul
Uniunii Europene. In altd ordine de idei, o mare parte din tirile Uniunii Europene,
precum Belgia, Finlanda, Grecia, Portugalia, Spania, Suedia sau Regatul Unit
utilizeaza baza de angajamente la nivelul administratiilor locale (Brusca et al., 2015),
standardele IPSAS care constituie baza prezentului studiu fiind bazate pe

contabilitatea de angajamente.

Obiectivul prezentului demers stiintific este de a determina gradul de conformitate
dintre situatiile financiare publicate pe site-urile proprii de catre un esantion de
administratii publice locale din Uniunea Europeana si recomandarile privind
prezentarea informatiilor aferente standardelor internationale despre care Comisia
Europeana afirma ca ,,ar putea fi implementate cu adaptari minore sau deloc”. Studiul
vizeazd exclusiv aspecte legate de prezentarea informatiilor in cadrul situatiilor
financiare, iar un grad ridicat de prezentare a informatiilor in conformitate cu
standardele considerate nu poate fi asimilat cu aplicarea efectiva a acestor standarde.
De asemenea, situatiile financiare analizate in cadrul studiului sunt cele publicate
exclusiv pe internet, aceasta fiind o limitare inerentd si semnificativd a prezentului
studiu. Instrumentul folosit pentru efectuarea acestei analize este indicele de
prezentare a informatiilor in situatiile financiare (Disclosure Index). Caracterul de
noutate al studiului este determinat de faptul ca in cadrul literaturii de specialitate nu
existd un numar mare de studii care sa foloseasca drept metoda indicele de prezentare
a informatiilor (Disclosure Index) in sectorul public si avand ca referintd un numar
atat de ridicat de standarde, respectiv un numar atat de ridicat de elemente 1n cadrul

listei de verificare (checklist).



Dezvoltarea comunicatiilor prin intermediul internetului a avut un rol esential in
modernizarea administratiei publice, aceastd dezvoltare facilitdnd transparenta
institutiilor publice intr-o maniera simpld si eficientd din punctul de vedere al
costurilor (Manes Rossi et al., 2016b). Internetul nu a revolutionat doar modul 1n care
administratiile colecteazd si disemineaza informatiile, dar a redefinit si asteptarile
referitoare la administratia publica si accesul la serviciile publice. Prin intermediul
acestui mijloc de comunicare, sectorul public a dobandit posibilitatea credrii unui
dialog real intre administratiile publice si partile interesate (Tirado Valencia et al.,
2016), promovand transparenta si responsabilitatea public asumatd, in special prin
intermediul prezentarii unui volum mai mare de informatii si facilitdnd investigarea
acestora, aceasta analizd fiind mult mai accesibild decat in cazul analizei unor

documente tiparite (Lourengo et al., 2013).

In cadrul prezentului demers stiintific, am luat in considerare standardele IPSAS
prezentate de Comisia Europeana (2013), prin intermediul Eurostat ca fiind posibil
implementabile cu adaptari minore sau deloc si anume: IPSAS 1 Prezentarea
situatiilor financiare, \PSAS 2 Situatiile fluxurilor de trezorerie, IPSAS 3 Politici
contabile, modificari ale estimarilor contabile si erori, IPSAS 4 Efectele variatiei
cursurilor de schimb valutar, IPSAS 5 Costurile indatorarii, IPSAS 9 Venituri din
tranzactii  de schimb, IPSAS 10 Raportarea financiara in economiile
hiperinflationiste, IPSAS 11 Contracte de constructie, IPSAS 12 Stocuri, IPSAS 14
Evenimente ulterioare datei de raportare, IPSAS 16 Investisii imobiliare, IPSAS 19
Provizioane, datorii contingente si active contingente, IPSAS 27 Agricultura, IPSAS
32 Angajamente de concesiune a serviciilor: concedenti. Aceste standarde sunt cele

mai susceptibile a fi implementate in actuala forma.

Pentru efectuarea acestui studiu, esantionul este reprezentat de municipalitatile din
Uniunea Europeana care au o populatie mai mare de 300000 de locuitori, considerate
ca fiind orase mari. Conform lui Rooji (2002), cu cat marimea unei administratii
publice locale este mai mare, cu atat mai mult aceasta se foloseste de facilitatile
financiare oferite de apartenenta sa la Uniunea Europeana. in plus, populatia unui oras
este consideratd o variabild esentiald pentru studiile avand drept obiect administratiile

publice locale (Heinelt & Hlepas, 2006).

In ceea ce priveste rezultatele obtinute in urma analizei celor 88 de seturi de situatii

financiare, cel mai important aspect revelat este reprezentat de valorile ridicate ale



indicelui de prezentare a informatiilor (Disclosure Index) care corespund situatiilor
financiare emise de capitala Lituaniei (67.39%), aceasta fiind singura administratie
locala lituaniand din esantionul considerat. Exceptand Lituania, valorile medii care
corespund Regatului Unit si Suediei sunt singurele din esantion care depasesc 60%. in
plus, toate municipalitdtile din Regatul Unit publica toate cele 5 componente ale
situatiilor financiare recomandate de IPSAS 1. Valoarea medie a indicelui de
prezentare a informatiilor calculatd exclusiv pentru municipalitatile apartinand
Regatului Unit este de 62.26%. Astfel, bazat pe aspectele mentionate anterior si pe
rationamentul profesional, putem afirma ca municipalitdtile din Regatul Unit sunt cele
mai responsabile (accountable), dind dovada de cel mai ridicat grad de transparenta

informationald din esantionul nostru.

De altfel, si alte studii intreprinse anterior confirma faptul cd, in ceea ce priveste
conformitatea cu recomandarile IPSAS, tarile anglo-saxone, incluzadndu-le pe cele
non-europene precum Australia, SUA sau Noua Zeelanda, prezintd valorile cele mai
ridicate ale gradului de conformitate, nu doar in aspecte care privesc prezentarea
informatiilor in situatiile financiare, cat si in aspecte privitoare la recunoastere sau
madsurare. Rezultatele obtinute in urma prezentului demers stiintific nu fac decat sa

confirme rezultatele anumitor cercetari anterioare.

Rezultatele analizei sugereaza faptul ca o parte din standardele luate in considerare
pentru realizarea studiului, adicd cele care ,,ar putea fi implementate cu adaptari
minore sau deloc”, nu sunt aplicabile sau iau in considerare anumite situatii
exceptionale care nu sunt aplicabile pentru toate entitatile din esantion. Spre exemplu,
exista o serie de elemente care corespund IPSAS 1 si sunt cuprinse in lista de
verificare folositd pentru acest studiu care nu se aplicd in cazul entitdtilor din
esantion. In aceste cazuri, sunt luate in considerare anumite circumstante si situatii
exceptionale 1n care managementul entitatii ajunge la concluzia cd respectarea
conformitatii cu cerintele unui anumit standard ar duce la interpretdri gresite care ar
aduce atingeri obiectivelor situatiilor financiare, situatii in care situatiile financiare nu
sunt Tntocmite pe baza principiului continuitatii activitatii sau perioada acoperitd de
situatiile financiare este mai mare sau mai mica de un an. Un alt exemplu elocvent in
acest sens este IPSAS 4, standard care ia in calcul situatia exceptionald in care
moneda de prezentare a valorilor din situatiile financiare este diferitd de moneda

functionala a tarii respective.



CONCLUZII GENERALE, LIMITARI SI PERSPECTIVE ALE CERCETARII

Desi preocuparea pentru cercetdrile asupra domeniului sectorului public nu este atat
de vasta ca si in cazul sectorului privat, se poate observa o crestere a interesului
pentru domeniul sectorului public, in special in ultimul deceniu. in cadrul prezentului
demers stiintific, subiectul cercetarii este reprezentat de sectorul public, accentul fiind
pus pe armonizarea contabila la nivel international, respectiv european, in cadrul

acestui sector.

Investigarea stadiului actual al cunoasterii cu privire la acest domeniu de cercetare
reveleaza anumite aspecte pe care le consideram importante. In primul rand, in urma
analizei articolelor colectate pentru revizuirea literaturii de specialitate, am constatat
ca aproximativ doud treimi dintre acestea sunt publicate in jurnale cu recunoastere
internationala, cotate ISI si avand sustinerea unor edituri importante, jurnalele
corespunzand unor domenii precum contabilitate, economie, management, audit
financiar, finante publice, administratie publica sau stiinte politice si fiind indexate Tn
baze de date recunoscute. in plus, o proportie insemnati dintre jurnalele incluse in
cadrul acestei parti a lucrdrii sunt jurnale cu recunoastere internationald, cotate ISI.
Desi studiul ia in considerare si o serie de jurnale care nu sunt cotate ISI, considerdm
cd acestea sunt reprezentative pentru domeniul de cercetare, prin prisma articolelor pe

care le contin si care sunt incluse in acest studiu.

In plus, rezultatele analizei articolelor colectate indica faptul cd mai mult de doua
treimi dintre acestea au fost publicate in ultimul deceniu, jumatate dintre acestea fiind
publicate chiar Tn ultimii cinci ani, sustinand astfel o idee exprimatd anterior, conform
careia preocuparea pentru sectorul public ca domeniu de cercetare a fost una in

crestere in special in ultimii zece ani.

Aceeasi analiza de continut a articolelor evidentiaza principalele teme de cercetare
abordate in cazul sectorului public. Astfel, cele mai multe dintre articolele studiate au
ca temd principald de cercetare armonizarea si standardizarea contabila, reformele
efectuate in cadrul sectorului public pe parcursul ultimelor decenii sau aplicarea
IPSAS. Alte teme principale de cercetare identificate in urma analizei literaturii de
specialitate sunt reprezentate de abordarea teoretica a trasaturilor caracteristice
sectorului public, asemanari si deosebiri semnificative intre sectoarele public si privat,

aplicarea principiilor contabile bazate pe angajamente in cadrul sectorului public



(aceasta fiind o conditie esentiald pentru adoptarea standardelor internationale de
contabilitate), tranzitia de la contabilitatea de numerar la contabilitatea de
angajamente 1n cadrul sectorului public si beneficiile aduse de acest proces sau

potentiala implementare a EPSAS.

In plan teoretic, prezentul demers stiintific evidentiazi in primul rand principalele
diferente dintre sectoarele public si privat. Astfel, consideram ca cele mai importante
diferente intre sectoare se refera la scopul entitatilor care 1si desfasoara activitatea in
cadrul lor, in sensul in care companiile din sectorul privat urmaresc obtinerea unui
profit cat mai ridicat, in timp ce entitatile din sectorul public urmaresc satisfacerea
interesului public, prin furnizarea cat mai eficientd de servicii populatiei. Acest fapt
face ca procesul decizional sd se desfasoare diferit in entitatile din cele doud sectoare,
dupa cum urmeaza: in cazul companiilor din sectorul privat, deciziile sunt puternic
influentate de conditiile de piatd, in timp ce in cazul institutiilor publice, deciziile sunt
semnificativ influentate de evolutia politica. In plus, institutiile publice se bucura de
imunitate fatd de faliment, acestea fiind finantate de la bugetul de stat, respectiv
bugete locale, ceea ce face ca si atitudinea fata de riscuri sa fie diferita intre aceste

tipuri de entitati.

Diferentele dintre cele doua sectoare se manifesta si in planul utilizatorilor informatiei
contabile. Astfel, in cazul sectorului public, principalii utilizatori ai acestui tip de
informatie sunt cetdtenii, in calitatea lor de platitori de impozite si taxe, sau
reprezentantii acestora, alesi sa ii reprezinte. In cazul companiilor din sectorul privat,

cel mai ridicat interes pentru informatia contabila este manifestat de catre investitori.

Referitor la utilizarea sistemului contabil bazat pe angajamente in cadrul sectorului
public, tendinta generald manifestatd la nivelul literaturii de specialitate este de a
aprecia o superioritate a acestuia, comparativ cu sistemul contabil bazat pe numerar,
datoritd expertizei temeinice si a rationamentului profesional pe care le necesita.
Totusi, rezultatele anumitor cercetdri indica faptul cd, in cazul unor jurisdictii,

sistemul contabil bazat pe numerar este mai potrivit necesitatilor sectorului public.

Referitor la armonizarea contabila in cadrul sectorului public, aceasta este sprijinitd la
nivel international de catre IPSASB, organism responsabil cu dezvoltarea IPSAS,
principalul instrument folosit in vederea atingerii dezideratului de armonizare

contabila.



Rezultatele obtinute in urma cercetarilor evidentiaza faptul ca niciunul dintre statele
membre ale Uniunii Europene nu a adoptat IPSAS in mod complet, implementarea
fiind doar recomandatd, si nu obligatorie. Totusi, existd tari ale caror sisteme
contabile prezintd un grad rezonabil de conformitate cu IPSAS, exemple
reprezentative in acest sens fiind Suedia si Regatul Unit. De altfel, rezultatele
cercetdrilor din domeniu evidentiaza faptul ca tarile anglo-saxone sunt cele care
respectd in cea mai mare masurd recomandarile si principiile acestor standarde,
rezultat confirmat prin intermediul rezultatelor prezentei lucrari, cel putin referitor la

aspectele privitoare la prezentarea informatiilor financiare.

Rezultatele consultarilor publice referitoare la oportunitatea implementarii acestor
standarde internationale indica faptul ca, desi adoptarea standardelor ar imbunatati
semnificativ transparenta, comparabilitatea si, deci, responsabilitatea public asumata,
mai putin de jumatate dintre partile consultate considera ca aceste standarde sunt
oportune pentru implementare in actuala forma. Motivele pentru care celelalte parti
consultate considera ca aceste standarde nu sunt implementabile in actuala forma
includ complexitatea acestora, ceea ce le face greu de implementat in cadrul entitatilor
de dimensiuni mai mici, gradul ridicat de asemanare cu standardele pentru sectorul

privat sau costurile pe care le-ar presupune aceastda implementare.

Referitor la crearea EPSAS, principalul obiectiv al acestor standarde vizeaza
armonizarea contabild din sectorul public la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene. In acelasi timp, crearea unor astfel de standarde aplicabile la nivelul
Uniunii Europene vizeaza reconcilierea diferentelor semnificative care exista in acest
moment intre IPSAS si ESA, referential european obligatoriu de aplicat de catre
statele membre pentru calcularea unor indicatori precum deficit sau excedent bugetar,

conform Tratatului de la Maastricht.

O problema importantd constd insd in faptul c@ aceste standarde trebuie sa fie diferite
de IPSAS, dar, in acelasi timp, este important sd nu se creeze divergente semnificative
intre aceste douad tipuri de standarde sau intre EPSAS si IFRS, deoarece anumite
entitati isi pot intocmi situatiile financiare conform IFRS sau conform reglementérilor

nationale 1n vigoare privind contabilitatea societdtilor comerciale.

Sintetizand argumentele in favoarea credrii si implementarii EPSAS, dar si pe cele

impotrivd, se constatd cd, indiferent dacad standardele internationale sunt folosite ca



referintd pentru dezvoltarea standardelor europene sau nu, argumentele impotriva
ideii de standarde europene sunt mai numeroase decat argumentele care sustin aceasta

idee.

In general, administratiile produc atat informatii de natura financiara, cat si informatii
de natura statistica. Desi obiectivele acestor doud tipuri de informatii sunt diferite,
existand diferente de terminologie intre rapoartele care contin aceste tipuri de
informatii, rezultatele unei consultari publice referitoare la diferentele dintre aceste
tipuri de rapoarte indicd faptul ca peste trei sferturi dintre partile consultate in cadrul
acestui demers considera ca diferentele semnificative intre cele doud tipuri de
rapoarte, referitoare la aspecte precum masurarea si recunoasterea activelor
negeneratoare de numerar, costurile indatorarii, capitalizarea si clasificarea activelor
de aparare, recunoasterea instrumentelor financiare sau costuri cu cercetarea si

dezvoltarea sunt rezolvate.

In cazul administratiilor publice, intocmirea de bugete detine un rol foarte important,
bugetele reprezentand, in acelasi timp, autorizari, dar si constringeri legate de
desfasurarea activitdtii acestor administratii. Spre deosebire de sistemele financiar
contabil si statistic, sistemele bugetare sunt bazate predominant pe numerar in cazul
tarilor din Uniunea Europeana, situatia fiind totusi destul de eterogend, avand in
vedere cd exista tari, cum este cazul Germaniei, in care administratiile locale

utilizeaza sisteme bugetare diferite.

Partea empiricd a prezentei lucrari vizeaza doud paliere, urmarind determinarea
gradului de armonizare formald la nivel national, in cazul Romaéaniei, precum si
determinarea gradului de armonizare materiald la nivelul administratiilor publice

locale mari din Uniunea Europeana.

Astfel, rezultatele obtinute in urma comparatiei realizate intre principalele
reglementdri contabile publice romanesti si standardele IPSAS care, conform
Eurostat, pot fi “implementabile cu adaptari minore sau fara” indica valori relativ
scazute ale gradului de armonizare formald, cuantificat prin intermediul coeficientilor
lui Jaccard. Singurul standard in cazul cdruia se inregistreazd o valoare de 0.5 a
coeficientului de similitudine este standardul IPSAS 10, in conditiile in care acesta nu

este aplicabil la nivelul Romaniei, fiind folosit Tn scopul raportarii financiare in cadrul



economiilor hiperinflationiste. In plus, toate elementele comune celor doud seturi de

reglementari includ doar trei definitii.

Pe de alta parte, existd patru standarde in cazul carora similitudinea dintre acestea si
reglementdrile romanesti analizate este nuld. Un aspect foarte important evidentiat n
cadrul rezultatelor acestui demers stiintific este reprezentat de similitudinea relativ
ridicatd, existenta Intre reglementdrile romanesti si standardul IPSAS 1, acesta fiind
standardul care cuprinde principiile si recomandarile referitoare la prezentarea
informatiilor in situatiile financiare si, totodata, este considerat unul dintre standardele

cheie ale contabilitatii publice moderne.

Determinarea gradului de armonizare materiald la nivelul administratiei publice locale
mari din Uniunea Europeana scoate la iveald rezultate asteptate, evidentiate si anterior
in cadrul literaturii de specialitate. Astfel, exceptand Lituania, care este reprezentata
in cadrul esantionului printr-o singurd administratie locald, si anume capitala Vilnius,
cu un indice mediu de prezentare a informatiilor de 67.39%, singurele tiri carora le
corespund valori medii ale Disclosure Index mai mari de 60% sunt Regatul Unit
(62.26%) si Suedia (60.71%). In plus, toate administratiile publice locale din Regatul
Unit respecta in totalitate recomandarile IPSAS 1 referitoare la componenta situatiilor
financiare. Exista o serie de cercetari realizate anterior ale caror rezultate evidentiaza
faptul ca tarile Anglo-Saxone prezinta cel mai ridicat grad de conformitate cu
standardele internationale, nu doar in ceea ce priveste aspecte referitoare la
prezentarea informatiilor in situatiile financiare, dar si referitor la aspecte legate de
recunoastere sau masurare. Astfel, rezultatele obtinute in cadrul prezentului studiu

sustin rezultatele cercetarilor anterioare.

Derivand din rezultatele prezentate anterior, modelul de dezvoltare sociala caruia ii
corespunde cea mai ridicatd valoare medie a indicelui de prezentare a informatiilor in
situatiile financiare ale administratiilor publice locale de marime mare din Uniunea
Europeana este modelul Anglo-Saxon, acesta incluzand tarile Regatul Unit si Irlanda.
In acest caz, valoarea medie calculati pentru toate cele 14 standarde este de 62.80%.
De asemenea, valoarea medie a indicelui de prezentare a informatiilor calculatd
pentru toate standardele in cazul situatiilor financiare publicate pe internet de catre
municipalitatile din tarile apartinand modelului Nordic depdseste 50%, aceasta fiind

51.14%



Pe de alta parte, cea mai scazutd valoare medie a Disclosure Index, si singura situata
sub pragul de 30%, se inregistreaza in cazul situatiilor financiare publicate de
administratiile publice locale din térile continentale, incluzand aici Belgia, Franta si
Germania. In acest caz, valoarea medie a indicelui de prezentare a informatiilor
calculata pentru toate standardele este de 25.84%. Consideram foarte important de
mentionat faptul cd, desi este una dintre cele mai bine reprezentate tari in cadrul
esantionului, avand un numar de noud orage, Germania Inregistreaza cea mai scazuta

valoare a indicelui calculat la nivel de tara, aceasta fiind de doar 25.11%.

In ceea ce priveste gruparea cazurilor prin intermediul analizei de tip cluster,
rezultatele aceste analize nu fac decat sa confirme si, in acelasi timp, sa consolideze
rezultatele obtinute de cercetarile anterioare, conform carora tarile Anglo-Saxone si
cele nordice prezintd cel mai ridicat grad de conformitate cu standardele IPSAS. In
acest context, analiza cluster evidentiazd anumite tipare in ceea ce priveste

prezentarea informatiilor 1n situatiile financiare ale administratiilor publice locale.

Astfel, 1n situatia impartirii in doud grupuri, toate administratiile publice locale cu o
valoare medie a indicelui mai mare de 50% alcdtuiesc unul dintre grupuri, aici fiind
incluse cea mai mare parte a municipalitatilor apartinand modelului Anglo-Saxon si
nordic, urmand ca celalalt grup sa fie alcatuit din restul oraselor care compun aceasta
analizd. Dat fiind faptul ca, in situatia impartirii in trei sau patru grupuri, ultimele
doud ar cuprinde doar cite un caz, bazdndu-ne pe rationamentul profesional,
conchidem cd modelele cu trei sau patru grupuri nu sunt reprezentative pentru aceasta

analiza.

In situatia grupdrii variabilelor, acestea fiind reprezentate in acest caz de indicii medii
de prezentare a informatiilor aferenti fiecaruia dintre cele 14 standarde, primul grup ar
include indicii de prezentare a informatiilor aferenti indicilor IPSAS 1, IPSAS 4,
IPSAS 9, IPSAS 12 si IPSAS 14. Calculat la nivelul intregului esantion, toate aceste
variabile prezintd o particularitate, si anume faptul ca valoarea acestora depaseste
pragul de 50%. De asemenea, constatdim cd In componenta acestui grup intra si
valorile aferente standardelor care solicitd cele mai putine elemente spre a fi
prezentate in situatiile financiare, si anume IPSAS 12 si IPSAS 14. Se remarca
prezenta in acest grup a valorilor care corespund standardelor IPSAS 1 si IPSAS 9,
aceste doua standarde prezentand elemente comune, prin prisma faptului cad IPSAS 9

prezintd recomanddrile referitoare la contabilitatea veniturilor din tranzactii de



schimb, in timp ce IPSAS 1 prezintd cerintele de prezentare a informatiilor in
situatiile financiare, incluzadnd situatia performantei financiare, care include si
veniturile. O situatie similara se inregistreaza si In ceea ce priveste standardul IPSAS
12, referitor la stocuri, aceste elemente fiind incluse in situatia pozitiei financiare si

fiind solicitate de catre IPSAS 1 spre a fi prezentate.

Referitor la componenta celui de-al doilea grup, acesta include valori corespunzatoare
standardelor semnificativ mai scdzute decat cele cuprinse in primul grup, si anume
valorile corespunzand standardelor IPSAS 2, IPSAS 3, IPSAS 11, IPSAS 16 si IPSAS
19, doar doua valori depdsind pragul de 30%, in timp ce alte doua valori se situeaza

chiar sub pragul de 20%.

Limitarile care corespund prezentului demers stiintific vizeaza atat latura teoretica, cat
si cea empiricd. Astfel, In cazul partii de studiere a stadiului actual al cunoasterii,
alcatuitd din primele doua parti principale ale lucrarii, limitarea principala este data de
imposibilitatea cuprinderii tuturor cercetarilor care au ca subiect sectorul public,
datorita complexitatii acestui domeniu de cercetare. Consideram ca, in cazul unui
asemenea domeniu de cercetare, este imposibild o abordare exhaustivd in vederea
elaborarii fundamentului stiintifico-teoretic. O altd limitare demna de luat in calcul in
acest context este reprezentata de faptul ca anumite lucrari sunt publicate 1n alte limbi

decat engleza, ceea ce le face mult mai greu accesibile.

Referitor la partea empirica a prezentului demers stiintific, limitarile caracteristice
partii care investigheaza gradul de armonizare formala vizeaza faptul ca aceastd parte
are in vedere reglementdrile contabile ale unei singure tari, si anume Romania, iar
gradul de armonizare formala este calculat folosind un singur instrument, si anume
coeficientii de similitudine si disimilitudine ai lui Jaccard. Totusi, existd o serie de
argumente care sustin reprezentativitatea acestui studiu, acestea fiind descrise in

continuare.

Astfel, Romania este o tarda cu numeroase caracteristici particulare generate de
schimbarile economice si sociale survenite dupd caderea regimului comunist si,
totodata, aldturi de Bulgaria, este una dintre térile cel mai recent integrate in UE 27
(inainte de integrarea Croatiei). in plus, conform rezultatelor cercetirilor efectuate cu
privire la calitatea guvernarii statelor membre ale Uniunii Europene, Roméania ocupa

ultimul loc in clasamentul statelor membre ale Uniunii Europene, avand in vedere



calitatea guverndrii, fiind un stat similar cu India din acest punct de vedere.
Consideram ca toate aceste aspecte coroborate fac din Romania un subiect
reprezentativ de studiu si, in acelasi timp, tinand cont de faptul ca, in general,
atingerea armonizarii formale reprezintda primul pas in atingerea armonizarii
materiale, este asigurata o punte de legatura intre cele doud studii realizate la nivel

national, respectiv comunitar, in cadrul prezentei lucrari.

Principalele limite corespunzatoare partii privind calculul gradului de armonizare
materiald la nivelul administratiilor locale mari din Uniunea europeand vizeaza
problematici precum marimea si structura esantionului, aspecte legate de limba de
publicare a situatiilor financiare sau numarul limitat de standarde luate ca referintd in

ceea ce priveste solicitdrile de prezentare a informatiilor in situatiile financiare.

Astfel, desi esantionul nu cuprinde orase din toate statele membre ale Uniunii
Europene, exista mai multe aspecte care consideram ca ofera reprezentativitate acestui
studiu. In primul rand, statele membre ale Uniunii Europene reprezentate prin
administratiile lor publice locale mari in cadrul acestui esantion reprezinta
aproximativ 87 % din populatia Uniunii Europene, in contextul in care o serie de
cercetari identificate prin analiza literaturii de specialitate utilizeaza o abordare
similara, nebazata pe exhaustivitate, urmarind includerea tarilor cu populatia cea mai

ridicatd din spatiul comunitar.

In al doilea rand, este foarte important de luat in considerare faptul ci activitatea
tuturor institutiilor publice este coordonati de catre Parlament si Guvern. In plus,
existd cercetdri anterioare care vizeaza nivelul calitatii guvernarii statelor membre ale
Uniunii Europene, acestea fiind impdrtite in mai multe grupuri in functie de aceasta
variabila. Astfel, desi prezentul studiu nu include administratii publice locale din toate
statele membre, considerdm ca reprezentarea proportionald in cadrul esantionului a
grupurilor stabilite anterior in functie de calitatea guvernarii confera studiului

reprezentativitate la nivelul Uniunii Europene.

Privitor la perspectivele de cercetare, aceasta ar putea fi extinsa pe un esantion mai
mare de administratii locale, scazand pragul de populatie luat in considerare.
Totodata, o cercetare ulterioara ar putea viza studierea factorilor care influenteaza
nivelul indicelui de prezentare a informatiilor in situatiile financiare, extinzand, in

acelasi timp, numirul de standarde folosite drept referinti. In mod similar, in cazul



partii cuprinzdnd studierea gradului de armonizare formald, perspectivele unei

cercetdri viitoare urmaresc extinderea spectrului legislatiei analizate la nivelul mai

multor tari vorbitoare de limba engleza, dar si o extindere a numarului de standarde

supuse analizei.
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