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. Istoric, guvernele au tratat din punct de vedere contabil fuziunile si achizitiile prin analogie
cu reglementarile destinate mediului de afaceri din sectorul privat, lucru care s-a dovedit a fi
problematic, deoarece aceste standarde se concentreaza pe tranzactii cu valori mobiliare §i
interese de proprietate care nu sunt prezente in structura guvernamentala”, presedintele
GASB - Robert Attmore

Introducere

Tn mediul economic actual, entititile din sectorul public pentru a depasi diferitele constrangeri
financiare sunt obligate sa ia in considerare mai multe alternative dintre care sa o aleaga pe
cea care poate oferi un catalizator pentru cresterea eficientei economice si imbunatatirea
calitatii serviciilor publice prestate. Aceste alternative implicd uneori combindrile de entitati
din sectorul public, regasite in literatura de specialitate si sub denumirea de transferuri de
operatiuni/functii, fuziuni, comasari si achizitii. Combinarile sunt intreprinse pentru a
remodela si a reorienta operatiunile din sectorul public, cu scopul de a facilita realizarea
strategiilor guvernamentale. Astfel, intrucat combindrile interinstitutionale au un impact major
asupra arhitecturii sectorului public, reglementarea lor contabila este foarte importanta si
necesard. In prezent nu existi un standard international care si ofere recomandari specifice
privind contabilitatea pentru combindrile din sectorul public. Mai mult decat att, exista
putine tari care au o reglementare pentru aceste evenimente (Ex: Statele Unite si Africa de
Sud). Studiul de fata isi propune si demonstreze ca un standard de raportare financiara
conceput pentru combinarile care apar in sectorul public este necesar, deoarece exista unele
diferente esentiale Intre circumstantele in care pot aparea combindrile de entitati din sectorul

public si combinarile de intreprinderi din mediul de afaceri.

Tn acest context intrebarea fundamentald in jurul careia s-a concentrat cercetarea intreprinsa
prin abordari calitative si cantitative este urmatoarea: Este nevoie de un standard specific de

raportare financiara conceput pentru combinarile de entitati din sectorul public?

Scopul acestei cercetari este de a oferi o analiza aprofundata a naturii, substantei economice si
a tratamentului contabil al combinarilor de entitati din sectorul public, pentru a demonstra ca
este nevoie de o reglementare contabild specifica cu privire la aceste evenimente. In vederea

atingerii scopului acestui studiu, urmatoarele intrebari de cercetare secundare sunt adresate:



1. Care este semnificatia termenului de ,,combinare de entititi din sectorul public”?

Definirea conceptului de ,,combinare a institutiilor publice” este un prim pas necesar in
analiza reglementdrii privind tratamentul contabil, deoarece definitia acestuia sugereaza sau
chiar determini sfera de aplicare a unei reglementiri contabile. In plus, analiza tipologiei
combindrilor de entitdti din sectorul public este necesara, avand in vedere ca aceasta are
consecinfe contabile. Astfel, standardele de contabilitate abordeaza separat tratamentul

contabil posibil pentru diferite tipuri de combinari.

2. Care sunt principalele diferente dintre sectorul public si cel privat care contribuie la
necesitatea unui standard de raportare financiara distinct conceput pentru combindrile de
entitati din sectorul public?

Motivatia pentru a raspunde la aceastd intrebare este de a sublinia cd circumstantele si
conditiile in care sunt intalnite in mod normal combinarile de entita{i din sectorul public difera
semnificativ de cele din sectorul privat. Astfel, scopul entitatilor din sectorul privat si implicit
cel al combinarilor de intreprinderi este de a genera profit, iar obiectivul institutiilor publice si
al combindrilor de entitati din sectorul public este, in general, de a furniza bunuri si servicii
pentru comunitate sau ajutor social. In plus, multe combinari de intreprinderi din mediul de
afaceri apar in mod voluntar i ca urmare a operatiunilor de schimb, in timp ce marea
majoritate a combinarilor de entitati din sectorul public sunt solicitate de catre o autoritate sau
de legislatie si au loc prin intermediul tranzactiilor non-schimb. Mai mult decét atat,
utilizatorii situatiilor financiare guvernamentale trebuie sa fie In masura sa obtind informatiile
necesare pentru a evalua natura si efectul financiar al unei combinari care apare in sectorul
public, avand in vedere ca nevoile de informare ale acestora sunt diferite de cele ale

utilizatorilor situatiilor financiare ale entitatilor din sectorul privat.

3. Care este tratamentul contabil al combinarilor de entitati publice Tn proiectele IPSASB
(Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public)?

Consideram cd importanta acestui subiect, precum si impactul IPSASB asupra tratamentului
contabil al combinarilor de entitati din sectorul public, impune necesitatea examinarii la nivel

international a aspectelor contabile ale acestor tranzactii.

4. Cum sunt tratate combinadrile de entitati din sectorul public din punct de vedere contabil
in tarile anglo-saxone si care dintre acestea are cea mai mare influenti in elaborarea

IPSAS ,,Combinari in sectorul public’?



Am ales aceste tari, deoarece din ele sunt o mare parte din respondentii chestionarului propus
in Consultation Paper ,,Combinari in sectorul public" emis de IPSASB, au reglementari
contabile pentru combinarile de entitati din sectorul public (care ar putea influenta standardul
international de contabilitate care este in curs de elaborare de catre IPSASB) si au o serie de
caracteristici comune, precum: cetatenii sunt asociati cu actionarii, adoptarea descentralizarii
teritoriale; sectorul public nu este foarte diferit de sectorul privat, si dispun de profesii
contabile si de audit mature. Alte caracteristici comune ale acestor tari sunt: prezenta
sistemului de contabilitate de angajamente si prezenta organismelor profesionale implicate n
emiterea standardelor de contabilitate - de obicei, independente de autoritatile

guvernamentale.

5. Care sunt particularitdatile, implicatiile practice §i tratamentul contabil al diferitelor
tipuri de combinari de entitati din sectorul public care au avut loc in Romania?

Raspunsul la ultima intrebare de cercetare ofera o perspectiva practica asupra provocarilor si
particularitatilor combinarilor de entitati din sectorul public in diferite domenii (Ex: cultura,
sanatate, fiscalitate si educatie), Tn contextul regionalizarii in Romania. Lucrarea se
concentreaza in special pe analiza acestor evenimente in sistemul spitalicesc, avand in vedere
cd in acest sector au avut loc cele mai multe comasari in comparatie cu celelalte sectoare. In
ultimele doua decenii, sistemul public de sanatate romanesc a fost supus unui proces de
reforma. Una dintre consecintele sale este valul de combinari de spitale publice care a aparut
mai ales dupa adoptarea noii legi a sanatatii (Legea nr. 95/2006). Astfel, in 2011, Ministerul
Sanatatii a facut publica o lista de spitale propuse pentru comasare (111), din cele 435 de
spitale cu paturi care au existat in acea perioada. Totusi, pana in iunie 2016, din cele 111

spitale propuse pentru comasare doar 37,84% au fost desfiintate.

Aceste aspecte precum si altele tangentiale se regasesc intr-0 serie de studii (Fulop et al.,
2002; Van Reine, 2006; Simdes & Marques, 2011; Gaynor et al., 2012; Leibenluft, 2015) care
contribuie la Tmbogatirea reflectiei cu privire la combindrile din cadrul administratiilor

publice, in contextul Noului Management Public si a bunei guvernante in sectorul public.

Lucrarea este structurata in cinci capitole (Fig. 1). Primul capitol include o clarificare
conceptuald a combinarilor de entitati din sectorul public. Capitolul doi prezinta demersurile
privind tratamentul contabil al combinarilor de entitati din sectorul public efectuate la nivel

international. Urmatorul capitol analizeaza reglementarea contabild a combinarilor de entitati
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din sectorul public la nivelul tarilor anglo-saxone si influenta acestora privind elaborarca
standardului international de contabilitate. Motivele alegerii acestor reglementari sunt prezentate
mai sus la Tntrebarea patru de cercetare secundard. In cadrul capitolului patru se analizeaza
combinarile de entitati din sectorul public din Romania, urmand ca in ultimul capitol sa fie
prezentate concluziile generale, contributiile proprii, limitele cercetarii si perspectivele
cercetarii.

Figura nr. 1 Structura lucrarii de cercetare

Cap 1 Combinarile din
sectorul public - o
clarificare conceptuala

Cap 2 Demersuri privind Cap 3 Reglementarea
tratamentul contabil al contabila a combindrilor
combindrilor de entitati din de entitéti din sectorul
sectorul public efectuate la public la nivelul tarilor
- nivel international | anglo-saxone
Cap 4 Analiza

combinarilor de entitati din
sectorul public din
Roménia

Cap 5 Concluzii generale,
contributii, limitele
cercetarii si perspectivele
cercetarii

(Sursa: Proiectia autorului)



Importanta si motivatia cercetarii

In literatura de specialitate au fost elaborate putine studii privind combinarile de entititi din
sectorul public, in comparatic cu cea a combindrilor de intreprinderi din sectorul privat. Pe de
alta parte, lipsa reglementarii contabile in acest domeniu, fara indoiald, a contribuit la
diversitatea abordarii acestor evenimente in practica. Luand in considerare ca nu existd niciun
standard international specific, Standardul International de Contabilitate pentru Sectorul
Public (IPSAS) 6 Situatii financiare consolidate si individuale (valabil la 31.12.2014, inlocuit
cu IPSAS 35 Situatii financiare consolidate ncepand cu 01.01.2015) indica faptul ca
tratamentul contabil privind combindrile de entitdti din sectorul public se regdseste in
standardele de contabilitate relevante internationale sau nationale care trateaza combindrile de
intreprinderi din sectorul privat. Dar, aceste reglementari nu se refera la conditiile si
circumstantele care sunt intdlnite in mod normal la astfel de evenimente. In plus, adoptarea
unui model de raportare financiard din sectorul privat, cum ar fi Standardele Internationale de
Contabilitate (IAS) / Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS), a fost pusa in
discutie ca fiind incompatibilda cu modelul de raportare pentru sectorul public (Broadbent,
1999; Pallot, 2003; Christiaens, 2004). Astfel, utilizatorii nu sunt in masura sa obtina
informatiile necesare pentru a evalua natura si efectul financiar al unei combinari de entitati

care apare in sectorul public.

Bazandu-ne pe aceasta idee fundamentald, necesitatea unui standard specific de identificare a
cerintelor de reflectare in contabilitate pentru combinarile de entitati din sectorul public a fost
exprimatd din ce in ce mai mult in ultimii ani. Consiliul pentru Standarde de Contabilitate
pentru Guverne (GASB) din Statele Unite ale Americii, Consiliul pentru Standarde de
Contabilitate (ASB) din Africa de Sud, Consiliul de Raportare Financiara Consultativ
(FRAB), Consiliul pentru Contabilitatea Sectorului Public (PSAB) din Canada si Consiliul
pentru Standarde Internationale de Contabilitate (IPSASB) sunt preocupate de caracteristicile
unice ale guvernelor, ale entitatilor din sectorul public si ale mediului in care isi desfasoara
acestea activitatea. Astfel, recent, primele patru organizatii profesionale, dintre cele
mentionate mai sus, au emis standarde de contabilitate specifice pentru aceste tranzactii. De
asemenea, IPSASB lucreaza in prezent la elaborarea unui standard pentru combindrile de
entitati din sectorul public. Prin urmare, datoritd importantei i actualitatii combinarilor de

entitati din sectorul public, atdt pentru mediul profesional céat si pentru mediul academic,
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motivam alegerea noastra de a studia contabilitatea combinarilor de entitati din sectorul public

cu scopul de a contribui la dezvoltarea cunoasterii acestei arii de cercetare.

Luand in considerare nevoile specifice ale sectorului public, rationamentul, motivele si
metodele de combinari interinstitufionale pot, de multe ori, sa difere semnificativ de cele
predominante in sectorul privat (Mitu & Tiron, 2013). Deoarece exista unele lacune in
literatura de specialitate cu privire la conceptualizarea si tratamentul contabil al combinarilor
de entitati din sectorul public, ne asteptam ca aceasta cercetare sa suplimenteze corpul existent

de cunostinte si sa reprezinte un punct de pornire pentru cercetarile viitoare in acest domeniu.
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Metodologia cercetarii

Metodologia de cercetare utilizatd in realizarea demersului stiintific se bazeaza atat pe o
abordare calitativd cat si pe una cantitativa. Din punct de vedere epistemologic, lucrarea
prezintda dezvoltarea ariei noastre de interes cu ajutorul unei abordéari de cercetare post-
pozitiviste. Aria de interes in care tema lucrarii este pozitionatd se afld la intersectia
domeniului de cercetare al contabilitatii entitatilor din sectorul public si domeniul
administratiei si politicilor publice (Fig. 2). Lucrarca foloseste in cea mai mare parte
rationamentul deductiv (de la general la particular, de la teorie la observatie): se utilizeaza
noua teorie institutionald pentru a analiza perspectiva contabild §i cea practica a provocarilor
si particularitatilor combinarilor de entitati din sectorul public. Studiul nu se limiteaza doar la
rationamentul deductiv, deoarece acesta este de cele mai multe ori interdependent de

rationamentul inductiv (de la particular la general, de la observatie la teorie).

Figura nr. 2 Aria de interes

Combinéri
- le de Administratie
| Contabilitatea entititi din B .
institutiilor publice sectorul si politici publice
A _public

e —_—

(Sursa: Proiectia autorului)

Dupa cum s-a mentionat mai sus, lucrarea utilizeazd teoria neoinstitutionald, care se
concentreaza pe cum sunt create structurile sociale si cum afecteaza procesele de schimbare
(Solstad & Pettersen, 2010); pe legitimitate, structurile si tehnologiile exogene (Greenwood &
Hinings, 1996: 1022-1023). Astfel, combinarile de entitati din sectorul public pot fi intelese ca

o presiune institutionald externa, prin care este transformata organizatia.

Noua teorie institutionald reprezintd ,,0 pozifie teoreticd unanim acceptatd care pune accentul
pe mituri rationale, izomorfism, si legitimitate” (Scott, 2008), concentrandu-se pe aspectele
mai profunde ale structurii sociale. Astfel, rezultatele cercetarii din capitolul patru scot in

evidenta prezenta izomorfismului in sectorul public roménesc. Se pot identifica, In special,
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cele doua tipuri principale de izomorfism: normativ (in cazul in care o organizatie, este
puternic influentatd de normele stabilite de catre un organism extern — guvernul Romaniei) si
coercitiv (presiunea vine de la o organizatie superioard — guvernul Romaniei influentat de

organismele internationale: FMI, Banca Mondiala si Comisia Europeanad).

Pentru a raspunde la prima intrebare de cercetare (in ceea ce priveste conceptul de combinari
de entitdti din sectorul public), studiul foloseste o abordare calitativa si cantitativa pentru a
identifica si a analiza combindrile de entitati din sectorul public si de a explica conceptele de
baza din acest domeniu. Semnificatia si implicatiile conceptelor sunt dezvoltate in lucrare prin
revizuirea, in primul rand, a cartilor si revistelor relevante in domeniul de interes, si apoi a
standardelor de contabilitate existente. Tn plus, sunt calculati coeficientii de similaritate si de
disimilitudine in ceea ce priveste conceptul si tipurile de combinari de entitati din sectorul
public, pentru masurarea armonizarii formale a standardelor de contabilitate din tarile anglo-
saxone cu standardul international de contabilitate propus de IPSASB. Prin utilizarea acestor
coeficienti poate fi determinat gradul de similitudine si distinctia dintre elementele analizate
pentru a evalua gradul de armonizare inregistrat de standardele nationale de contabilitate, cu
standardul international de contabilitate. Acest instrument statistic este folosit in diferite studii
(Ex: Fontes et al., 2005; Qu & Zhang, 2010; Nguyen, 2014), care propun masuri de evaluare a

progresului de convergenta a standardelor de contabilitate nationale cu IFRS.

Se foloseste analiza de continut a standardelor nationale si internationale de contabilitate cu
privire la combinarile de entitdti din sectorul public din sase tari: Marea Britanie, Australia,
Noua Zeelanda, Canada, Africa de Sud si Statele Unite. Criteriile care au stat la baza selectiei
facute sunt: reprezentantii din aceste tari sunt printre respondentii Documentului de
Consultare ,,Combinari in sectorul public” al IPSASB; existenta reglementarilor contabile
pentru combindrile de entitati din sectorul public, posibila influentd asupra elaborarii
standardului international de contabilitate, precum si faptul ca aceste tari au in comun o serie
de caracteristici (cetatenii sunt asociati cu actionarii; adoptarea descentralizarii teritoriale;
sectorul public nu este foarte diferit de sectorul privat; existenta unei profesii contabile si de
audit mature). Analiza de continut este o tehnicd de cercetare calitativa, sistematica si
replicabild prin care elementele unui mesaj/text sunt comprimate in mai putine categorii de
continut, bazate pe reguli de codare. Aceastd tehnica de cercetare este des intdlnita in
literatura de specialitate privind contabilitatea si standardele de contabilitate (Krishansing,
2006; Fearnley & Hines, 2007; Singh & Knsal, 2011; Jarva & Lantto, 2012).

13



Inspirati de Lang (2002), sunt prezentate cateva paradigme ale combinarilor de entitati din
sectorul public pentru evidentierea factorilor care induc entitatile publice spre combinari, prin
revizuirea cercetarilor calitative, propunand o serie de abordari conceptuale pentru a sintetiza
literatura de specialitate. Kuhn (1996) ofera un sens contemporan conceptului, folosind
termenul pentru a se referi la cadrele teoretice in care opereaza toate gandirile si practicile
stiingifice. Consideram ca abordarile conceptuale care sunt prezentate Tn acest studiu sunt
paradigme, deoarece acestea reprezintd un set de ipoteze, concepte, valori si practici care
constituie o perspectivd generald, un mod de a vedea combinarile de entitati din sectorul

public de catre autori.

Pentru a raspunde la urmatoarea intrebare de cercetare (in ceea ce priveste diferentele
esentiale dintre sectorul public si cel privat), se efectueaza o analizd comparativd pe baza
revizuirii literaturii de specialitate, avand in vedere urmatoarele aspecte: sectorul public
versus sectorul privat, managementul financiar, raportarea financiara, si combindrile de

entitati din sectorul public versus combinarile de intreprinderi din mediul de afaceri.

Lucrarea studiazd, de asemenea, evolutia si elaborarea standardului de contabilitate privind
combinarile de entitati din sectorul public realizat de catre IPSASB. Consideram ca
importanta acestui subiect, precum si impactul [IPSASB asupra tratamentului contabil privind
combindrile de entitati din sectorul public, impune necesitatea de a examina feedback-ul
diferitelor organizatii interesate in aceastd problemd. precum si directia in care a evoluat
standardul. Lucrarea analizeaza reactiile celor care pregatesc informatiile financiar-contabile,
utilizatorilor, auditorilor, organismelor de standardizare si alte parti interesate la propunerile
facute de IPSASB. Tn acest sens, analiza implicd o examinare detaliatda a comment letter-urilor
pentru expunerile preliminare (Consultation Paper) cu privire la combinarile de entitati din
sectorul public. Prin urmare, este folosita o abordare calitativa pe baza analizei de continut a
comment letter-urilor primite de Consiliu pentru Consultation Paper ,,Combinari in sectorul
public”. La Tnceputul analizei calitative comement letter-urile sunt colectate de pe site-ul
oficial al IPSASB, iar apoi cercetarea implicd o examinare detaliatd a continutului lor.
Ulterior, se efectueaza o analiza detaliatd narativa si de continut a textului si, dupa caz, sunt
grupate comentariile respondentilor care au avut mai multe idei si/sau propuneri. O problema
Majora a cercetarii noastre este gruparea raspunsurilor, deoarece acestea sunt nestructurate din

cauza tipului deschis de intrebari. Astfel, informatia din comentariile respondentilor a fost
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comprimatd in mai putine categorii de continut. Analiza comentariilor primite de catre
organizatiile de contabilitate pe pacursul elaborarii standardelor de contabilitate este des
intalnita in literatura de specialitate (Jorissen et al., 2006; Asekomeh et al., 2006; Holder,
2013; Adhikari, 2014).

In ceea ce priveste sistemele contabile din sectorul public, 0 grupare a acestora regasita in
literatura de specialite vizeaza abordarea contabila anglo-saxona (Australia, Canada, Noua
Zeelanda, Marea Britanie si Statele Unite) la o extrema si abordarea continental europeana la
cealalta extrema (Chan, 2008; Jones, 2007). Tn timp ce, pentru sectorul public, tarile anglo-
saxone aplica sau cel putin se bazeaza pe standardele contabile private pentru intocmirea si
prezentarea situatiilor financiare cu scop general, tarile europene continentale si alte tari
recunosc mai mult diferenta dintre contabilitatea sectorului privat si public. In cadrul lucririi
sunt prezentate cele doua modele contabile, urmand ca metodologia de cercetare pentru
urmatoarea parte a studiului sd fie modelatd in jurul analizei tratamentului contabil a
combindrilor de entitati din sectorul public in standardele de contabilitate din sase tari: Marea
Britanie, Australia, Noua Zeelandd, Canada, Africa de Sud si Statele Unite ale Americii. Tn
special, sunt calculati coeficientii de similitudine intre aceste standarde nationale de
contabilitate si IPSAS cu privire la combinarile de entitati din sectorul public. Am ales aceste
tari, dupd cum s-a mentionat si mai sus, deoarece acestea sunt printre respondentii
Documentului de Consultare ,,Combinari in sectorul public” al IPSASB; au reglementari
contabile pentru combinarile de entitati din sectorul public; si au in comun o serie de
caracteristici comune, inclusiv aceeasi directie si practici de contabilitate. Tn plus, pentru a
raspunde la a patra intrebare de cercetare a lucrarii sunt calculati coeficientii de similaritate si
de disimilitudine in ceea ce priveste tratamentul contabil al combinarilor de entitati din
sectorul public, pentru masurarea armonizarii formale a standardelor de contabilitate din tarile

anglo-saxone cu standardul international de contabilitate propus de IPSASB.

Pentru a afla ce fel de combinari de entitati din sectorul public au avut loc in Romania n
ultimii ani, studiul examineaza aceste tranzactii in diferite sectoare (ex: educatie, sanatate,
fiscalitate si culturd), folosind o analizd descriptiva. In special, cercetarea se concentreazi
asupra valului de combinari de spitale publice care au avut loc dupa adoptarea noii legi a
sanatatii (Legea nr. 95/2006), utilizand abordarea cantitativd. De asemenea, pentru a arata
particularitatile si tratamentul contabil al acestor combinari studiul foloseste analiza

documentara. Legea nr. 95/2006 este cadrul legislativ pentru reorganizdrile (inclusiv
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combindrile) din sistemul spitalicesc. In conformitate cu art. 174 alin. (1) din Legea nr.
95/2006, spitalele publice din cadrul Ministerului Sanatatii sunt infiintate, respectiv, dizolvate
prin hotarare de guvern. Astfel, datele sunt colectate din toate notele de fundamentare
publicate si hotararile de guvern cu privire la reorganizarea (comasarea) spitalelor publice de

pe site-ul oficial al guvernului Romaniei din perioada 2009 - iunie 2016.

Tn plus, studiul analizeaza acesti indicatori extrasi din doud baze de date: DRG (en. Diagnosis
Related Groups - include indicatorii de performanta ai tuturor institutiilor medicale cu paturi
si care au un contract cu casele de asigurari de sanatate si/sau furnizarea de date clinice la
nivel de pacient) si situatia de transmitere si raportare a executiei bugetului de venituri si
cheltuieli valabila in centralizatorul pentru monitorizarea cheltuielilor spitalelor din sectorul
public roménesc. Pentru a analiza consecintele comasarilor de spitale sunt analizati atat
indicatorii financiari cat si non-financiari cu un an Tnainte de comasare (anul n-1) si un an
dupa comasare (anul n). Indicatorii analizati in acest studiu sunt: frecventa cazurilor, numarul
zilelor de spitalizare, durata medie de spitalizare - DMS, total venituri, total venituri din
subventii, total venituri din surse de finantare externa (venituri din contractele cu casele de
asigurdri de sanatate; venituri din contractele incheiate cu directiile de sanatate publica din
sume alocate de la bugetul de stat; venituri din contractele incheiate cu directiile de sanatate
publicd din sume alocate din veniturile proprii ale Ministerului Sanatatii), total cheltuieli, total
cheltuieli din venituri proprii, total cheltuieli din subventii de la bugetul de stat, total cheltuieli
din subventii de la bugetul local, total cheltuieli din sume alocate din veniturile proprii ale
Ministerului Sanatatii, total cheltuieli de personal, total cheltuieli curente, cheltuielile cu

bunurile si serviciile, excedent/deficit bugetar si numarul de paturi.
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Prezentarea sintetica a capitolelor tezei de doctorat

Capitolul 1 Combinarile de entitati din sectorul public — 0 clarificare conceptuali

Combinarile de entitati sunt prezente atat in sectorul public cat si in cel privat, fiind cunoscute
sub numele de ,,fuziuni”, ,achizitii”, ,,consolidari” sau ,,comasari”. Avand in vedere ca
remodelarea structurilor administrative este o activitate la fel de veche ca si administratia in
sine (Cole & Eymeri-Douzans, 2010: 396), incepand cu anii 1960, combinarile de entitati din
sectorul public devin un subiect analizat in literatura de specialitate, chiar daca marea
majoritate a cercetarilor cu privire la combindrile de entitdti au fost efectuate in cadrul

sectorului privat.

Tn cadrul primului capitol, se analizeazi literatura stiintifici de specialitate privind
combindrile de entitati din sectorul public, care sta la baza acestei lucrari, prin intermediul
realizarii unei recenzii a cercetarilor stiintifice internationale din perioada 2000 — iunie 2016,
din domeniul vizat. Esantionul de lucrari a fost selectat din sapte baze de date (accesate in
perioada 3 decembrie 2014 - 31 august 2016): Taylor & Francis, Science Direct, Springer
Link, Sage, Ebsco, Emerald si Wiley Online Library. La baza fundamentarii clarificarii
conceptuale a combindrilor de entitati din sectorul public, in aceastd lucrare, stau si
reglemantarile contabile din SUA (elaborate de GASB), Canada (elaborate de PSAB), Africa
de Sud (elaborate de ASB) si cea de la nivel international elaborata de IPSASB. Au fost alese
aceste reglementari, deoarece reprezinta reglementari specifice acestor tipuri de evenimente
(combinarile de entitati) care au loc in sectorul public. Un alt element important este ca
organismele profesionale de contabilitate din cele trei tari sunt printre respondentii
Documentului de Consultare ,,Combinari in sectorul public” al IPSASB. De asemenea, cele
trei tari incluse in analiza (SUA, Canada si Africa de Sud) au unele caracteristici comune, si
anume: cetatenii sunt asociafi cu actionarii; adoptarea descentralizarii teritoriale; sectorul
public nu este foarte diferit de sectorul privat; si existenta unei profesii contabile si de audit
dezvoltata. Alte caracteristici comune ale acestor tari sunt: prezenta sistemelui de contabilitate
de angajamente s$i prezenta organismelor de contabilitate care realizeaza standarde,

independente de autoritatile guvernamentale.

Pand in prezent, nu existd un consens in studiile din domeniul nostru de interes in ceea ce

priveste cea mai buna conceptualizare a combinarilor de entitati din sectorul public. Literatura
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de specialitate tinde sa foloseasca termeni diferiti pentru relatiile inter-organizationale (RIO)
si acordurile dintre institutiile publice: combinare, consolidare, coadunare, coordonare,
cooperare si colaborare fiind doar cateva dintre acestea. Prin urmare, este important sa se

inteleaga diferenta dintre aceste concepte si sa se utilizeze corect.

Unul dintre criteriile de analiza si grupare a articolelor analizate este teoria in care se
incadreaza acestea. Cea mai utilizata teorie este teoria institutionald. Prin utilizarea acestei
teorii autorii plaseaza combinarile de entitati din sectorul public intr-un cadru institutional si
contextual mai larg. Literatura de specialitate privind combinarile de entitati din sectorul
public propune diverse paradigme care ar putea afecta aceste evenimente. Pentru a sintetiza
literatura de specialitate, aceastd sectiune a lucrarii se concentreaza pe prezentarea
paradigmelor combinarilor de entitati din sectorul public (izomorfismul, politicile publice,
selectia naturala, dependenta de resurse si concurenta) si a unor abordari conceptuale, pe care

unele Lang (2002) le revizuieste.

Sectiunile ramase ale lucrarii operationalizeaza acest cadru conceptual, cu scopul de a explora
mai detaliat aspectele fenomenului de combindri interinstitufionale care apar in cadrul

sectorului public.

Capitolul 2 Demersuri privind elaborarea unui standard international de contabilitate al
combinarilor de entitati din sectorul public

In prezent, nu existi un standard international care si ofere cerinte specifice privind
contabilitatea pentru combinirile de entititi din sectorul public. In plus, se pare ca singurele
tari, care au o reglementare contabild care ia in considerare conditiile si circumstantele
specifice care sunt intalnite Tn mod normal in aceste evenimente, sunt SUA, Marea Britanie si
Africa de Sud. Absenta unor reglementdri contabile in acest domeniu, fara indoiald, a
contribuit la diversitate in practicd. Acest subcapitol oferd oportunitatea de a intelege
diferentele importante dintre combinarile de entitdti din sectorul public si a celor din scetorul

privat.

Circumstantele si conditiile care sunt Intdlnite in mod normal in combinarile de entitati din

sectorul public difera semnificativ de cele ale combinarilor de intreprinderi private. Multe
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dintre acestea, reies si din diferentele dintre cele doud sectoare la nivelul entitatilor,

managementului finaciar si al contabilitdtii financiare (prezentate in acelasi capitol).

Tinand cont de importanta acestui subiect, precum si de impactul IPSASB asupra raportarii
finaciare in general, si a tratamentului contabil al combinarilor de entitati din sectorul public
n special, Tn continuare am realizat 0 analiza longitudinala a procesului de elaborare a unui
IPSAS, dedicat combinarilor de entitati pe baza documentelor emise de catre IPSASB.
Consideram cd evolutia elabordrii standardului international de contabilitate, privind
combinarile de entitati din sectorul public, a avut o traiectorie care a luat in considerare

propunerile respondentilor si caracteristicile sectorului public in mod adecvat.

Consiliul a publicat in iunie 2012, Documentul de Consultare (CP) intitulat ,,Combinari in
sectorul public”. IPSASB a solicitat comentarii cu privire la sapte aspecte specifice pentru
comentarii (SMC) si noud consideratii preliminare (PV) pana la 31 octombrie 2012. In acest
capitol sunt analizate reactiile celor care intocmesc situatiile financiare, utilizatorilor,
auditorilor, organismelor care elaboreaza standarde de contabilitate si ale altor parti interesate
de propunerile facute de IPSASB. De aceea, o abordare calitativa este utilizatd bazatd pe
analiza de confinut a comentariilor primite de Consiliu pentru Documentul de Consultare

,Combinari de entitati din sectorul public”.

Capitolul 3 Tratamentul contabil al combinarilor din sectorul public la nivelul tarilor
anglo-saxone

Obiectivul acestui capitol este de a masura diferentele si similitudinile dintre reglementarile
din tarile anglo-saxone (SUA, Africa de Sud, Canada si Marea Britanie) si documentul de
consultare al IPSASB ,,Combinari in sectorul public”, pentru a vedea care reglementare ar
putea avea o influentd asupra realizarii reglementarii internationale care se afla incd in
dezbatere de citre membrii IPSASB. De asemenea, se doreste sd se demonstreze ca chiar si in
tarile anglo-saxone, unde conform literaturii de specialitate (Chan, 2003; Jones, 2007; Pina et
al., 2009) contabilitatea sectorului public nu este foarte diferita de cea din sectorul privat, se
observa preocuparea organizatiilor profesionale de a evidentia trasdturile caractersitice ale

combinarilor de entitiati din sectorul public.

Pentru a arata particularitatile contabile ale combindrilor de entitéti din sectorul public, studiul

se bazeaza pe o analiza de continut a reglementarilor in vigoare privind contabilitatea acestor
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evenimente. In special, cercetarea este formati in jurul analizei tratamentului contabil al
combindrilor din sectorul public in Standardul International de Contabilitate si 1n
reglementdrile contabile din patru tari: Canada, Africa de Sud, Marea Britanie si Statele Unite

ale Americii.

Este analizat un esantion de 286 de elemente de contabilitate in reglementarea internationald
de contabilitate si in standardele nationale de contabilitate din tarile anglo-saxone (11
reglementdri), precum si nivelurile de concordanta intre cele doua seturi de reglementari (setul

national de reglementari si CP).

Capitolul 4 Analiza comasarilor de entitati din sectorul public din Roméania

Avand in vedere ca existd unele lacune semnificative in literatura de specialitate privind
comasdrile de entitati din sectorul public in contextul roméanesc, acest capitol urmareste sa
contribuie la literatura existenta din acest domeniu. Este important sa se inteleagd motivatiile
si particularitatile programului radical de comasari si de inchidere a entitatilor din sectorul
public realizat de Guvernul Romaniei in special dupa emiterea legii nr. 329/2009, deoarece
elementele specifice identificate vor favoriza intelegerea si aprofundarea fenomenului de
comasari si a tratamentului contabil adecvat in contextul sectorului public din Romania.
Astfel, acest capitol investigheaza necesitatea, motivatia si factorii care determinad comasarile
in sectorul public roménesc din ultimul deceniu, in special dupa aderarea Romaniei la

Uniunea Europeana (Figura nr. 3).

Figura nr. 3 Factorii comasarilor de entitati din sectorul public romanesc din ultimul

deceniu
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(Sursa: Proiectia autorului)

Avand in vedere situatia financiard actuald care necesitd constrangeri bugetare, in ultimele

doua decenii, sectorul public romanesc a fost supus unui proces de reforma. Restructurarea
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prin comasarile de entititi din sectorul public este inclusd ca o prioritate in categoria
reformelor sectoriale de reducere a cheltuielilor. Aceste circumstante necesitd o revizuire a
reglementdrilor nationale si definirea unei noi abordari strategice, cu implicatii pentru
managementul entitatilor din sectorul public. Unul dintre obiectivele capitolului este de a
analiza faza de pre-comasare a entitatilor din sectorul public; comasari care au avut loc in
Romaénia n ultimii ani (2009 - iunie 2016). Studiul analizeaza aceste tranzactii in diferite
domenii (de exemplu sanatate, culturd si administrarea fiscala, educatie), Tn contextul
regionalizarii. Pentru a ardta particularitatile acestor comasari, cercetarea foloseste resursele
de documente primare si se bazeaza pe o analiza de continut a legislatiei din 2009 — iunie
2016. Fiind o cercetare documentara, studiul analizeaza elementele din faza de pre-comasare a
entitatilor din sectorul public, cum ar fi factorii, impactul social asteptat, tipologia si scopul
comasarilor analizate. Astfel, au fost colectate si analizate datele cuprinse in toate Deciziile de
Guvern si Notele de Fundamentare cu privire la comasarile de entitati din sectorul public care
sunt disponibile pe site-ul oficial al Guvernului Romaniei. Cercetarea implica analiza de
continut a 43 Note de Fundamentare publicate din 2009 pana in iunie 2016. Elementele
examinate 1n urmatoarele subcapitole sunt factorii, impactul social, tipologia, si scopul

comasarilor analizate.

Dupa cum s-a putut observa in primul capitol, cele mai cercetate domenii in literatura de
specialitate privind analiza combinarilor de entitati din sectorul public este cel al
administratiei publice locale si al sanatatii. Comasdarile de municipalitati din Romania sunt
doar in faza de discutii, iar spitalele publice au fost supuse unui val de comasari in ultima
perioada. Tn plus, cele mai multe comasari din perioada 2009- iunie 2016 au avut loc in
sectorul sanatatii. Din aceste motive, a fost ales acest sector pentru a ilustra efectele

comasdrilor asupra entitdtilor rezultate in urma acestor reorganizari.

In prezent, in Romania nu existd o reglementare de contabilitate completi cu privire la
combindrile interinsitutionale din sectorul public. Cu toate acestea, exista unele reglementari
care evidentiaza unele aspecte cu privire la acest subiect, acestea fiind: Legea nr. 287/2009
privind Codul Civil, Legea 329/05.11.2009 si Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917
din 2005 cu modificarile si completdrile ulterioare. Suntem de parerea ca in Romania este
necesara o reglementare contabila mai detalitata care sa vizeze imbunatatirea modului in care
tipurile de combinari sunt raportate de catre institutiile publice de la nivel central si local si sa

se potriveasca cerintelor de raportare ale sectorului public.
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Concluzii generale, contributii proprii, limite §i perspective ale cercetarii

Concluzii generale

Asa cum a fost mentionat la inceputul lucrarii de fatd, intrebarea de cercetare centrala a
prezentului demers stiintific este urmatoarea: Este nevoie de un standard specific de raportare
financiard conceput pentru combindrile de entitdti din sectorul public? Raspunsul la aceasta
intrebare este oferit prin intermediul celor cinci obiective operationale: clarificarea termenului
de ,,combinare de entitati din sectorul public”; identificarea principalelor diferente dintre
sectorul public si cel privat care contribuie la necesitatea unui standard de raportare financiara
distinct conceput pentru combinarile de entitati din sectorul public; prezentarea tratamentului
contabil al combinarilor de entitati din sectorul public in proiectele IPSASB (Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public); prezentarea tratatamentului
combindrilor de entitéti din sectorul public din punct de vedere contabil in tarile anglo-saxone
si identificarea acelei reglementari care are cea mai mare influentd in elaborarea IPSAS
,,Combinari in sectorul public”; prezentarea si analiza particularitatilor, implicatiilor practice
si tratamentului contabil al diferitelor tipuri de combinari de entitati din sectorul public care
au avut loc Tn Romaénia. Aceste obiective sunt transpuse si atinse in cadrul celor patru capitole

ale caror concluzii sunt prezentate in continuare.

Adoptarea unui model de raportare financiara din sectorul privat, cum ar fi IAS/IFRS a fost
pusa in discutie ca fiind incompatibila cu modelul de raportare pentru sectorul public
(Broadbent, 1999; Pallot, 2003; Christiaens, 2004). Astfel, aceste reglementari contabile nu se
referd la conditiile si circumstantele care sunt intalnite in mod normal la astfel de evenimente.
Prin urmare, utilizatorii nu sunt in masurd sa obtina informatiile necesare pentru a evalua

natura si efectul financiar al unei combinari de institutii care apare in sectorul public.

In cadrul capitolului 1 ,,Combindrile de entititi din sectorul public — o clarificare
conceptuala” se ajunge la concluzia ca este necesara o mai buna conceptualizare a
combindrilor de entitdti din sectorul public, deoarece aceasta este confuza si imprecisa 1n
literatura de specialitate. Combinarile de entitati din sectorul public diferd de procesele de
cooperare, coordonare si colaborare, in ceea ce priveste profunzimea lor de integrare si
complexitate. De asemenea, exista diferite tipuri de restructurari in sectorul public, insa doar

fuziunile, achizitiile si transferurile de operatiuni/functii sunt cuprinse in combindrile
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interinstitutionale. Avand in vedere complexitatea combinarilor de entitati din sectorul public,
managerii publici pot fi coplesiti de dinamismul pe care aceste evenimente il poate crea si ei

trebuie sa Inteleagd pe deplin natura exacta si implicatiile acestora.

Exista diferiti factori care favorizeazd combindrile intre organizatiile din sectorul public. In
acest context, sunt identificate anumite paradigme ale combinarilor de entitati din sectorul
public in literatura de specialitate: izomorfismul, politicile publice, selectia naturala,

dependenta de resurse si concurenta.

In urma analizei calitative a esantionului de articole publicate in perioada 2000 — iunie 2016 in
sapte baze de date (Taylor & Francis, Science Direct, Springer Link, Sage, Ebsco, Emerald si
Wiley Online Library), s-a constatat ca metodele de cercetare predominante utilizate sunt
studiul de caz si metodele statistice. Cele mai multe studii din esantion analizeaza combinarile
de entitati din sectorul public din domeniul administratiei publice locale (in principal
municipalitatile) si cele mai multe lucrari cerceteaza combindrile de entitati din sectorul
public din Europa. De asmenea, este important de remarcat faptul ca in perioada analizata
(2000 — iunie 2016) nu exista niciun articol care sa trateze din punct de vedere contabil
combinarile de entitati din sectorul public, cu exceptia celui scris de Mitu si Tiron (2013).
Conceptul ,,Noul Management Public” este frecvent utilizat de autori, iar teoria institufionala
este cea mai utilizatd teorie in cercetarea acestor evenimente din sectorul public. Toate aceste
studii demonstreaza faptul ca fenomenele de combinari de entitdfi care apar in sectorul public

reprezinta evenimente comune, chiar daca nu au atras interesul multor cecrcetatori.

Rezultatele cercetarii capitolului doi ,,Demersuri privind tratamentul contabil al combinarilor
de entitati din sectorul public efectuate la nivel international,, reflectd necesitatea unui set
separat de standarde pentru sectorul public, care pune accentul pe particularitatile
managementului financiar si a contabilitatii din acest sector. Dreptul de proprietate reprezinta
una dintre principalele distinctii conventionale intre organizatiile publice si private. Astfel,
obiectivul principal al entitdtilor din sectorul public si privat este destul de diferit, influentand
raportarea financiara: in sectorul privat obiectivul principal al entitatilor este de a avea profit,
iar entitatile din sectorul public au ca si scop furnizarea de bunuri si servicii de care au nevoie
cetatenii. De asemenea, utilizatorii cheie diferiti in cele doua sectoare duc la nevoi de

informatii financiar-contabile diferite.
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Istoric, tarile anglo-saxone si majoritatea tarilor continentale europene au reprezentat doud
abordari contabile diferite din sectorul public (Chan, 2008; Jones, 2007). In timp ce tarile
anglo-saxone aplicd sau cel putin se bazeaza pe standardele contabile private pentru
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare cu scop general, tarile europene continentale si
alte tari recunosc mai mult diferenta dintre contabilitatea sectorului privat si public. Cu toate
acestea, rezultatele studiului realizat in capitolul trei ,,Tratamentul contabil al combinarilor
din sectorul public la nivelul tarilor anglo-saxone” releva faptul ca, chiar si in tarile anglo-
saxone se observa tendinta de a evidentia caracteristicile sectorului public in reglementarile
pentru combindrile de entitati din acest sector. Unele dintre conceptele si abordarile contabile

prezentate in documente sunt semnificativ diferite de cele descrise in IFRS.

Chiar dacd Documentul de Consultare Combinari in sectorul public, este doar o etapa
intermediara in elaborarea standardului final, fiind o reglementare in lucru, nefinalizatd; in
urma analizei gradului de armonizare formala cu reglementarile nationale din cele patru tari
anglo-saxone (SUA, Africa de Sud, Canada si Anglia) se poate concluziona faptul ca CP
contine multe practici contabile esentiale asemanatoare cu aceste reglementari natioanale (in

special cu GRAP-urile emise de ASB), iar standardul final cu siguranta va fi mai complet.

Prin analiza comasarilor de entitati din sectorul public efectuatd in capilolul patru intitulat
wAnaliza comasarilor de entitati din sectorul public din Romania” S-a putut observa prezenta
izomorfismului in sectorul public roméanesc, definit de DiMaggio si Powell (1983): factorul
care stimuleaza similitudinea, procesul prin care institutiile tind sa adopte aceleasi structuri si
practici, avand ca rezultat omogenizarea institutiilor. Se pot identifica, de asemenea, in
special, cele doua tipuri principale de izomorfism ale teoriei institutionale: normativ (in cazul
in care o organizatie, este puternic influentatd de normele stabilite de catre un organism extern
— guvernul Romaniei) si coercitiv (presiunea vine de la o organizatie superioara — guvernul
Romaniei influentat de organismele internationale: FMI, Banca Mondiald si Comisia
Europeand). Organizatiile din sectorul public sunt, de fapt, mult mai vulnerabile la toate cele
trei tipuri de presiuni de izomorfism (normativ, coercitiv si mimetic) decat alte organizatii si
aceastd vulnerabilitate este importanta in dezbaterea privind Noul Management Public

(Frumkin & Galaskiewicz, 2004).

O alta conclcuzie importanta a capitolului patru este ca sectorul public romanesc este

influentat de unele elemente ale paradigmelor de politicd publici: NMP (descentralizare,
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gestionarea eficientd si orientare catre performantd) si buna guvernare (transparenta,
legalitatea, cresterea durabila, eficienta sectorului public, satisfactia cetatenilor si
responsabilitatea). In plus, existi un rol al politicului si in special al guvernului extins (cu
influenta FMI, UE si Banca Mondiald), avand in vedere cd strategia de reforma este un
element central al politicii globale a guvernului. Astfel, din cauza lipsei de resurse financiare,
administratia locald are o influentd minord asupra dezvoltarii politicilor si asupra aspectelor
importante privind gestionarea entitatilor din sectorul public. Astfel, daca o entitate din
sectorul public In Roméania este comasatd sau nu, depinde de performanta financiard si
servicii, ca si in sectorul privat, dar, de asemenea, depinde si de masurile politice si legislative

nationale.

O intrebare centrald a capitolului patru este dacd Romania are nevoie de o reglementare de
contabilitate privind combinarile de entitéti din sectorul public. Pana in prezent, contabilizarea
tranzactiilor de combinare nu este in mod specific abordatd in reglementarile nationale. Cu
toate acestea, anumite caracteristici din sectorul privat nu pot fi asimilate direct combinarilor
din sectorul public. De exemplu, tranzactiile din sectorul public nu sunt neaparat efectuate in
conditii comerciale; cele mai multe dintre ele sunt tranzactii non-schimb si tranzactii intre
institutiile publice care se afld sub control comun. Mai mult decét atét, sectorul public din
Romania, de altfel ca si din alte tari continental-europene, este diferit de cele din tarile anglo

saxone si nu include achizitii de entitdti, iar metoda achizitiei nu are aplicabilitate.

Cu toate ca spitalele analizate au preluat unitati sanitare mai ineficiente, nu existd indicii care
sa atragd atentia asupra unor dezechilibre provocate de implementarea reorganizarii spitalelor
rezultate in urma comasarilor. Veniturile din sursele de finantare de la Casa de Asigurari de
Sanatate, bugetul de stat si Ministerul Sanatatii si din subventii au crescut in urma comasarilor
la toate spitalele analizate, cu o singura exceptie - veniturile din surse de finantare externa ale
Institutului National de Recuperare, Medicind Fizicd si Balneoclimatologie (veniturile din

contractele cu casele de asigurari de sanatate au scazut cu 6%).

Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Constanta si Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti sunt
mai eficiente in urma comasarilor, inregistrand excedente bugetare i venituri mai mari in anul
reorganizarii in comparatie cu anul Tnainte de reorganizare. Spitalul Judetean de Urgentd
Bacau si-a scazut deficitul bugetar, iar celelalte spitale analizate cu toate cd au inregistrat

deficite mai mari Tn anul comasarii, evolutia indicatorilor financiari si non-financiari analizati
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este echilibrata si conform asteptarilor, neexistand evolutii negative semnificative. Cu toate
acestea, Institutul National de Recuperare, Medicind Fizica si Balneoclimatologie; Spitalul
Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani; Spitalul Judetean de Urgenta Slatina; Spitalul
Judetean de Urgenta Alexandria au inregistrat deficite mai mari in anul comasarii, deoarece au
preluat spitale mai ineficiente care probabil daca nu erau absorbite nu puteau sa isi continuie

activitatea pe termen lung.

Contributii proprii

In aceastd sectiune este prezentatd valoarea adaugati pe care considerim ci am reusit si o
aducem in sfera cunoasterii din domeniul contabilitatii combinarilor de entitati din sectorul
public. Astfel, o contributie adusa la nivel conceptual se refera la clarificarea termenului de
,combinare de entitati din sectorul public”, prin prezentarca diferentei dintre acesta si
procesele de cooperare, coordonare si colaborare, in ceea ce priveste profunzimea lor de

integrare si complexitate.

O contributie importanta la literatura de specialitate reprezinta si realizarea analizei calitative
a esantionului de articole publicate in perioada 2000-2015 in sapte baze de date (Taylor &
Francis, Science Direct, Springer Link, Sage, Ebsco, Emerald si Wiley Online Library), n
urma cdreia S-a constatat cd metodele de cercetare predominante utilizate sunt studiul de caz si
metodele statistice. Cele mai multe studii din esantion analizeaza combinarile de entitati
publice din domeniul administratiei publice locale (in principal municipalitdtile) si cele mai
multe lucrdri cerceteaza combindrile de entitati publice din Europa. De asmenea, este
important de remarcat faptul ca in perioada analizata (2000 — iunie 2016) nu exista niciun
articol care sd trateze din punct de vedere contabil combinarile de entitdti din sectorul public,
cu exceptia celui scris de Mitu si Tiron (2013). Conceptul ,,Noul Management Public” este
frecvent utilizat de autori, iar teoria institutionald este cea mai utilizata teorie in cercetarea
acestor evenimente din sectorul public. Toate aceste studii demonstreaza faptul cd fenomenele
de combinari de entitati care apar in sectorul public reprezinta evenimente comune, chiar daca

nu au atras interesul multor cecrcetatori.
Pe tot parcursul lucrarii am incercat sa scoatem in evidenta faptul ca un standard contabil si de
raportare financiard conceput pentru combindrile care apar in mediul guvernamental este

esential, deoarece entitatile din sectorul public sunt, in principiu diferite de entitatile private.
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Indicatiile contabile care sunt aplicabile in prezent combinarilor de entitati din sectorul public
nu se referd la conditiile si imprejurdrile care sunt intilnite In mod normal in combinarile de
entitati din sectorul public. Astfel, raportarea acestor evenimente in situatiile financiare nu
poate fi consecventd sau adecvatd organismelor din sectorul public. De asemenea, este
important ca un astfel de Document de Consultare este propus pentru comentarii, pentru ca in
diferite tari combinarile de entitati din sectorul public (de exemplu, Elvetia, Marea Britanie,

Scotia, Australia) au fost si sunt destul de frecvente.

Capitolul trei al acestei lucrari oferd o contributie la literatura insuficientd despre adoptarea
IFRS in sectorul public si tendinta IPSASB de a evidentia particularitatile acestui sector prin
elaborarea IPSAS-urilor. Acest capitol prezintd, de asemenea, o imagine globala a reactiei
comunitatii contabile la nivel mondial pentru propunerile IPSASB privind tratamentul
contabil pentru combindrile de entitati publice. IPSASB a primit 26 de comentarii la
Documentul de Consultare pentru astfel de tranzactii, In care sunt solicitate sapte SMC si
noud PV. Aceastd cercetare constatd cd, in general, respondentii sunt de acord cu faptul ca
IPSASB a inclus subiectul combinarilor pe agenda sa si sprijind dezvoltarea unui standard
pentru combinari si abordarea sugeratd in Documentul de Consultare. Cu toate acestea, sunt
vizibile unele diferente de opinie intre respondenti. De asemenea, Curtea de Conturi din
Franta nu raspunde la nici un SMC, deoarece CP pune accentul pe achizitii de schimb, insa ar
trebui si exploreze mai mult situatiile orientate spre sectorul public. In plus, feedback-ul cu
privire la PV nu este foarte pozitiv, deoarece exista putini respondenti care le comenteaza.
Rezultatele acestei cercetari sustin ideea ca, pentru a avea succes acest standard, sunt necesare
investigatii suplimentare privind implicatiile teoretice si practice ale combinarilor. Mai mult
decat atét, doar in urma emiterii cadrului conceptual care sd identifice obiectivele si functia
specificd a raportdrii financiare din sectorul public, standardele de contabilitate care decurg
din acesta (inclusiv standardul privind combinarile de entitati) vor fi adecvate pentru nevoile

de informare specifice ale utilizatorilor de informatii contabile.

Consideram ca acest studiu este realizat in timp util, deoarece pe plan international,
importanta contabilititii din sectorul public este in crestere. In consecinti, multe jurisdictii,
asa cum este exemplificat in reglementarile in curs sau emise de SUA, Canada, Africa de Sud
si Marea Britanie, efectueazd schimbari si in reglementarile privind contabilitatea

combindrilor de entitati din sectorul public.
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Desi studiul din capitolul patru se bazeaza pe un esantion mic de comasari, constatarile
sugereaza, asa cum s-a mentionat si mai sus, faptul ca guvernul (influentat de organizatiile
internationale) are un rol extins si presiunile politice si financiare sunt factorii dominanti ai
comasdrilor in ultimii ani iIn Roméania. Prin urmare, prezentul studiu confirma rezultatele
anterioare si oferd dovezi suplimentare care sugereazd cd deciziile privind comasarea in
sectorul public nu rezulta in mod necesar datoritd factorilor declarati si economici (Fulop et

al., 2002; Choi & Brommels, 2009).

Concluzia capitolului patru reflecta o perspectiva practica privind provocarile comasarilor de
entitati din sectorul public din Romania, in contextul procesului de reforma. Rezultatele din
acest studiu sugereaza ca, desi guvernul Romaniei a facut pasi importanti in definirea
regiunilor prin comasari de entitati din sectorul public, regionalizarea municipalitatilor nu este
realizati pana in prezent. In schimb, din cauza situatiei financiare actuale care necesita
constrangeri bugetare si luand in considerare obiectivele guvernamentale de reducere a
cheltuielilor publice, reorganizarile de entitati din sectorul public prin comasari au devenit tot
mai frecvente in Romania 1n ultimii ani. Aceste circumstante reprezinta rezultatul faptului ca,
guvernul a elaborat in prezent o strategie pentru reducerea cheltuielilor din sectorul public.
Astfel, guvernul Romaniei a intreprins un program radical de inchidere a entitatilor din
sectorul public intre 2009 si iunie 2016, care a dus la peste 50 de comasari (conform Notelor

de Fundamentare din esantionul analizat).

Scopul principal al comasarilor institutionale este de a reduce efectele negative ale crizei,
manifestate puternic aspura administratiei publice. Cu toate acestea, avand in vedere masurile
corespunzatoare, pentru a reduce costurile de personal, in cazul in care activitatea institutiilor
poate fi preluatd de structurile similare ale altor institutii, si avand in vedere cresterea
eficientei si rationalizarea activitatilor de administrare, conform guverului Roméniei este
necesard reorganizarea mai multor institutii din subordinea aceluasi ordonator de credite, prin
absorbtie, rezultand o singura structura institutionald. Este nevoie, de asemenea, de adoptarea
de masuri legislative si administrative pentru a indeplini obiectivele de referintd stabilite in

acordurile-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International.

In cadrul capitolului patru, de asemenea, am prezentat aspectele aditionale pe care
reglementarea roméneasca de contabilitate, OMFP 1917/2005, ar trebui sa le includa: definitia

unei comasari, tratamentul contabil al comasarilor mai detaliat, metoda de contabilitate
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utilizatd, sd specifice explicit recunoasterea si evaluarea activelor si pasivelor de cétre
entitatea rezultata in urma comasarii si determinarea datei comasarii, mai multe detalii privind
prezentarea informatiilor. Toate aceste elemente trebuie sd fie In concordantd cu celelalte
reglementdri romanesti, dar in acelasi timp sd preia aspecte necesare aditionale de la
reglementirile internationale (ED 60 Combindri in sectorul public). Tn plus, aceste elemente
sunt necesare in conditiile Tn care In ultimii ani, si In general, comasarile sunt fenomene

obisnuite in arhitectura sectorului public romanesc.

Prin urmare, exista o serie de diferente esentiale intre cele doua sectoare care contribuie la
necesitatea un standard separat. Proiectul nostru isi propune sa aduca o contributie importanta
prin tratarea acestor diferente. Unul dintre beneficiile operationale privind recunoasterea
acestora il reprezinta faptul ca utilizatorii vor putea sa obtina informatiile necesare pentru a

evalua natura si efectul financiar al unei combinari care apare in sectorul public.

In concluzie, cutezim a crede ci a fost atins obiectivul fundamental enuntat la inceputul
acestei cercetari, si anume de a demonstra cd un standard de raportare financiard conceput
pentru combindrile care apar in sectorul public este necesar, deoarece exista unele diferente
esentiale intre circumstantele in care pot aparea combindrile de entitdti din sectorul public si

combinarile de intreprinderi din mediul de afaceri.

Limitele cercetdirii

Orice demers stiintific, pe langa contributiile semnificative pe care le poate aduce cunoasterii
in domeniul vizat, are si anumite limite, care sunt inerente si care trebuie sa fie luate n
considerare. O limitare importantd, care are un potential impact si trebuie sa fie luatd in
considerare este faptul ca analiza literaturii de specialitate efectuata in cadrul primului capitol
se limiteza la reviste si carti scrise In limba engleza, avand 1n vedere ca existd si alte studii

importante Tn acest domeniu scrise Tn diferite limbi.

Avand in vedere ca nu existd date financiare privind spitalele publice, decat incepand din anul
2011, esantionul analizat, Tn cadrul capitolului patru, este format doar din sapte spitale
rezultate Tn urma comasdrilor din perioada 2012-2014. De asemenea, din acelasi motiv nu au

fost analizate datele financiare si non-financiare ale unitatilor sanitare inainte de a fi absorbite.
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O importanta limitare consta in faptul ca rezultatele si concluziile acestei lucrari sunt teorii
care trebuie sid fie examinate in alte contexte, intr-un proces continuu de dezvoltare a
cunoasterii zonei studiate a cercetarii (adicd contabilitatea pentru combinarile de entitati din
sectorul public). Astfel, investigatii suplimentare cu privire la implicatiile teoretice si practice
ale combinatiilor interinstitutionale publice sunt necesare.

Perspectivele cercetdirii

In ceea ce priveste perspectivele viitoare de cercetare in domeniul vizat, acestea sunt, in mare
masurd, legate de anihililarea limitelor cercetarii de fata prezentate in sectiunea anterioara.
Prin urmare, consideram ca, in viitor, ar putea fi realizate noi cercetari, care sa abordeze
aspectele prezentate in continuare si care sa extinda studiile efectuate in cadrul celor patru

capitole.

Combinarile de entitati din sectorul public au au avut loc destul de des in ultimii ani si este de
asteptat ca aceste tipuri de evenimente vor continua sa se intdmple in viitor. Cu toate acestea,
se pare ca exista o literaturd insuficienta (in comparatie cu sectorul privat) in ceea ce priveste
combindrile interinstitutionale in sectorul public, avand in vedere cd studiile privind
combinarile de entitati din sectorul public sunt adesea limitate la studii de caz ale anumitor
combindri si nu prea oferd o generalizare sau o teorie. In timp ce acest capitol oferi o analizi a
unor aspecte cu privire la conceptul, tipologia si paradigmele combinarilor de entitati din
sectorul public, facem apel la studii suplimentare in acest domeniu. Motivele care induc
organizatiile din sectorul public catre combindri sunt in mare parte diferite de sectorul privat.
Prin urmare, studiile viitoare ar trebui sd se concentreze pe investigarea motivelor si a
factorilor care sunt specifici si cei care sunt comuni pentru combinarile de entitati care apar in
ambele sectoare. In plus, paradigmele dezvoltate in aceastd lucrare ar putea fi investigate in
continuare §i explorate pentru clarificarea factorilor care influenteaza entitatile publice sa se

combine.

Conform legislatiei privind comasarile, regindirea guverndrii locale ofera oportunitati
esentiale pentru entitdtile din sectorul public pentru a imbunatati serviciile publice si de a fi
strategice in reconfigurarea locald a acestor servicii. Studii suplimentare trebuie sa fie
efectuate pentru a valida eficienta acestei strategii si pentru a stabili daca, in cazul sectorului
public romanesc, configurarea sectorului public de catre guvern si autoritdtile publice locale
ofera rezultatele promise. Mai mult, comasarile de entitati din sectorul public s-au intdmplat

relativ de multe ori la nivel mondial in ultimii ani si este de asteptat ca aceste tipuri de
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combindri din sectorul public vor continua sa fie realizate Tn viitor. Astfel, cercetari

suplimentare pot investiga aceste evenimente, folosind o perspectiva inter-statala.
Este importat de mentionat ca standardul international de contabilitate privind combindrile de

entitati din sectorul public este inca in curs de elaborare, de aceea mai sunt necesare studii

suplimentare care sa analizeze particularitatile acestor evenimente din diverse tari.
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