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‘European integration and the emergence of regions. Together
these are restructuring European space and challenging the
idea of nation-state as the framework for representation, policy
making and identity. This is the Europe into which the countries
of Central and Eastern Europe are joining!’

Michael Keating (2003: 9)

‘In perioada urmdtoare, Romdnia trebuie si depdseascd
decalajul economic cu care se confrunta in fata Europei, prin
aducerea serviciilor publice si a deciziilor mai aproape de
cetdateanul obisnuit — in conformitate cu principiul European
al subsidiaritatii — si prin utilizarea resurselor existente intr-
un mod mai eficient: resursele locale, fondurile

Guvernul Romaniei — Declaratia Ministrului Administratiei
Publice si Dezvoltarii Regionale (2013)

Cuvinte cheie: Roméania, guvernantad teritoriala, politica regionald, regionalizare, stat si societate, reforma
administrativ-teritoriala, regionalism, regiuni, restructurare spatiala

Domenii stiintifice: stiinte administrative, economie, geografie (umand si regionald), istorie, stiinte politice si
regionale

Introducere

inca de la aparitia primului stat national romén, dezbaterea daci tara ar trebui sa fie
organizatd centralizat sau regionalizat a dominat in mod frecvent agenda politica. Spre
deosebire de multe tiri n care regiunile reprezinta in principal unitati pentru colectarea datelor
statistice, In Romania, datoritd fragmentarii spatiului geografic, existd intr-adevar diverse cai
de dezvoltare — a unitatilor constitutive ale statului — si un amestec unic de regiuni cu un anumit
patrimoniu cultural-istoric. Mai mult decét atat, dupa cum vor fi prezentate in aceasta teza, in
RomaAnia existd un impuls semnificativ in spatele identitatilor regionale. In acest sens, nu este
surprinzator faptul ca, ori de cate ori a aparut necesitatea reorganizarii sistemului administrativ
actual, a aparut intotdeauna de ideea de a face acest lucru in acord cu regiunile istorice. De fapt,
in ultimii 100 de ani, statul roman a pendulat ca pozitie intre centralism si regionalism,
centralismul frecvent predomindnd datoritd temerii cd o abordare regionalizatd ar putea
determina aparitia unor forte centrifuge, care sa conduca in cele din urma la dezintegrarea
statului. Luand in considerare realizarea atat de dificila a unitdtii s1 independentei, traditia
centralistd, napoleoniand a fost privitd ca o garantie a stabilitdtii statului.

Revolutia din 1989 si, in consecintd, deschiderea economiilor indelung izolate din

regiunea Europei Centrale si de Est, au zguduit din temelii ‘noile democratii ale Europei’.
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Economiile centralizate s-au prabusit, iar ca urmare a schimbdrilor sistematice au disparut
structurile centrale de redistribuire a bogitiei si de egalizare regionala. In acelasi timp,
liberalizarea politica si raspandirea democratiei au reactivat miscarile de autodeterminare
indelung suprimate, avand ca rezultat reaparitia regiunilor si identititilor regionale. In aceste
conditii, nu e nici o surpriza faptul ca notiunea de regiune a devenit un subiect frecvent recurent
al dezbaterilor sociale si stiintifice. Cu toate acestea, in plus fata de fortele de jos in sus, care
stau inca la baza restructurarii spatiului geografic, ar trebui, de asemenea, sa subliniem rolul
integrarii Tn Uniunea Europeana si necesitatea de a ne conforma politicii regionale a acesteia,
care a Intdrit si accelerat fenomenul de ‘Infiintare a regiunilor’ in tarile aflate in faza de tranzitie.

Din aceastd perspectivd, Romania nu constituie o exceptie, in cazul acesteia, dupa
1989, problema reformei administrativ-teritoriale a devenit un subiect frecvent recurent al
diferitor agende politice. Din pécate insd, de cele mai multe ori initiativele de reforma au fost
abordate de sus in jos, initiate de guvernul central, si in mod frecvent in jurul unor rezultate
deja decise. Avand in vedere esecul de a adopta initiativele de jos in sus (opinia publicului larg),
adaugat la acest tip de abordare ad-hoc, superficialitatea si pregatirea necorespunzatoare,
demonstreaza nesurprinzator cd initiativele de reformd au esuat in mod frecvent.
Superficialitatea discursului politic a fost agravata si mai mult de dezbaterea publica, care a fost
catalizatd in principal in jurul studiilor si modelelor superficiale propuse de diferite parti
interesate, in loc sa reprezinte o analiza profunda si cuprinzatoare a problemei. Acest lucru a
dus la aparitia paradoxului forma vs. functionalitate, caz in care publicul era mai preocupat de
‘granitele’ si ‘capitalele’ noilor unitdti, decat de cele mai importante aspecte ale procesului,
cum ar fi punerea in aplicare a reformei, drepturile conferite acestor noi unitati teritoriale,
problema descentralizarii statului, instituirea unei guvernante teritoriale functionale si eficace,
pe multe niveluri scalare, etc.

Aceasta teza s-a ndscut din deficientele mentionate mai sus, dintr-o necesitate urgenta
de a oferi o analiza profunda si cuprinzatoare cu privire la procesul de infiintare a regiunilor si
a guvernantei teritoriale multiscalare in Romania, concentrandu-ne in mod special pe posibilele
abordari stiintifice, modele pentru stabilirea unui nivel administrativ-teritorial la nivel
mezoscalar in Romania. Cu toate cd, in perioada elaborarii acestei teze (2012-2016), au aparut
mai multe studii pe aceastd temd, suntem convingi cd rezultatele prezentate pot aduce o
contributie valoroasa la intrebarea: Ce fel de cale ar trebui sa aleaga Romdnia pentru a reforma

sistemul sau administrativ-teritorial?.



I. Prezentarea problematicii
1.1. Noua geografie a Europei

Trdim Intr-o erd a provocarilor globale. Globalizarea, suprapopularea planetei, migratia
mondiala, schimbarile climatice, ‘contractarea spatiului geografic’, interrelatiile continuu
aprofundate ale lumii fac ca societatile actuale sa se confrunte cu asemenea forte si provocari
care redefinesc 1nsdsi fundamentele organizarii sociale si spatiale a acestora (Massey, 2006;
Agnew and Ducan eds., 2011). Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca, in fata acestor noi
forte si provocdri globale, rolul si structura traditionald a statului-natiune este foarte contestata
(Keating and Hughes, 2003). Dupd cum s-a mentionat de catre Loughlin, Hendriks and
Lidstrém (2012) aparitia acestor provocari globale, precum si aparitia unei lumi din ce in ce
mai ‘poroase’ si fard granite, a ‘relativizat’ pozitia traditionald a statului-natiune, prin
subminarea autoritatii sale, cu transferul lent al suveranitdtii nationale inspre organizatiile
supranationale. Pe de alta parte, nivelul subnational apare de asemenea ca rezultat al aspiratiei
pentru un grad mai ridicat de autonomie si de autodeterminare al elementelor constitutive ale
statului-natiune. Acest proces dual de regionalism, supranational pe de o parte, subnational pe
de alta parte, este foarte bine descris de Wagstaft (1999: 4), care declara cd, in fata acestor noi
forte globale, statul-natiune ‘este in acelasi timp si prea mare si prea mic’ pentru a face fata
provocarilor secolului XXI.

Prin urmare, aceasta este imaginea integratoare, o Europa redefinitd la care se alatura
tarile din Europa Centrald si de Est, fiind zguduite de jos in sus si de sus in jos de cétre procesele
mentionate anterior. Marele paradox al istoriei Europei este insa cd aparitia unor structuri
teritoriale mature, la nivel mezoscalar, cum ar fi regiunile, in adevaratul sens al cuvantului, care
nu sunt conectate cu aparitia statelor-natiune centralizate, ci, dimpotriva, putand fi interpretate
ca rezultat al diverselor fragmentari politice ale centurii urbane a Europei, pornind de la Italia
de Nord inspre Marea Nordului si Marea Baltica. Acest lucru se datoreaza rivalitatii puternice
intre orasele libere, principatele independente si regate, care nu lasau deloc spatiu pentru
aparitia unor centre puternice, doar pentru nasterea confederatiilor (Liga Hanseaticd,
confederatiile germane, elvetiene si olandeze). Prin urmare, consolidarile centrelor puternice a
inceput initial la periferia zonelor centrale europene, si anume in Portugalia, Spania, Anglia,
Danemarca, Suedia si Franta.

Europa Centrala se pozitiona similar, cu consolidarea timpurie si de succes ale zonelor
centrale boemiene, maghiare, sarbe, poloneze. Totusi, din secolul al XVI-lea Incoace pentru

aproape 400 ani, intregul areal a cazut in mainile a catorva mari puteri cu ambitii imperialiste,



si anume Imperiul Habsburgic, Imperiul Tarist si Imperiul Otoman, cu aparitia tarzie, dar cu
interes tot mai mare manifestat de Prusia/Germania. In acest sens, nu este surprinzitor faptul
ca notiunea de regiune a avut un curs foarte diferit de dezvoltare in partea estica a continentului,
caz 1n care, 1n loc sd reprezinte o entitate de auto-determinare si auto-exprimare comuna, a
devenit un instrument de opresiune si de control central inspre consolidarea imperiilor
multinationale. Cu toate acestea, sub influenta miscarilor nationale de autodeterminare ale
secolului al XIX-lea prabusirea imperiilor nu a dat nastere la regiuni, ci la statele nationale
centralizate, caz in care regiunile nou constituite au fost percepute in acelasi fel, si anume, ca
mijloc central de control teritorial, ca instrumente de consolidare nationald. Acest lucru nu este
deloc surprinzator daca luam in considerare faptul ca societatile emergente ale regiunii Europei
Centrale si de Est nu au avut la dispozitie secole pentru a-si consolida pozitia si pentru a-gi
construi institutiile statale proprii (Caramani, 2003).

In Occident insa, conform cu conceptia de aparitie a regiunilor dezbatutd de Paasi,
regiunile au evoluat incorporat in structura sociala si teritoriald a spatiului geografic, devenind
constructii sociale institutionalizate, specifice in timp si spatiu (Allen et al., 1998; Paasi, 2011).
Aceastd cale distinctd de dezvoltare a fost datoratd in mare parte fragmentarii teritoriale
puternice din epoca feudalda — pentru Inceput, si continuand cu existenta de lungd durata a
administratiilor locale reprezentate de judete, parohii, principate, ducate, regate si orase libere,
consolidate prin dezvoltarea vietii comerciale si aparitia democratiei. In cazul Europei de Vest,
ne dorim sd vorbim despre recenta renastere sau reaparitie a regiunilor pentru ca, in anumite
societdti occidentale, procesele istorice mentionate mai sus, in ciuda fortelor de coeziune
puternice ale formarii statului-natiune, au avut un rol decisiv in aparitia unor puternice entitati
teritoriale subnationale. Acestea, Impreuna cu auto-identificare din partea comunitétilor lor,
guvernare locala si culturd civica, au reusit sa-si institutionalizeze identitatea proprie.

Dupa anul 1945, cdderea regiunii Europei Centrale si de Est in sfera socialista de
influentd a reprezentat ultima, dar cea mai decisivd rupturd de partea vesticd a Europei,
rezultdnd 1n aproape o jumdtate de secol de izolare totala, atat politica, culturald, cat si
economicd. Sub umbrela protectoare a Uniunii Sovietice este introdus un guvern puternic
centralizat, situatie in care structurile interbelice fragile ale guvernarii locale sunt rapid inlocuite
de o structura centrald, de control national, in acord cu ‘rolul statului de a indeplini nevoile si
cerintele locale ale populatiei’. Prin urmare, energiile si miscdrile de autodeterminare locale
existente au fost suprimate, iar regionalismul de jos in sus a fost curand inlocuit de un proces
de regionalizare de sus 1n jos, bazat pe ‘principii socio-economice complexe’, fiind interpretat

ca singura solutie care ‘sprijinea in mod direct organismele centrale ale statului in
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implementarea politicilor de stat sau de partid’ (Novak, 2005; Covasnianu, 2011; Sageata,

2011).

1.2. in fata unei Romanii redefinite

Romania nu constituie o exceptie in fata proceselor prezentate mai sus, in cazul careia,
la existenta unui mediu fizic fragmentat si o structurd unica de interelatii socio-spatiale
adaugandu-se aceastd mostenire istoricd-culturald divergentd la intersectia dintre Europa de
Vest, Est si de Sud-Est, a rezultat aparitia unui spatiu geografic diversificat incepand cu nivelul
local si pana la cel regional si national (Sageata, 2006; Murgescu, 2010).

Romania poate fi privitd ca un exemplu tipic al regiunii Europei Centrale si de Est, caz
in care dupa constituirea Romaniei Mari, dupa cum vom prezenta mai tarziu, politica nationala
a fost in principal dominata de procesele de consolidare a teritoriilor de stat nou dobandite. in
acest sens, regionalizarea teritoriului de stat nu a fost vazuta ca un mijloc real de descentralizare
a puterilor in stat Tn numele subsidiaritatii si pentru o mai mare autonomie, ci mai degraba fiind
interpretatd ca un mijloc de centralizare a statului si de control teritorial. Prin urmare,
centralismul a prevalat in pofida regionalismului, ceea ce nu este surprinzator, mai ales avand
in vedere istoria scurtd a statului-natiune roman, adaugand la aceasta unitatea si independenta
cu greu atinse (Nistor, 2000; Romsics, 2011; Bucur, 2012).

In acest sens, stabilirea directoratelor ministeriale in perioada 1929-1931, in principal
asupra regiunilor istorice din Romania, nu au fost nimic altceva decat o posibilitate de a
consolida guvernarea principald din provincii, reprezentata de Partidul National Tardnesc,
pentru a satisface elita lor si de a oferi unele pozitii-cheie in guvern pentru partizanii lor
(Sageata, 2006; Covasnianu, 2011; Bucur, 2012). Urmétoarele Incercari de reforma teritoriala
a avut aceeasi abordare. ‘Tinuturile’ instituite pentru scurtd durata, intre 1938-1940, nu au fost
nimic altceva decat o simpla consolidare a dictaturii regelui Carol al 1I-lea, in timp ce, pentru
prima data, politica de omogenitate etnicd intr-o Roméanie multietnica s-a ridicat la nivel
teritorial (Sageatd, 2006; Covasnianu, 2011). Odatd cu 1infiintarea Republicii Socialiste
Romania, s-a schimbat starea regimului politic, dar abordarea teritoriului si a conceptului de
regiune a ramas aceeasi. In timpul erei socialiste, politicile teritoriale, fie impuse de Moscova
sau elaborate la Bucuresti, au avut in principiu aceleasi obiective, si anume, institutionalizarea
controlului guvernamental central asupra teritoriului statului.

Revolutia din 1989 si tranzitia inspre o societate democratica cu o economie de piata
libera a aruncat Roméania in aproape un deceniu de haos social-economic, marcat de ritmul

foarte lent de adoptare a reformelor vitale. Problema sistemului administrativ-teritorial a avut



o soarta similara. Cu toate ca sfera academica a subliniat destul de timpuriu ca sistemul actual
judetean nu poate satisface nevoile economiei de piatd ale secolului XXI, reformele au fost
ignorate, in principal din cauza opozitiei foarte bine consolidate a elitei politice romanesti din
sistemul judetean (Benedek, 2009). Cu toate acestea, la nivel declarativ, problema regiunilor,
politica regionald si reorganizarea administrativ-teritoriala au devenit subiecte fierbinti pe
agenda politica, in special catalizate de procesul de aderare la Uniunea Europeana. Cuvinte
precum ‘regiune’, ‘planificare teritoriala’, ‘politica regionald’ si ‘guvernanta teritoriala
multiscalara’ au devenit subiecte frecvent recurente in campaniile politice ale diferitor partide,
dar, in realitate, foarte putin a fost realizat in aceasta privinta.

Din pacate 1nsd, in loc sd se catalizeze in principal pe o analizd cuprinzétoare si
profunda a problemei, dezbaterea publicd a pus accentul pe studiile superficiale si modelele
propuse de diversi actori politici. Acest proces a avut ca rezultat, in principal, publicarea mai
multor harti care prezentau noua structurd administrativ-teritoriald a Romaniei, foarte adesea
generatoare de dezbateri publice aprinse, dar superficiale. Prin urmare, fard sa inteleaga
adevaratul concept de regionalizare, dupa un timp, publicul a fost mai preocupat de granitele
noilor unitdti administrativ-teritoriale, decat de cele mai importante aspecte ale procesului, cum
ar fi: modelul de implementare a reformei, drepturile conferite aceste noi unitati, problema
descentralizarii de stat, instituirea unei guvernante teritoriale pe mai multe niveluri scalare,
functionale si eficace, etc. Chiar si introducerea unei politici regionale in Romania si
constituirea regiunilor de dezvoltare pot fi privite mai mult ca o necesitate pentru a spori

absorbtia fondurilor europene, decat ca un pas crucial in descentralizarea statului.

II. Cadrul general al tezei si principalele obiective

Bazandu-ne pe cele prezentate mai sus, obiectivul principal al acestei teze ar fi de a
obtine o analiza in profunzime si cuprinzatoare cu privire la procesul de regionalizare si al
guvernantei teritoriale multiscalare (multi-nivel) in Romania, concentrandu-ne in special asupra
unor posibile abordari stiintifice, modele pentru constituirea unui nivel administrativ-teritorial
mezoscalar (regional) in Romania. Actualitatea subiectului confirmd necesitatea cercetarii
pentru cd, desi problema reformei administrativ-teritoriale, precum si descentralizarea statului,
au declansat dezbateri publice aprinse in ultimii 4-5 ani, in realitate Insa au fost dezvoltate foarte
putine analize comprehensive pe aceasta tema.

Prin urmare, in acord cu tema de cercetare prezentatd mai sus, putem conceptualiza

urmatoarele obiective si Intrebari de cercetare:



PRINCIPALELE OBIECTIVE ALE TEZEI

O1

(0]

Realizarea unei introduceri teoretice privind clarificarea terminologicd a conceptului de regiune
prezentat cu caracter haotic in dezbaterile publice si politice.

Elaborarea unei analize cuprinzatoare cu privire la procesul de aparitie, evolutie si institutionalizare a
regiunilor In Europa de Vest, Centrala si de Est.

Elaborarea unei analize comparative cu privire la procesul de constituire a regiunii $i guvernantei
teritoriale multiscalare in Uniunea Europeand, concentrdndu-ne in mod specific pe de o parte, pe
structurile regionale avansate, mature din Europa de Vest, iar pe de alta parte, pe politicile spatiale in
mod constant schimbatoare din Europa Centrala si de Est.

Furnizarea unei sinteze comparative asupra mai multor povesti de succes si a celor mai bune practici cu
privire la structurile regionale functionale, care ar putea constitui modele in procesul de reforma
administrativ-teritoriala In Romania.

Elaborarea unei analize detaliate asupra procesului de regionalizare si guvernantd multiscalara in
Roménia.

Furnizarea unei analize exploratorii cu privire la dezbaterea academicd, politica si publica privind
propunerea de reforma administrativ-teritoriald aparuta in perioada 2011-2013.

Luand in considerare caracteristicile spatiale ale Romaniei, opinia societatii, precum si lectiile invatate
din practicile de constructie a regiunilor din jurul Uniunii Europene, obiectivul principal al acestei teze
este de a prezenta posibile abordari stiintifice, modele pentru constituirea unui nivel administrativ-

teritorial mezoscalar in Romania.

INTREBARI DE CERCETARE ALE TEZEI

I

I

Iz

14

Is

Aparitia, evolutia si procesul de institutionalizare a regiunilor a avut un curs diferit de dezvoltare in
Europa de Est, Centrala si de Vest, si daca da, care au fost principalii factori care si-au adus influenta
asupra acestui proces?

Ar putea unele state din Europa de Est, Centrala si de Vest sa constituie un exemplu sau model pozitiv
de urmat in procesul de reforma administrativ-teritoriala In Romania?

inci de la infiintarea Romaniei Unite, pand la Romania prezenti si, in ciuda existentei unor identititi
regionale puternice, au fost regiunile interpretate in principal ca mijloc de consolidare nationala si de
control central?

Putem vorbi despre existenta unui nivel mezoscalar in structura spatialad a Romaniei, cum ar fi de
exemplu: regiunea?

Care sunt principalele caracteristici, asteptari ale publicului si dezbaterea politica cu privire la posibila

reorganizare administrativ-teritoriala a Romaniei?

Prin urmare, pe baza obiectivelor si intrebdrilor de cercetare prezentate mai sus, analiza

propusa va fi elaborata de-a lungul cinci piloni tematici organizati in cadrul a cinci capitole, cu

urmatoarea structura:
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PILONII TEMATICI AI CERCETARII PROPUSE STRUCTURA SCARA DE

ANALIZEI ANALIZA
I | Conceptul de regiune: o abordare holisticd TEORETICA GLOBALA
I | Renasterea regiunilor ¢
III | Regiunea in Roménia REGIONALA
IV | In fata unei Romanii redefinite: radiografie asupra ¢
asteptarilor publicului, viziuni si discursuri
V | Intre Forma si Functionalitate: in fata unei Romanii EMPIRICA LOCALA
regionalizate

In prima parte a lucririi vom realiza o introducere teoretici asupra conceptului de
regiuni, concentrdndu-ne in special pe procesele care duc la aparitia, evolutia si
institutionalizarea acestora. Pe langa rolul introductiv si de fundamentare, analiza are de
asemenea un scop mai practic, si anume, acela de a aduce o clarificare terminologica asupra
conceptului de regiune si proceselor de regionalism si regionalizare care, in dezbaterea publica
si politica, sunt caracterizate de haos.

Al doilea pilon oferd o abordare in profunzime si cuprinzitoare a procesului de
construire a regiunii $i a guvernantei teritoriale multiscalare in intreaga Europa, scotand in
evidentd in mod special pe de o parte structurile regionale avansate, mature din mai multe tari
occidentale — cum ar fi Regatul Unit, Germania, Italia, Spania — si pe de altd parte statele din
Europa Centrala si de Est, care au reusit deja sd puna in aplicare o politica teritoriald functionala,
cum ar fi Polonia. Prin urmare, analiza construita de-a lungul axei spatiu-timp-societate va
aborda, printre altele, procesele care duc la aparitia regiunilor, acordand o atentie deosebita
diferitelor experiente din Europa, problema institutionalizarii, aparitia unui nivel administrativ
mezoscalar, precum si rolul Uniunii Europene in dezvoltarea conceptului de regiune. Obiectivul
principal al celui de-al doilea pilon ar fi de a evalua procesul de construire a regiunilor in
Europa, de a prezenta povesti de succes si a celor mai bune practici privind structurile regionale
functionale, care ar putea deveni modele in procesul de reforma administrativ-teritoriald in
Romania.

Dupa o abordare comparativa in sens larg, al treilea pilon se va concentra exclusiv pe
Romania si, printr-o abordare istorico-geografica, va prezenta caracteristicile regionale din
Romania, aparitia unor structuri regionale, precum si evolutia sistemului administrativ-teritorial
inci de la infiintarea statului roman modern. In acelasi timp, acest pilon oferi o evaluare cu
privire la dinamica si impactul disparitdtilor teritoriale, precum si a rezultatelelor politicilor de

dezvoltare regionala.
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Obiectivele principale ale tezei vor fi dezbatute in pilonii patru si cinci, prin efectuarea
unei analize aprofundate, exploratorii cu privire la problema reformei administrativ-teritoriale.
Prin urmare, al patrulea pilon prezintd un rezumat al caracteristicilor dezbaterilor academice,
politice si publice apdrute dupa anul 1989, cu privire la reforma administrativ-teritoriald
propusd, cu un accent deosebit asupra discursurilor si proiectelor recente de regionalizare
aparute in perioada 2011-2013. Aceastd analizd de discurs se va elabora pe baza studiilor
publicate, a declaratiilor publice ale diferitelor parti interesate ale societatii, precum si pe baza
proiectelor si propunerilor guvernului Romaniei. Vom lua, de asemenea, in considerare,
posibilitatea de a colecta si analiza diferitele prezentari si declaratii publice care au aparut n
timpul dezbaterilor de consultare publica organizate de Guvernul Romaniei si de alti cativa
actori ai societatii academice si civile (cum ar fi ONG-urile).

Al cincilea si ultimul pilon al acestei teze va aborda paradoxul Forma wvs.
Functionalitate al discursului politic public cu scopul principal de a schimba perspectiva dinspre
granite si capitale inspre institutii si calitatea generald a guvernarii in Romania. In acest sens,
am dori sd subliniem cd noi nu subestimam rolul unei structuri spatiale optime din punct de
vedere geografic, ci doar ca ne aliniem unui corp tot mai mare de cercetatori si practicieni
politici care subliniaza efectul benefic al unei administratii publice simplificate si eficiente, al
unei structuri institutionale mature si al unei bune guvernari generale nu numai asupra cresterii
economice, ci §1 asupra inovarii, antreprenoriatului, sdnatatii, bunastarii, reducerii saraciei,
precum si cu privire la impactul politicii de coeziune. Prima parte a acestui capitol va prezenta
mai multe scenarii posibile si modele pentru reorganizarea administrativ-teritoriald a Romaniei.
Insa, data fiind complexitatea subiectului, analiza elaborati nu incearca si ofere un model final
pentru regionalizarea Romaniei. Scopul celei de-a doua parti a acestui capitol va fi de a transfera
atentia dinspre geografie inspre latura administrativd a regionalizarii. Mai precis, vom analiza
calitatea generald a guvernarii in Romania si, in acelasi timp, unul dintre obiectivele-cheie ale
anchetei este de a dezbate daca constituirea unor regiuni administrativ-teritoriale in Romania ar

putea avea un efect pozitiv asupra implementarii politicii de coeziune.

III. Metodologie

Avand in vedere complexitatea cercetdrii propuse, aspectul sau puternic spatial si
transnational, abordarea stiintifica principald se va configura intr-o perspectiva interdisciplinara
si comparativd. Prin urmare, subiectul central al tezei a fost abordat printr-un set de metode

cantitative si calitative de cercetare construite in jurul urmatoarei structuri:
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I. Conceptualizarea cuprinzitoare a temei centrale — documentare bibliografica
(analiza literaturii) cu privire la procesul de construire a regiunilor si a guvernantei
teritoriale pe mai multe niveluri scalare in Uniunea Europeand si Romania. Aceasta
analiza a fost elaborata prin utilizarea infrastructurii de cercetare oferite de Universitatea
Babes-Bolyai (biblioteci, baze de date stiintifice si centre de cercetare), Asociatia de
Studii Regionale (prin oportunititile de membru) si Guvernul Roméniei (baza de
cercetare ANELIS). Mai mult, am luat parte la doud stagii de cercetare majore, unul la
Institutul de Geografie Regionalad din Leipzig, Germania, in perioada 1 iunie — 13 iulie
2013, 1ar celdlalt la Institutul de Studii Regionale — Centrul pentru Studii Economice si
Regionale al Academiei Maghiare de Stiinte din Pécs (Ungaria), in perioada 1 mai — 29

septembrie 2015.

I1. Colectarea datelor primare si secundare
% Colectarea datelor cantitative prin intermediul bazelor de date statistice existente
la nivel european (EUROSTAT, ESPON) si national (birourile de statistica ale
statelor analizate) pentru o analiza ulterioara.
¢ Colectarea datelor calitative prin intermediul canalelor on-line si off-line, ziare,
declaratii publice, volume de lucrari ale conferintelor, studii stiintifice, ONG-uri
(Academia de Advocacy) si companii de cercetare private — de ex. Institutul
Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES).
II1. Analiza
Abordarea ‘Histoire Croisée’: complexitatea subiectului propus, aspectul interdisciplinar
la intersectia spatiu — timp — societate, a presupus elaborarea unei metodologii unice,
specifice de cercetare a problematicii propuse analizei. Avand in vedere cadrul
comparativ adoptat in aceastd tezd am aplicat, de asemenea, unele dintre fundamentele
teoretice ale conceptului de ‘Histoire Croisée’ (Werner and Zimmermann, 2006).
Urmatoarele aspecte au fost de o importanta semnificativa pentru teza:
¢ Pozitia Observatorului — producerea unei perspective simetric distantata de
obiectul de analiza.
% Scare de comparatic — problema selectarii scarii de analiza (nivel national,
subnational, etc.)
% Obiectul comparatiei — problema selectarii obiectelor/subiectelor de analiza
*» Complexitatea, interactiunea, perspectiva multipla — conceperea unei abordari

holistice, obiective, detasarea de propriile experiente si puncte de vedere.
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Pentru prelucrarea datelor statistice am utilizat metode de cercetare cantitative i
calitative, In timp ce pentru reprezentarea grafica a datelor spatiale am utilizat facilitatile
oferite de GIS si cartografia digitala. Prin urmare, din punct de vedere metodologic,
colectarea datelor statistice a fost realizata in conformitate cu urmatoarea structura:

¢ Pentru elaborarea chestionarelor, am aplicat metoda CAWI (intervievarea

asistata de calculator), folosind servicii gratuite de chestionare online, cum ar fi
KwikSurveys si Google Docs.

% Pentru analiza discursurilor, dupa colectarea unor cantitati mari de date (audio,
video sau text) in principal din ziare online, publicatii periodice, declaratii
publice, stiintifice si ale guvernului, activitatea laborioasd de prelucrare a
datelor, cum ar fi: de codificare, de creare a conexiunilor si cartografiere a fost
realizata cu ajutorul unor programe de analiza asistata de calculator, cum ar fi:
software-ul de analiza calitativa a datelor (CAQDAS), in principal MAXQDA.

% Pentru crearea bazelor de date statistice si de analiza a datelor cantitative a fost
utilizat pachetul de software Microsoft Office precum si IBM SPSS Statistics.

¢ Pentru elaborarea hartilor si a altor reprezentari grafice au fost utilizate pachetele
ArcGIS ESRI, precum si pachete editare grafica a imaginilor vectoriale si raster,

cum ar fi CorelDraw si Adobe Photoshop.

Concluzii

De-a lungul istoriei sale, statul roman a fost frecvent prins intr-un conflict intern, pe
de o parte prin structura sa teritoriald mozaicata si populatie eterogena, pe baza careia au aparut
o multitudine de identitati regionale, iar pe de altd parte prin realitatile politice ale diferitelor
perioade care, impulsionate de diferite scopuri inalte, au determinat constituirea unei structuri
administrative centralizate. Acest conflict intern latent a aparut din cand in cand in prim-planul
dezbaterilor politice si publice, in mod frecvent materializandu-se in propuneri de reforma,
chiar si in initiative avand ca scop final incorporarea structurilor teritoriale la nivel mezoscalar
(adica regiunile) in structura administrativ-teritoriald a tarii. In ultima jumatate de secol insa,
lumea, asa cum o stiam noi, s-a schimbat fundamental. Cresterea disparitdtilor socio-
economice, suprapopularea planetei, schimbarile climatice, precum si adancirea interrelatiilor
la nivel global a facut ca societatile actuale sa se confrunte cu asemenea forte si provocari care
reconfigureazi insisi fundamentele organizarii noastre sociale si spatiale. In aceste conditii, nu
este nici o surpriza faptul ca, in ultimele doud decenii, pe 1anga presiunile interne, si alti factori

externi au contribuit in mod semnificativ la aparitia unui nou discurs regional in Romania.
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Aceasta teza a pornit de la aceasta perspectiva mai larga, cu obiectivul principal de a
obtine o analizd cuprinzatoare si profunda cu privire la procesul de regionalizare si
guvernanta teritoriali pe mai multe niveluri scalare, in Roménia, punind un accent
deosebit pe posibilele abordari stiintifice si modele de creare a unui nivel administrativ-
teritorial mezoscalar in Roméania. Directia fundamentald de anchetad a fost una holistica,
interdisciplinara, iar obiectivul principal a fost abordat prin cinci piloni tematici organizati in
jurul primelor 7 obiective si 5 intrebiri de cercetare!, toate cu scopul de a analiza tema central

din unghiuri diferite si din perspective diferite.

PILONII TEMATICI Al CERCETARII PROPUSE STRUCTURA SCARA
ANALIZEI ANALIZEI
I | Conceptul de regiune: o abordare holistica TEORETICA GLOBALA
IT | Recrudescenta regiunilor ¢
III | Regiunile in Romania REGIONALA
IV | In fata unei Romanii redefinite: o radiografie a ¢
agteptarilor publicului, viziunilor si discursurilor
V | intre Formi si Functionalitate: in fata unei Romanii EMPIRICA LOCALA
regionalizate

Scopul primului pilon a fost de a oferi o introducere teoretica, o clarificare
terminologica a conceptului de regiune, fiind deosebit de important in contextul dezbaterii
publice si politice orientate spre haos terminologic. Notiunea de regiune, asa cum a fost
prezentata in aceasta teza, este utilizatad intr-o varietate de situatii, avand uneori sensuri foarte
contradictorii. Fiind unii dintre utilizatorii primordiali ai acestui concept, geografii 1l folosesc
in principal pentru a delimita, sau, mai bine spus, pentru a defini zonele spatiului geografic mai
larg — fie cd vorbim despre caracteristici fizice sau culturale ca punct de pornire pentru o astfel
de clasificare —, in timp ce sociologii si antropologii pun accentul pe caracteristicile socio-
culturale care conecteazi societitile. In mod contrar, economistii sunt mai interesati de efectul
de spatiu, in special din perspectiva distantei geografice manifestate in relatie cu procesele
economice, in timp ce specialistii in stiintele administrative se concentreaza pe organizarea
administratiei de stat intr-o anumiti zoni la diferite scari geografice. In plus fatd de aceste
cazuri, notiunea insasi este utilizata Intr-o varietate de circumstante. Corporatiile multinationale

isi organizeaza activitatea in functie de diferite piete, adicad in functie de regiunile pe care le

'Pentru obiectivele si intrebdrile de cercetare a se vedea sectiunea de Introducere a rezumatului tezei.
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deservesc. In acelasi timp, este comun faptul ci, in present, companiile isi personalizeazi
produsele pentru a satisface specificitatile pietelor selectate. Prin urmare, este de inteles de ce
nu putem oferi cea mai exactd definitie pentru notiunea de regiune. In esentd, perspectivele
diferite conduc la existenta unei varietati largi de ‘regiuni’, Insa acest lucru nu Inseamna ca o
concluzie este gresitd, in timp ce cealaltd este corecti. In acest context, nu existid un model
perfect, o solutie perfectd pentru reorganizarea Romania, iar acest lucru ar trebui sd fie unul
dintre principiile directoare ale oricarei propuneri de reforma, chiar daca este initiatd de jos in
sus, de la asteptarile comunitétilor locale, sau de sus in jos, de la centru.

Prin cel de-al doilea pilon s-a elaborat o analiza comparativa cu privire la procesul
de construire a regiunii si guvernantei teritoriale pe mai multe niveluri scalare in Uniunea
Europeana, cu un accent deosebit pe povestile de succes si cele mai bune practici ale
structurilor regionale functionale, care ar putea deveni modele in procesul reformei
administrativ-teritoriale in Romania. Creionarea unei imagini de ansamblu a reformelor
teritoriale ale democratiilor europene occidentale mature a fost cruciald pentru obiectivele
cercetarii noastre, deoarece initiativele de constituire a regiunilor care au aparut in Roméania
postdecembristd si, in sens mai larg, in regiunea Europei Centrale si de Est, au fost in mare
masurd influentate de tarile din Europa de Vest. La urma urmei, toate noile democratii ale
Europei, dornice sa adere la familia europeana a natiunilor, au fost puse in fata unei revizuiri
majore a sistemelor socio-economice proprii. In acest proces de tranzitie, a existat totusi o
asimetrie puternica de putere intre Uniunea Europeana si tarile aspirante la aderare. Ca rezultat
al procesului de ‘europenizare’ si ‘bund guvernare’ si datorita asimetriei de putere, mai sus
mentionate, au fost promovate noi sisteme socio-economice si un nou ‘standard general
european’, in majoritatea cazurilor adoptate de tarile candidate. Cu toate ca in aceasta tezad am
prezentat mai multe studii de caz, portrete de state care, datoritd unor conditii structurale,
istorice, politice sau chiar economice, ar putea constitui un model viabil, functional pentru o
eventuald infiintare a unei organizdri administrativ-teritoriale mezoscalare in Romania, totusi
suntem convinsi ca nu existd nici o retetd universala pentru descentralizare, un model deja
existent care sa fie usor adaptabil cazului de fata. De fapt, fiecare stat are caracteristici distincte
care au evoluat de-a lungul a sute sau chiar mii de ani, incorporate in structura spatiului
geografic. Privind din aceastad perspectiva, fiecare tard are propria geografie, care necesita un
model unic de organizare spatiald. Este adevarat insa ca putem invdta si implementa unele
elemente din experientele europene.

Obiectivul principal celui de-al treilea pilon a fost sa prezentam o analiza

aprofundata cu privire la procesul de regionalizare si al guvernantei teritoriale
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multiscalare in Roméania de la stabilirea primelor semne de organizare administrativ-

teritoriala a statului natiune roméin pana la Romania prezenta. Directia fundamentala de

cercetare a fost una holistica, istorico-geografica, aleasd nu aleatoriu, ci pentru ca discursurile

recente asupra construirii regiunilor in Roménia au neglijat in mare masurd mostenirea

trecutului, precum si in unele cazuri, modelele functionale de organizare statala din trecut. Ca

rezultat al acestei analize, putem concluziona ca, avand in vedere functia, precum si relatia sa

fatd de elita conducatoare, organizarea la nivel mezoscalar din Romania a trecut printr-un

proces de dezvoltare in trei faze distincte.

L.

IIL.

III.

Faza de consolidare nationala este caracteristica epocii construirii natiunii romane
care se suprapune temporal perioadei incepand cu infiintarea primului stat roman,
pe parcursul Intregii perioade interbelice, pana la caderea tarii in sfera de influenta
sovietica. In aceasta perioada insi, este recunoscut faptul ca initiativele locale, de
Jjos in sus, precum si stabilirea autonomiei locale si principiile descentralizarii sunt
indispensabile pentru dezvoltarea armonioasa a statului. Cu toate acestea, opinia
larg raspandita in randul elitei conducatoare, conform careia eliberarea energiilor
locale ar putea pune capat unitdtii cu greu desavarsite, a impiedicat orice abordare
serioasa a problemei constituirii unui nivel regional. Aceasta abordare a fost a
devenit mai puternicd mai ales dupd primul razboi mondial cand, céstigind o
cantitate semnificativa de teritoriu si populatie, Roméania a devenit o tard mult mai
eterogend, cu disparitati socio-economice semnificative si cu o diversitate de
minoritati. Regiunile, chiar daca au existat, au fost interpretate mai mult ca agenti
subordonati centrului, in numele consolidarii nationale si a controlului teritorial.
Odata cu aparitia regimului comunist a aparut si o noud elitd conducatoare, care a
trebuit sd-si consolideze puterea in provincii. Prin urmare, faza de consolidare
nationala a fost inlocuita cu una de consolidare a puterii, caz in care regiunile au
fost interpretate ca un cadru pentru consolidarea puterii noii elite conducatoare in
provincii. Orice conexiune la structura judeteand interbelicd a fost respinsa,
granitele au fost redesenate si toponimele au fost schimbate. Ca rezultat, au fost
contituite pseudo-regiuni de tip sovietic in principal cu rolul de a sprijini in mod
direct implementarea politicilor de stat si de partid la nivel local.

Dupa revolutia din 1989, tranzitia socio-economica a zguduit de jos in sus structura
spatiald a Romaniei. Economia planificata centralizat s-a prabusit, iar ca urmare a

schimbarilor sistematice au dispdrut structurile centrale de redistribuire a bogatiei
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si de egalizare regionald. In acest haos, a devenit evident faptul ca sistemul
administrativ actual nu poate face fatd provocarilor secolului XXI, mai ales daca
ludm in considerare faptul ca structura administrativa actuala la nivel de judet este
o mostenire a unui trecut foarte diferit, originar din 1968. Astfel, in fata integrarii
in Uniunea Europeana, a necesitdtii de a formula o politica regionala in acord cu
cea a Uniunii Europene, precum si adoptarea acquis-ului comunitar, Romania a
intrat intr-o noud etapa. Acest lucru a venit ca urmare a unor conditii impuse de
Uniunea Europeana, insd, de asemenea, ca o recunoastere internd a necesitatii de a
moderniza administratia de stat.

In cadrul celui de-al patrulea pilon, am efectuat o analizd exploratorie cu privire la
principalele asteptari ale societitii romainesti cu privire la o posibila reforma
administrativ-teritoriala. Pentru a percepe pulsul societdtii am analizat (utilizdnd un mix de
instrumente calitative si cantitative indirecte) un set semnificativ de date asupra a doua
consultari publice la nivel national, mai multe anchete publice, si am efectuat si propriul nostru
sondaj cu privire la acest subiect. In general, putem concluziona c¢a discursul public este
caracterizat in mare masura de superficialitate si polarizare. Chiar dacd ar parea ca existd un
sprijin semnificativ pentru reorganizarea administrativ-teritoriald a statului, totusi, ca urmare a
abordarii superficiale a guvernului, luarea deciziilor ad-hoc, precum si lipsa unei propuneri
concrete, discursul public este reprezentat in principal de diviziune si ambiguitate cu privire la
continutul efectiv si abordarea unei astfel de initiative. Avand in vedere argumentele aduse in
favoarea si impotriva regionalizarii in Romania, putem concluziona cé principalele teme care
preocupa societatea sunt legate in principal de starea generala a economiei, de deficientele care
provin dintr-o administratie supracentralizatd si extrem de birocratica, fapt care este privit ca in
mare parte responsabil pentru gestionarea incorectd a fondurilor nationale si ale Uniunii
Europene. Avand in vedere sprijinul public semnificativ pentru reforma, nu este surprizitor
faptul ca, dezbaterea publica a fost dominata in cea mai mare parte de argumentele pozitive,
avantajele aduse in favoarea procesului. In general, regionalizarea este privita ca un proces care,
printre consecintele sale, ar determina mai mult decat redesenarea hartii administrative,
aducand o influentd pozitivd asupra dezvoltarii socio-economice, precum si functionarea
generala a statului insusi. Punctul de vedere comun este faptul cd regionalizarea ar aduce
deciziile mai aproape de cetateanul de rand, ar rezulta in descentralizare, reducerea birocratiei,
ar contribui la eficientizarea administratiei publice si ar constitui un cadru propice de reducere

a disparitatilor. Pe de alta parte 1nsa, regionalizarea este vazutd de asemenea ca un dezavantaj,
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ca un proces care ar avea ca rezultat cresterea disparitdtilor, fragmentarea teritoriald, o continua
consolidare a relatiilor centru-periferie si marginalizarea generald a zonelor rurale.

Desi initial obiectivul principal al celui de-al cincilea pilon a fost de a elabora un
model multi-dimensional, un posibil scenariu de reorganizare administrativ-teritoriala a
Romaniei, avand in vedere multitudinea de propuneri si modele care au aparut in perioada
elaborarii acestei teze, a devenit evident, incd de la inceput ca, datoritd naturii si complexitatii
problemei, nu putem oferi o solutie finald, un model usor adaptabil pentru Romania. Astfel, in
cadrul celui de-al cincilea pilon, in loc sa nominalizam modele geografice optime pentru
regionalizarea Romaniei, am prezentat in principal posibile abordari stiintifice pentru
reorganizarea administrativ-teritoriala a statului. Motivatia pentru acesta abordare a constat
in faptul cd nu exista nici o definitie suprema pentru notiunea de regiune, diferitele abordari si
selectarea diferitelor criterii conducind la o varietate de constructii regionale. Prin urmare,
neexistand un model perfect, succesul pe termen lung al oricarei propuneri raméane, in esenta,
in mainile factorilor de decizie politica. In acest sens, am dori sd subliniem inci o dati ca, noi
nu subestimam rolul unei structuri spatiale optime din perspectiva geografica, dar impartasim
parerile unui grup tot mai mare de cercetdtori si practicieni In elaborarea politicilor care
subliniaza efectul benefic al unei administratii publice simplificate, eficiente, cu structura
institutionald maturd si buna guvernare globald cu efecte pozitive nu numai asupra cresterii
economice, ci si inovarii, antreprenoriatului, sdnatatii, bunastarii, reducerii saraciei, precum si
cu privire la impactul Politicii de Coeziune. In acelasi timp, experienta europeani a demonstrat
foarte bine cd, contrar discursului oficial din Romania, regionalizarea statului nu va determina
in mod necesar o implementare a politicii de coeziune europene cu mai mult succes, adicad o
rata de absorbtie financiarda mai mare. De exemplu, Italia si Spania sunt state regionalizate, dar
se Tncadreazd in acelasi grup cu majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est, cele mai
performante state fiind cele cu un sistem administrativ mult mai simplificat, descentralizat si cu
o inalti calitate a guverndrii. In cazul Romaniei, existenta unui sistem administrativ extrem de
centralizat si birocratic cu capacitate administrativd redusa, adaugata la problema coruptiei,
precum si lipsa de resurse umane calificate corespunzdtor, pot fi considerate ca fiind
principalele blocaje n punerea in aplicare a Politicii de Coeziune a Uniunii Europene.

Avand in vedere rezultatele prezentate mai sus, putem concluziona ca in regiunile
Romaniei exista intr-adevar un impuls semnificativ, un sprijin real in randul societétii pentru o
mai largd descentralizare, pentru ‘aducerea deciziilor mai aproape de cetateanul de rand’. Cu
toate acestea, ar trebui sa subliniem faptul ca, desi au existat precedente istorice in care nivelul

regional a avut semne de constituire, in realitate de cele mai multe ori datorita circumstantelor
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descrise mai sus, organizarea administratiei de stat din Romania a evoluat in jurul traditiei
napoleoniene reprezentati de un centralism puternic. in aceste conditii, chiar daci au existat,
regiunile au avut un grad de autonomie foarte limitat si au fost In mare parte subordonate
autoritatilor centrale. Aceasta cale de dezvoltare a nivelului mezoscalar nu poate fi omisa din
discursurile politice si academice din zilele noastre, pentru cd aceastd mostenire istorica
influenteaza chiar si in prezent caracteristicile de organizare a administratiei de stat. in ceea ce
priveste consideratiile viitoare, este evident ca notiunea de regiune va reveni in discursul politic
si, in acest sens, cea mai interesantd Intrebare este cum vor evolua caracteristicile spatiale ale
Romaniei si ce fel de procese de regionalizare va alege societatea. Avand 1n vedere traditia
centralistd puternicd din Romania, precum si datoritd obligatiilor existente citre Uniunea
Europeana este foarte foarte probabil ca orice tendinta viitoare in directia reorganizarii statului
va inclina spre pastrarea situatiei existente (status quo), deoarece aceasta este cea care prezinta

cele mai mici costuri si riscuri de conflict.
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