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INTRODUCERE

Prezenta cercetare analizeaza procesul decizional al politicii externe duse de Golda
Meir in intervalul 1970-1973, perioadd in care aceasta a definut functia de prim-

ministru al Israelului.

Intrucét obiectivul prezentului studiu este acela de a examina procesul decizional al
politicii externe printr-o abordare focalizatd pe caracteristicile proceselor decizionale
din cadrul politicii externe a prim-ministrului israelian Golda Meir (1970-1973),
principala intrebare adresatd in prezenta cercetare este urmatoarea: Cum pot fi
caracterizate procesele decizionale ale politicii externe duse de Goldei Meir in

perioada 1970-1973?

In incercarea de a descrie si de a intelege aceste caracteristici, prezenta investigatie
stiintificd porneste de la trei interogatii principale: Ce evenimente majore au format
contextul de referinta al procesului decizional al politicii externe duse de Golda Meir
in perioada razboiului? Care au fost principalii factori care au influentat procesul
decizional al politicii externe duse de Golda Meir? Cum poate fi caracterizat procesul
decizional al politicii externe duse de Golda Meir din perspectiva unor diferite

abordari ale modelelor de luare a deciziilor?

Aceasta cercetare se axeazd In special pe relatiile existente intre factorii decidenti din
patru tari (Israel, S.U.A., U.R.S.S. si Egipt), precum si pe alte doua chestiuni legate de
acestea - aspectele militare si aspectele care tin de serviciile secrete de informatii. Nu
sunt abordate in prezenta investigatie alte aspecte precum cele privind relatiile de

ordin economic, comerical sau cultural dintre aceste tari.

CAPITOLUL I: ABORDARI IN ANALIZA PROCESULUI
DECIZIONAL AL POLITICII EXTERNE

Primul capitol trece 1n revistd principalele aborddri din domeniul procesului
decizional al politicii externe. Premisa de baza de la care se porneste este aceea cd
procesele decizionale cheie ale politicii externe sunt procese de ordin mental. Ca
atare, prezenta investigatie nu abordeaza literatura de specialitate privind aspectele
biologice sau fiziologice. Aceastd sectiune include si o sintezd a studiilor axate pe

traseul biografic al Goldei Meir.



Capitolul este structurat pe baza a trei aborddri cheie: abordarea rationald, abordarea
birocraticd si abordarea psihologica, aceasta din urmd ficand trimitere si la factori

non-rationali.

In versiunea sa clasica, abordarea rationala considera ca actorii statali sunt
principalii jucatori, acestia operdnd pe baza unui sistem clar de prioritati, cunoscand
toate alternativele posibile si alegdnd-o pe aceea care poate genera beneficii maxime
din punctul lor de vedere. Aceasta abordare reprezinta punctul de plecare pentru toate

analizele temeinice din domeniul relatiilor internationale (Mintz si DeRouen, 2010).

Modelul rational a suferit ample modificari si a facut obiectul a numeroase studii,
unele dintre acestea pornind de la criticile aduse respectivului model. Astfel, anumiti
analisti sustin cd modelul rafional nu este viabil in analiza acelor situatii in care
factorii decidenti se confruntd cu alternative de valoare egald. Altii subliniaza
existenta unor componente non-rationale. Aceste critici au dat nastere unei multitudini
de modele care adoptd doar o parte din premisele fundamentale ale modelului
rational, cum ar fi, de pilda, modelul incremental al actului decizional propus de
Braybrooke si Lindblom (1963) sau modelul rationalitatii limitate, avansat de Simon

(1985).

Abordarea birocratica s-a dezvoltat ca reactie la explicatiile rationale al procesului
decizional al politicii externe, dezvoltdndu-se ulterior ca o abordare criticd in
domeniul cercetdrii comportamentului organizational. Literatura de specialitate care
se ocupa cu studiul aspectelor birocratice in procesul decizional al politicii externe a
inceput sa se dezvolte in anii 60, in intenfia de a aplica cunostintele noi din domeniul
cercetdrii comportamentului organizational. Cercetdtori cum ar fi Neustadt si Snyder
au recunoscut influenta exercitata de componenta organizationald in procesul
decizional al politicii externe, dar nu au efectuat studii aplicate pe cazuri specifice
privind procesul decizional al politicii externe. Allison (1971, 1999) a fost printre
primii cercetdtori care au abordat in detaliu aceastd problema, propuniand doud modele
birocratice ca alternative la modelul actorului rational: primul este modelul politic
organizational, potrivit caruia deciziile politice sunt rezultatul procesului decizional la
nivel de organizatii mari, care isi desfasoara activitatea Tn conformitate cu procedurile
standard de operare (SOP); iar al doilea este modelul politic birocratic, potrivit caruia

procesul decizional este rezultatul cumulat al efectului de atractie, respingere si
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negociere intre actorii politici situati pe pozitii opuse in privinta unor chestiuni de
ordin politic. Modelele sugerate de Allison s-au bucurat de o larga aplicabilitate si

dezvoltare, fiind preluate de cercetatori precum Rourke, George, Halperin si altii.

Abordarea psihologica ne arata ca investigatia de ordin psihologic a pétruns in sfera
cercetdrii privind procesul decizional al politicii externe. Intenfia unor asemenea
abordari este aceea de a scoate Tn evidenta contributia unica a unor decidenti specifici
la procesul decizional al politicii externe. in cadrul abordarii psihologice, s-au
diferentiat doud principale directii. Prima dintre acestea si-a facut aparitia Tn anii *60
si *70, pe baza unor studii psihodinamice privind anumiti decidenti specifici.
Cercetatori cum ar fi Georges, Mazlish si Langer s-au axat pe studierea unor lideri
individuali, incercind sd demonstreze ca experientele din copildrie 1si lasd amprenta
asupra tiparelor decizionale adoptate la maturitate. A doua directie, Incepand din anii
’80, a recurs la cercetari cognitive pentru a analiza procesul decizional al politicii
externe, in domeniul stiintelor sociale. Cateva importante concepte emergente din
aceste studii realizate de cercetdtori precum Leites, Holsti, George si altii ar fi
“sistemul de convingeri” si ‘“codul operational”, concepte aplicate pe larg si

dezvoltate 1n continuare.

Sectiunea privind factorii non-rationali se referd la perspective semnificative,
semnalate de cdtre Thaler (1980), care distinge intre asa-numitii “econi” (fiind
economice) si fiintele umane. Umanii si “econii” pot reprezenta concepte simbolice
pentru diferentele dintre diversele teorii, reliefand totodata distinctia dihotomica
dintre doua tipuri de decidenti. Potrivit lui Thaler, dacad “econii” sunt fiinte rationale,
existd dovezi zdrobitoare ca umanii nu sunt capabili sa se manifeste ca decidenti pur
rationali. “Econii” nu sunt predispusi la procese euristice si la idiosincrazii, cum ar fi

cele descrise 1n aceasta sectiune, dar fiintele umane nu le pot evita.

Aceasta sectiune prezintd cativa dintre factorii non-rationali implicati in procesele
decizionale. Sunt descrise studii care s-au concentrat pe identificarea distorsiunilor de
naturd euristicd in procesele decizionale. Aceastd parte prezintd in detaliu patru
idiosincrazii, relevante pentru analiza procesului decizional al politicii externe:
convertirea celorlalti la punctul de vedere propriu (Polya, 1945; Kahneman, 2013),
euristica afectivitatii (Slovic, Fischhoff & Lichtenstein, 1979), idiosincrazia perceptiei

sociale (Schwartz, 1991), orientarea riscului si idiosincrazia emotionald (Slovic,
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2000). In plus, sectiunea se apleacd si asupra iluziilor generate de idiosincrazia
excesului de incredere (Sunstein & Koran, 1999; Tversky, 1973; Tetlock, 2005;
Lovallo, 2005), dovedita a fi un factor irational esenfial in analiza procesului

decizional al politicii externe in general si in prezenta cercetare in special.

In prezentul capitol cercetitorul a demonstrat ci existd o serie impresionanti de teorii
care contureazd diverse abordari ale procesului decizional. Literatura de specialitate
parcursa in acest sens indica faptul ca in domeniul politic procesele decizionale sunt
influentate de o gama largd de structuri birocratice complexe, precum si de
comportamentele individuale si de personalitatile unice ale celor care sunt implicati in
procesul decizional. Au fost concepute teorii specifice ale actului decizional pentru a
descrie si explica functiile caracteristice ale unei organizatii. Au fost intreprinse
analize de caz privind decidentii individuali in raport cu propriul lor mediu 1n care 1si
desfasoara activitatea. Pe de altd parte, teoriile traditionale privind actorul rational
preferda sd analizeze procesul decizional pornind de la premisa ca in aceste procese
sunt implicati jucdtori individuali, cu un profil bine conturat. Evolutia unei mari parti
a altor paradigme, abordari si teorii este inspiratd sau vine ca raspuns la aceste

perspective traditionale.

Complexitatea si amploarea cercetarilor de ordin teoretic, care includ paradigme,
abordari, teorii, modele si cadre de analiza, creeazd un potential semnificativ de
ambiguitate, de naturd sd influenteze selectia si adoptarea abordarilor prezentate aici.
Pe de o parte, gama larga de alternative teoretice ofera toate premisele pentru un grad
sporit de creativitate. Pe de alta parte, excesul de teorii poate ridica un obstacol 1n
calea identificarii unui cadru teoretic complex si complet pentru analiza proceselor

decizionale.

Constientizarea importantei unei abordari multidisciplinare a crescut in ultima vreme.
Prezenta investigatie incearcd sd raspunda provocdrii reprezentate de necesitatea
corelarii si medierii unor diverse abordari, in vederea construirii unui model holistic,
multi-disciplinar, care sa integreze si sa sintetizeze principiile de baza ale unor diferite
teorii pentru o analiza comprehensivad a fenomenelor studiate i pentru conturarea unei

imagini holistice asupra acestora.



Traseul biografic al Goldei Meir (3 mai 1898 - 8 decembrie 1978)

Intrucat prezenta cercetare analizeazi procesul decizional al politicii externe duse de
Golda Meir 1n timpul mandatului ei ca lider al Israelului, aceastd sectiune prezinta o
sintezd a literaturii de specialitate referitoare la parcursul biografic al acestei

personalitati politice.

La 3 mai 1898, la Kiev, s-a nascut Golda Metir, fiica lui Blume si Moshe Maubowitz.
Familia sa a apartinut marelui val al migratiei n urma caruia peste 2 de milioane de
evrei au emigrat din Rusia in SUA, 1n perioada de la pogromurile Tmpotriva evreilor
din Kiev 1n anii 1881-1882 si pana la momentul inchiderii portilor citre SUA, Tn anul
1924. Familia Goldei Meir a emigrat in 1906, tatdl, mama si cele trei fiice ale acestora
stabilindu-se in Milwaukee, Wisconsin. Accentul american a ramas un element
definitoriu al identitatii Goldei Meir, in pofida faptului ca a trdit In Israel timp de 57

de ani (Medzini, 2008).

Inca de la o varstd fragedd, Meir a dat dovada de intrasigentd. La 15 ani ea a refuzat sa
intre Tntr-o casatorie aranjata si a fugit la sora ei, care locuia la Denver. A revenit In
casa parintilor sii abia dupa doi ani. In timpul studentiei, s-a aldturat miscarii sioniste,
iar Tn 1921 a emigrat in Israel impreund cu sotul sdu, Morris Myerson, pe care l-a
intalnit atunci pe cand locuia la Denver. Dupa doi ani 1n care cei doi au trai si lucrat in
agricultura in kibutul Merhavia, cuplul s-a mutat la Tel Aviv, unde Golda Meir a
functionat in cadrul Departamentului de conturi al Histadrutului HaKlalit." Aici ea 1-a
intdlnit pe David Remez, care la acea vreme era Secretarul General al Histadrutului,
devenind ministru si lider al Israelului la inceputul existentei acestui stat. Remez a

devenit protectorul sau politic (Horton & Simons, 2009).

1928 a fost anul 1n care cariera sa politici a debutat In Partidul Mapai (la acel
moment, Partidul Muncii). In aceasta perioada ea a devenit secretard a Consiliului
Femeilor Muncitoare. In 1930 a fost numiti ca membrd a Comitetului executiv al
Histadrutului. Intre 1932 si 1934, a plecat ca emisar 1n Statele Unite, ocupand pozitia
de secretar al organizatiei (socialiste) a Femeilor Pioniere. Acolo, a devenit o figura

foarte populara si a fost recunoscuta ca orator remarcabil atat in limba engleza, cat si

" Histadrut HaKlalit shel Ovdim B'Eretz Yisrael este Organizatia generald a muncitorilor din Eretz
Yisrael, fiind cunoscuta sub numele de Histadrut. Este organizatia sindicatelor din Israel.
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in limba idis. La intoarcere, a fost reintegratd in Consiliul Femeilor Muncitoare si Tn
Comitetul executiv al Histadrutului. Functiile detinute au inclus urmatoarele: sef al
Departamentului politic al Histadrutului (1940), sef al Partidului Mapai (1941),
secretar al Consiliului Muncitorilor din Tel Aviv (1944). In anul 1946, cand Sharett’ a
fost incarcerat de catre britanici, Meir a preluat pozitia de sef al Departamentului
politic al Agentiei Evreiesti.3 Ea a continuat sd joace diferite roluri politice, inclusiv 1n
cadrul intélnirii cu Regele Abdallah al Iordaniei, din ajunul constituirii Statului Israel,

sau in strangerea de fonduri organizata in SUA (Meir, 1975).

Dupéa infiintarea Statului Israel in luna mai a anului 1948, Meir a fost unul din
semnatarii Declaratiei de Independentd, iar in septembrie 1948 ea a devenit primul
emisar al Israelului In Statele Unite. Un an mai tarziu, a fost aleasa ca membra a

Knesset” si a fost ministru al muncii pand in anul 1956 (ibidem).

Meir a avut un impact semnificativ ca ministru al muncii: a initiat $i a promovat
infiintarea Institutiei nationale pentru securitatea sociald, a elaborat legislatia privind
munca si timpul de odihnd, legislatia privind concediul anual, legislatia privind
tineretul muncitor si legislatia privind femeile muncitoare. Intre anii 1956-1965, a
ocupat functia de ministru de externe si, respectand sugestia primitd din partea lui
David Ben Gulrion,5 si-a ebraizat numele din Myerson in Meir. Perioada in care a
functionat ca ministru de externe a fost una a consoliddrii relatiilor dintre Israel si
tinerele state, in special acelea din Africa. Intre 1966-1968 a fost secretar al Partidului
Mapai. Atunci cand cele trei partide muncitoresti din Israel s-au unit pentru a forma
Partidul Muncii, Meir a fost numitd secretar al formatiunii rezultate (Horton &

Simons, 2008).

Dupa moartea premierului Eshkol, in februarie 1969, Meir a devenit prima §i singura
femeie care a ocupat functia de prim-ministru al Israelului, si a treiaa femeie prim-
ministru din lume (dupa Bandaranayke in Sri Lanka si Gandhi in India). Numirea lui

in aceasta functie a venit ca un compromis menit sa prevind o lupta intergenerationla

* Moshe Sharett a devenit cel de-al doilea prim-ministru al Israelului.

? Agentia Evreiasci este cea mai mare organizatie non-profit evreiasca din lume. Misiunea acesteia este
aceea de a "inspira evreii din ntreaga lume sd se conecteze cu propriul popor, cu patrimoniul si
pamantul acestuia, dandu-le forta de a construi un viitor evreiesc prosper si un Israel puternic" (Jewish
Agency Report, 2014).

4 Knesset - Parlamentul israelian.
> Cel dintai prim-ministru al Israelului.



si interpersonald in cadrul partidului. In schimb, la alegerile pentru cel de al saptelea
Knesset, in 1969, ea a condus Partidul Muncii catre victorie si a continuat in acest rol

(Medzini, 2008).

La o privire retrospectivd, putem afirma cd anii dintre Rézboiul de sase zile si
Rézboiul de Yom Kippur au fost ani de arogantd si complacere israeliana. Acestia au
fost anii Razboiului de uzurd, debutului colonizarii 1n teritoriile ocupate si ignorarii
faptului ca se producea o adancire a decalajelor sociale. Au fost ani de razboi si ani de
confruntare cu organizatiile teroriste palestiniene din Israel si din intreaga lume (Bar-

Yosef, 2005).

Meir stia cum sa isi exprime sentimentele, dar Tn pofida acestui fapt a fost recunoscuta

drept doamna de fier a politicii israeliene.
Spicuim din seclaratiile facute de Meir pe parcursul mandatului sau:

“... Ea a fost cea care s-a referit la membrii miscarii de protest a tinerilor care au
. R . R Cw . . . .
emigrat in masa din Maroc spundnd ca “nu sunt simpatici”. Despre egipteni a
, C . - . . . . o g
afirmat: 'nu ii vom ierta niciodata pe arabi pentru ca ne-au fortat sa le omordm fiii'.
In ceea ce priveste solicitarea palestinienilor, a spus: “nu existd nici o natiune

palestiniana” (Man, 1998, pp. 84-85).

Meir a refuzat toate incercdrile de modificare a status quo-ului, in special intre Israel
si Egipt. Cu toate acestea, Tn 1970 a acceptat initiativa de pace Rogers, care a pus
capdt Razboiului de uzura, din acest motiv aripa dreapta (blocul Herut® si cel liberal)

aflatd sub conducerea lui Begin7 parasind guvernul (Weitz, Y. 2012).8

Pe data de 6 octombrie 1973 a izbucnit Rizboiul de Yom Kippur. Israelul a fost
luat prin surprindere. Din punct de vedere militar, riazboiul s-a incheiat cu o
victorie israeliana, dar datoriti numaérului de sacrificii si socului suferit de
armati, care pana atunci fusese neinvinsa, razboiul a generat o furie crescinda

la nivelul publicului (Gordon, 2008).

6 Herut - partid politic nationalist de dreapta care, in urma fuziunii cu alte partide mai mici, a devenit

Likud, Tn anul 1998.
" Menahem Begin, lider al Herut, care a devenit prim-ministru in anul 1977.
9 http://goldameir.org.il/archive/home/he/1.html
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Comisia nationald de anchetd - Comisia Agranat - a hotdrat cd vina ar trebui sa fie
atribuita exclusiv esaloanelor militare §i cd, Tn timpul rdzboiului, Meir a actionat
corespunzator, dar publicul nu a acceptat acest lucru. Meir a fost aleasa din nou ca
prim-ministru in cadrul alegerilor din decembrie 1973, dar s-a confruntat zilnic cu
proteste impotriva sa. in iunie 1974, dupi o vizitd de condoleante efectuata la o
familie care isi pierduse fiul in timpul rdzboiului, ea a demisionat (Horton & Simons,

2008).

Meir a mai trait pentru a vedea revolutionarea regimului din Israel in anul 1977, dupa
numerosi si indelungati ani de guvernare laburistd, care durase de la momentul
infiintarii statului, de fapt. A fost martora alegerii unui guvern de dreapta, condus de
Begin, si a avut o Intdlnire cu presedintele Sadat al Egiptului, cand acesta a efectuat

vizita sa istorica 1n Israel, in acelasi an.

Dupa depunerea demisiei, Meir a plecat sa traiasca cu fiica ei in kibuful Revivim din

sudul Israelului, unde a ramas pana la moartea sa, pe 8 decembrie 1978.°

CAPITOLUL II: DESIGNUL SI METODOLOGIA
CERCETARII

Capitolul de fatd trateazd metodologia utilizatd Tn prezenta investigatie si detaliazd
paradigma si abordarea cercetdrii. Aceasta a fost realizatd pe baza unei paradigme

calitative, o paradigma a interpretarii hermeneutice, fiind efectuat si un studiu de caz.

Acest capitol discutd metodologia desprinsd din domeniul stiintelor sociale si aplicatd
in analiza proceselor decizionale. Se face o trecere in revistd a evolutiei metodologiei

pentru intelegerea proceselor decizionale in stiintele sociale.

In incercarea de a articula fundamentele metodologice ale modelului de cercetare
propus, e face referire, in primul rand, la doi mari teoreticieni - Dilthey (1976) si
Ricoeur (1981). Acesti cercetatori au contribuit la Intelegerea si evolutia metodologiei
interpretative a procesului decizional, o metodologie cu precadere relevantd pentru

domeniul politic.

113

Una dintre importantele contribufii ale lui Ricoeur este asa-numitul “arc

? http://eoldameir.org.il/archive/home/he/100/show_bio6.html
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hermeneutic”. Ricoeur a sugerat ca analiza istoricd poate deveni o interpretare naiva
care sa conduca la analize critice mai profunde, cu semnificatii deschise. Analiza este
deschisd, pe de o parte, Tn sensul in care cercetdtorii interpreteaza spre a intelege
subiectul (decidentul), dar si in acela in care analiza face posibild auto-reflectia din

partea cercetatorilor.

Prezenta tezd de doctorat are ca tema procesul decizional al politicii externe duse de
Golda Meir in trei studii de caz din perioada 1970-1973, reprezentind trei
evenimente istorice. Sectiunea de fatd ia in discutie, prin urmare, renasterea
abordarilor istorice in cercetarea din domeniul stiintelor sociale privind procesele
decizionale. In plus, sectiunea descrie strategiile sugerate de Lustick (1996) pentru
punerea in practicd a acestui tip de cercetare, care devine piatra de temelie a
modelului inovator pe care il propunem aici. In esent, capitolul analizeaza distinctia,
in domeniul stiintelor sociale, dintre demersul de tip istoric, stiinfific si abordarea
interpretativa a procesului decizional. Capitolul mai prezintd si principalele critici la

adresa acestui tip de abordare si citeva raspunsuri posibile pentru a le contracara.

Instrumentele cercetarii

Daca prima parte a capitolului descrie paradigma interpretativd, hermeneuticd a
cercetdrii, celelalte sectiuni prezinta implicatiile utilizérii acestei paradigme si a

structurii narative n sine, Tncercand sa defineasca designul si instrumentele cercetarii.

Principalele instrumente folosite 1n prezenta investigatie constau 1n analiza

interviurilor narative in profunzime si in recenzarea si analiza documentelor istorice:

Interviul in profunzime utilizat in aceastd cercetare a fost interviul semi-structurat
pe baza a cinci intrebari initiale. Acest tip de interviu permite addugarea de noi
intrebari in timpul conversatiei cu respondentul pentru a rafina, concentra si Infelege
mai bine raspunsurile persoanelor intervievate Edwards, R; Holland, J.
(2013). Edwards, R & Holland, J. (2013) observa ca interviurile semi-structurate
devin din ce in ce mai complicate Tn pofida faptului ca pornesc de la o serie ordonata
persoanele intervievate, dat fiind cd obiectivul principal este acela de a intelege

normele de gandire, convingerile si motivatiile persoanelor intervievate.



Esantionul de participanti a constat din 13 persoane care sunt familizarizate cu
procesele decizionale ale politicii externe duse de Golda Meir 1n perioada studiata,
persoanle respective facand parte din doua cercuri de cunostinte ale fostului prim-
ministru israelian. Primul cerc a fost compus de persoane care au participat sau au
cunoscut procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir in acea perioada,
al doilea cerc al persoanelor intervievate fiind constituit din istorici si jurnalisti care

si-au dedicat viata investigarii acestor subiecte.

Printre cei intervievati s-a aflat fostul ministru de interne, descris ca erou al Israelului
pentru pozitia sa curajoasd in procesul de luare a deciziilor din timpul razboiului; o
rudd a fostului premier Golda Meir; comandanti de batalion din prezent si din timpul
Rézboiului de Yom Kippur si un istoric de prim rang care a publicat recent n presa
israeliand o serie de interviuri pe tema Rézboiului de Yom Kippur; un jurnalist care a
facut investigatii privind viata personald a Goldei Meir. Au fost realizate interviuri si
cu oficialitati militare si cu politicieni, care au oferit importante informatii,
contribuind astfel la intelegerea proceselor decizionale ale politicii externe din aceastd

perioada.
Analiza documentelor

Al doilea instrument de cercetare utilizat in prezenta cercetare a constat in analiza
documentelor istorice. Documentele respective au inclus procese verbale si telegrame,
extrase din sursele primare aflate in arhivele din Israel si din Statele Unite ale

Americii.

in privinta arhivelor israeliene, se poate spune ca in ultimii ani numeroase documente
clasificate pastrate Tn aceste arhive au fost deschise accesului public. Acest proces de
deschidere responsabild a accesului la documentele din arhive s-a dovedit a fi foarte
util pentru analiza istoricd, permitand includerea unui numar mai mare de surse pentru
in prezenta cercetare. Cu toate acestea, existd documente care nu sunt Tncd accesibile
publicului, acestea fiind, prin urmare, excluse din prezenta investigatie. Asa au fost,
de pilda, procesele verbale ale sedintelor guvernului israelian din anii 1970-1974,
precum si cele ale Comitetului pentru afaceri externe si apdrare din Knesset din
aceeasi perioada. In anul 2003, Arhivele Statului au declasificat procesele verbale din

anul 1973 ale Comitetului pentru afaceri externe si aparare. In plus, in conformitate
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cu regulamentele in vigoare privind accesul la arhivele IDF si ale Ministerului
Apardrii, dosarele clasificate pe probleme militare si de securitate pot fi declasificate
abia 50 de ani mai tarziu. Ca urmare, exista inca documente confidentiale care nu sunt

accesibile cercetatorilor.

Sursele analizate au inclus telegrame transmise Intre principalii lideri implicati in
procesul decizional al politicii externe. Din partea israeliand, acesti lideri au fost
reprezentati de prim-ministrul Golda Meir si delegatii acesteia. Din partea SUA:
Presedintele Nixon si Secretarul de stat, Kissinger. Din partea egipteana: Presedintele
Sadat, iar din U.R.S.S.: Presedintele Brejnev si premierul Kosygin. latd principalele

categorii de documente investigate, cu referire la perioada iunie 1970-decembrie 1973:

1. Minuta sedintelor la care au participat premierul Golda Meir si Cabinetul
israelian 1n anii 1970-1973, inclusiv documente clasificate ale cabinetului de

rdzboi din perioada 5 octombrie 1973-18 octombrie 1973.

2. Telegrame si mesaje strict secrete schimbate Intre Golda Meir, membrii staff-
ului acesteia si Ambasada Israelului din Washington, care descriu situatia

militard si politica.

3. Telegrame clasificate ca strict secrete si de mare urgentd, transmise ntre

principalul decident israelian (Meir) si cel american (Kissinger).

4. Arhiva de documente ale I.D.F. (Fortele de aparare israeliene). Rezumatul

sedintelor consultative.

5. Grupul special de actiune de la Washington (WSAG); Protocoale de

consultari intre Secretarul SUA, Kissinger, si colegii acestuia.

6. Mesaje strict secrete schimbate intre liderii americani si liderii sovietici,
aflate in arhiva FRUS (Relatiile Externe ale Statelor Unite), inclusiv dosarele
de securitate nationald pdastrate in diverse surse (Agentia de Securitate
Nationala, dosarele Consilierului pe probleme de securitate nationald si

dosarele Consiliului de Securitate Nationala.

7. Minuta intdlnirilor dintre liderii americani si cei egipteni din perioada

studiatad, din arhiva FRUS si arhiva NPMP (Proiectul Documentelor
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Presedintiei Nixon).

8. Rapoartele oficiale ale Comitetului Agranat, o comisie de anchetd privind
Rézboiul de Yom Kippur care a fost infiintata de guvernul israelian si plasatd
sub autoritatea acestuia, la data de 18 noiembrie 1973. Principalele motive
pentru Infiintarea respectivei comisii au fost pierderile grele de vieti omenesti
si informatiile provenite de pe frontul de razboi sau de pe frontul de acasa
care au condus la masive reactii critice din partea publicului. Decizia
guvernului de a stabili o Comisie de anchetd a fost urmatd de numirea
Presedintelui Curtii Supreme in fruntea acestei comisii. Membrii comisiei,
aflatd sub presedintia Dr. Shimon Agranat, au fost urmatorii: Moshe Landau-
Mer, judecator de la Curtea Supremd de Justitie; Isaac Nevatsal, seful
organismului de control general al statului; Prof. Yigael Yadin si Lt. Gen. (in
rezerva) Chaim Laskov. Activitatea comisiei a continuat timp de peste un an
si s-a Incheiat la Tnceputul anului 1975. Conform indicatiilor guvernului,

comisia a cules informatii §i documente din arhivele IDF.

Lista completa a arhivelor consultate de catre cercetator si a documentelor analizate

in prezenta cercetare este prezentata 1n sectiunea de Referinte.

Urmatorul tabel contine un rezumat al celui de-al doilea capitol:

Metode de cercetare - sinopsis

Paradigma Paradigma calitativa - perspectiva hermeneutica interpretativa

Tipul de Studiul de caz

abordare

Interogatiile Cum pot fi caracterizate procesele decizionale ale politicii externe duse de Goldei
cercetarii Meir 1n perioada 1970-1973?

In incercarea de a descrie si de a intelege aceste caracteristici, prezenta investigatie
porneste de la trei interogatii principale:

1. Ce evenimente majore au format contextul de referintd al procesului
decizional al politicii externe duse de Golda Meir in perioada razboiului?

2. Cum poate fi caracterizat procesul decizional al politicii externe duse de
Golda Meir din perspectiva unor diferite abordari ale modelelor de luare a
deciziilor?

3. Care au fost principalii factori care au influentat procesul decizional al
politicii externe duse de Golda Meir?

Ipotezele 1. Caracteristicile procesului decizional al politicii externe duse de Golda Meir
cercetarii pot fi identificate pe baza analizei urmatoarelor tre studii de caz:
Procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir privind Initiativa
americand de pace din 19 iunie 1970
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Instrumentele
cercetarii
Esantionul de
participanti

Designul
cercetarii

Analiza
datelor

Consideratii
de ordin etic

Procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir privind incetarea
status quo-ului din cadrul relatiilor israeliano-egiptene (februarie-octombrie
1973)

Procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir privind acordul de

incetare a focului (22 octombrie 1973-11 noiembrie 1973).

2. Caracteristicile procesului decizional al politicii externe duse de Golda Meir
pot fi identificate pe baza unor diferite abordari in cercetare (rationala,
birocratica, psihologicd), in functie de aspectele dominante care nfluenteaza
procesul respectiv.

3. Caracteristicile procesului decizional al politicii externe duse de Golda Meir
pot fi identificate pe baza analizei principalilor factori cu impact asupra
aestui proces.

1. Interviuri narative, in profunzime

2. Consultarea documentelor de arhiva si analiza pe text a surselor istorice.

Persoanele intervievate au intrat in diverse raporturi cu procesul decizional al
politicii externe duse de Golda Meir in perioada 1970-1973.

Cele patru niveluri ale cercetarii:

Nivelul 1: Realizarea de interviuri narative, in profunzime, si analiza acestora
Nivelul 2: Consultarea documentelor de arhiva si analiza pe text a surselor istorice.
Nivelul 3: Efectuarea de 3 studii de caz privind procesul decizional al politicii
externe duse de Golda Meir in perioada 1970-1973.

Nivelul 4: Dezvoltarea unui model de reflectie pentru analiza procesului decizional
al politicii externe.

Analiza calitativa a documentelor si a continutului

Faza initiala: culegerea informatiilor; faza cartografierii si focalizarii pe subiect,
faza de constructie a aparatului teoretic

Acordul formal; Explicatii privind cercetarea;

Optiunea pentru relatii de parteneriat

Obligatia de confidentialitate

CAPITOLUL III: DISCUTAREA REZULTATELOR

Acest capitol prezinta si discutd rezultatele privind diferitele caracteristici posibile

ale procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir. Rezultatele si

interpretarea acestora sunt prezentate pe fiecare studiu de caz. Analiza documentelor

si interviurilor realizate Tn cadrul prezentei investigatii a indicat cd au existat trei

evenimente importante 1n aceastd perioada in care s-a desfasurat procesul decizional

al politicii externe duse de Golda Meir:

1. Procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir privind

Initiativa americana de pace din 19 iunie 1970.

2. Procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir privind

incetarea status quo-ului din cadrul relatiillor israeliano-egiptene

(februarie-octombrie 1973).
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3. Procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir privind

acordul de incetare a focului (22 octombrie 1973-11 noiembrie 1973).

4. A fost realizatd o analizd a procesul decizional al politicii externe duse de
premierul Meir in contextul celor trei studii de caz, in incercarea de a

raspunde la interogatiile cercetdrii, dispuse Tn urmatoarea ordine:

o Prezentarea coordonatelor evenimentului prin intermediul descrierii
rezultatelor cercetarii, al analizei documentelor, interviurilor si studiilor
istorice despre acest subiect, precum si prin identificarea si marcarea
deciziilor esentiale adoptate in cursul procesul decizional al politicii externe

privind acest eveniment.

o Reliefarea si analiza acelor aspecte ale procesului decizional care au influentat
sau generat evenimentul respectiv, In lumina modelelor privind procesul
decizional al politicii externe din cadrul principalelor abordari: abordarea
rationald pe baza modelului rational (Cashman, 1993), abordarea birocratica
pe baza modelului organizational birocratic si a modelului politic birocratic
(Allison, 1971), precum si pe baza modelului guvernamental sugerat de
Halperin (1974); abordarea psihologicd din cadrul teoriei perspectivei
(Kahneman & Tversky, 1979) si al teoriei disonantei cognitive propuse de
Festiger (1957). In plus, mai multe aspecte ale procesului decizional au fost
analizate n functie de urmatorii factori non-rationali: intuitia expertilor
(Simon, 1992); iluzia excesului de incredere a expertilor (Tetlock, 2005);
idiosincrazia planurilor gresite Tversky & Kahneman (1979); idiosincrazia
optimismului (Lovallo & Kahneman, 2005) si idiosincrazia retrospectiva /

idiosincrazia rezultativa (Kahneman, 2013).

o O a treia etapa - evidentierea si analiza factorilor externi care au afectat
procesul decizional al politicii externe in cazul evenimentului studiat. Este
important sd subliniem faptul cd prezent cercetare se axeazd exclusiv pe
factorii externi §i nu face referire la factorii interni - emotionali, psihologici,
sau la orice alti factori privind decidentul dominant - Golda Meir. Cu toate
acestea, cercetdtorul aplicat un model de abordare psihologicéd 1n analiza mai

multor aspecte decizionale care au marcat procesul decizional al politicii
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externe duse de premierul Meir. Nu in ultimul rind, in etapa a patra, am
realizat o analizd rezumativad a evenimentului conform modelului rational

propus de Cashman (1993).

o Analiza evenimentului per ansamblu, in lumina modelului rational propus de
Cashman (1993). Desfacerea pe etape a modelului rational n analiza
procesului decizional al politicii externe duse de premierul Meir cu referire la

examinarea per ansamblu a studiului de caz.
o Rezumatul analizei evenimentului respectiv.
Aspectele cheie dupa care ne-am ghidat 1n analiza discutiilor:

Cercetatorul se refera la doui nivele de analiza in studiul de caz - ontologic si

epistemologic:

Nivelul ontologic al analizei presupune analizarea evenimentului pe baza identificarii
momentelor decizionale esentiale, vazute prin prisma diferitelor modele de abordari

si facand referire la un anumit aspect al realitatii care s-a reliefat.

Pentru a mentine autenticitatea si pentru a pastra fidelitatea in raport cu fluxul realitatii
istorice, privitor la evenimentul care constituie punctul focal al prezentei investigatii,
intentia cercetatorului este aceea de a analiza evenimentul respectiv la aceste niveluri,
prin intermediul descrierii realitétii firesti, cronologice. Cu alte cuvinte, analiza se va
raporta la evenimentele importante care au avut loc, urmarind ordinea cronologica a
acestora. Descrierea evenimentelor se va referi la intalnirile diplomatice ditre Meir si
ceilalti jucdtori, intalnirile de impact si consultdrile de la guvern si din alte contexte,
conventiile, declaratiile si interviurile mass-media din diverse tari, conferinfele

s.a.m.d.
Analiza in functie de anumite momente decizionale esentiale:

Alegerea unui model de analiza pentru a fi utilizat la fiecare moment decizional
esential se va face in functie de aspectul sdu dominant in fiecare asemenea moment.
Aspectul dominant al evenimentului va fi examinat pe baza expresiilor
comportamentale ale premierului Meir si a altor actori implicati, precum si pe baza

identificarii aspectelor dominante ale evenimentului, cum ar fi aspectele dominante
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privind culegerea datelor, expresiile emotionale si luptele pentru putere, care pot

contribui la caracterizarea atmosferei din jurul evenimentului.

Nivelul epistemologic al analizei intervine atunci cand cercetatorul decide daca sa
aplice bazele modelului rational propus de Cashman, 1993, pe tot parcursul

evenimentului, Intr-un cadru de analiza epistemologica.

Utilizarea analizei combinate: analiza combinata prezentatd aici a fost conceputa la
momentul implementarii initiale, Tn stadiul in care cercetarea examina conexiunile
dintre abordarile teoretice si modelele privind procesul decizional al politicii externe si
rezultatele obtinute pe baza utilizarii instrumentelor de cercetare: analiza
documentelor, interviurilor si studiilor istorice. Cercetatorul a ales sa recurga la analiza

integrativa in aceasta discutie, cu referire la urmatoarele dimensiuni:

Momentele decizionale esentiale emergente din analiza documentelor relevante
pentru procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir vor fi analizate Tn
conformitate cu modelele din diferite abordari si avand 1n vedere factorii non-rationali:
din cadrul abordarii psihologice - teoria perspectivei (Kahneman & Tversky, 1979) si
teoria disonantei cognitive (Festinger, 1957), doud modele din cadrul abordarii

birocratice (Allison, 1971) si modelul guvernamental al lui Halperin (1974).

Alte perspective combinatorii ar putea fi sesizate prin aplicarea modelului rational al
Iui Cashman (1990), un model care contureaza o baza eficienta de analiza a evolutiei

intregului eveniment pe o axa cronologica.

Analiza celor trei studii de caz se concentreazd pe aspectele politico-diplomatice ale
politicii externe duse de premierul Meir, cu referire si la alte doua chestiuni legate de

acestea - aspectele militare si aspectele care tin de serviciile secrete de informatii.

In cele ce urmeaza, iatd un scurt rezumat al celor trei studii de caz, care formeaza
nucleul cercetarii:
Studiu de caz nr. 1: Initiativa americana de pace din 19 iunie 1970

Primul studiu de caz vizeaza procesul decizional al politicii externe duse de Golda
Meir cu privire la prezentarea initiativei americane de pace, pe fundalul unor tensiuni

tot mai accentuate ntre Israel si SUA, escaladarii Razboiului de uzura dintre Israel si

16



Egipt (1967-1970) si cresterii prezentei militare sovietice in Egipt. La acel moment,
au luat nastere doud canale de comunicare paralele intre premierul Meir si SUA: un
canal official, pentru comunicarea cu Departamentul de Stat, condus de Secretarul de
Stat Rogers, si un canal secund, secret, cu Casa Alba, in special cu consilierul pe
probleme de securitate nationala al presedintelui, Kissinger. Aceastd sectiune descrie
procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir prin prisma tensiunilor
care au existat Tntre Israel si Statele Unite, a evenimentelor armate dintre Israel si

Egipt, si a influentei exercitate de contactele dintre SUA, U.R.S.S. si Egipt.

In prezentul studiu de caz (1), analiza procesului decizional al politicii externe duse de

Golda Meir face referire la urmétoarele cinci momente decizionale esentiale:

Primul moment decizional esential: reactia initiald a premierului Meir la adresa

prezentarii initiativei americane de pace de la data de 19 iunie 1970.

Al doilea moment decizional esential: decizia privind natura primului mesaj trimis

Presedintelui Nixon cu privire la initiativa americand de pace.

Al treilea moment decizional esential: reactia oficiald la initiativa americand de

pace, in lumina acordurilor dintre Egipt si U.R.S.S.

Al patrulea moment decizional esential: modul in care premierul Meir a solutionat

criza declansatd de formularea acordului statului Israel.

Al cincilea moment decizional esential: Reactia fatd de violarea initiativei de catre

fortele egiptene si sovietice.

Studiu de caz nr. 2: Procesul decizional al politicii externe duse de
Golda Meir privind incetarea status quo-ului din cadrul relatiilor
israeliano-egiptene (februarie-octombrie 1973)

Al doilea studiu de caz vizeaza procesul decizional al politicii externe duse de Golda
Meir in anul 1973. Studiul de caz este impartit in doua sectiuni, prima parte referindu-
se la perioada de dinainte de izbucnirea Razboiului de Yom Kippur, pe 6 octombrie
1973, iar a doua referindu-se la luarea deciziilor in timpul rizboiului. in prima parte,
deciziile premierului Meir privind politica externa au fost luate intr-un moment n
care a fost stabilit status quo-ul. Status quo-ul a existat atat intre Israel si SUA (in
termeni de sprijin diplomatic si aprovizionare militard pe termen lung), cit si intre
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Israel si Egipt, acest din urma status quo fiind caracterizat de un impas politic
continuu, care au durat de la esecul inifiativei americane din 1970 si pand la
izbucnirea razboiului. Aceasta sectiune descrie procesul decizional al politicii externe
duse de Golda Meir si reactiile acesteia in lumina apropierii dintre Egipt si SUA,
distantarii Egiptului de U.R.S.S. si lansdrii unui canal de comunicare secretd intre

Egipt si Casa Alba.

A doua parte a acestui studiu de caz analizeazd deciziile luate de premierul Meir pe

timpul razboiului.

In acest studiu de caz, analiza procesului decizional al politicii externe duse de Golda

Meir se va axa pe urmatoarele trei momente decizionale esentiale:

Primul moment decizional esential: reactia la initiativa egipteand de pace, 25-28

februarie 1973.

Al doilea moment decizional esential: posibila reactie la amenintérile de razboi din

partea Egiptului.

Al treilea moment decizional esential: decizia cu privire la un atac rapid preventiv

impotriva Egiptului.

Pe parcursul analizei efectuate de catre cercetdtor privind primele patru zile ale
razboiului, a reiesit cd acestea au coincis cu cateva zile critice ale procesului
decizional al politicii externe, nu doar pentru Golda Meir, ci §i pentru partenerii sdi
politici, Ministrul Apararii, Moshe Dayan; Seful Statului Major, David Elazar; si
Seful Serviciilor Secrete, Eli Zeira, acestia fiind cunoscuti la nivel colectiv in

literatura de specialitate sub numele de “generalii”.

Firesc, a doua parte descrie si analizeaza trei probleme semnificative ale procesului
decizional al politicii externe cu care Meir a trebuit sd se confrunte in primele zile ale

razboiului:

Prima problema decizionala: masura in care Casa Albd este informata in legatura cu

situatia reala din zona.

A doua problema decizionala: relatiile externe cu Iordania in timpul razboiului.
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A treia problema problema decizionala: modus operandi privind arena diplomatica

internationala.

Studiu de caz nr. 3: Procesul decizional al politicii externe duse de
Golda Meir privind acordul de incetare a focului (22 octombrie 1973-
11 noiembrie 1973)

Al treilea studiu de caz se refera la procesul decizional al politicii externe duse de
Golda Meir la inceputul procesului de tranzitie din timpul conflictului dintre Israel si
Egipt, pani la rezolutia acestuia. In aceastd perioadd, s-a ajuns la un acord de incetare
a focului (18 ianuarie 1974), care a fost precedat de acordul “in sase puncte” semnat

intre parti pe data de 11 noiembrie 1973.

Aceastd sectiune descrie deciziile premierului Meir privind politica externa intr-un

interval de timp in care se stabileau contacte intre Israel, Casa Alba si Egipt.

In acest studiu de caz, analiza procesului decizional al politicii externe duse de Golda

Meir se va concentra pe urmatoarele patru momente decizionale esentiale:

Primul moment decizional a vizat la Rezolutia nr. 338 a Consiliului de Securitate al

ONU.

Al doilea moment decizional a vizat privea furnizarea o singura data de provizii non-

militare Armatei a 3-a egiptene, aflatd sub asediu.

Al treilea moment decizional a privit schimbul de prizonieri si furnizarea permanenta

de provizii Armatei a 3-a.

Al patrulea moment decizional a coincis cu criza generata de “acordul in sase puncte”.
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CAPITOLUL IV: CONCLUZII

In prezenta cercetare sunt impletite mai multe subiecte de analizd si instrumente de
cercetare. Prin urmare, concluziile se vor referi la fiecare subiect separat, dupa cum

urmeaza:

Capitolul de fata este Tmpartit Tn trei sectiuni: prima prezintd concluziile privind
procesul decizional al politicii externe duse de Golda Meir desprinse pe baza analizei

interviului narativ in profunzime:

e diverse aspecte privind procesul decizional al politicii externe duse de Golda

Meir

e principalii factori care au influentat procesul decizional al politicii externe

duse de Golda Meir.

A doua parte se refera la caracteristicile procesului decizional al politicii externe duse
de Golda Meir vazute prin prisma a trei studii de caz, abordate din diverse unghiuri de

analiza; sunt trecute in revista si analizate documente istorice:
¢ referitoare la evenimentele relevante pentru studiile de caz selectate

e referitoare la analiza aspectelor procesului decizional al politicii externe duse

de Golda Meir

e referitoare la analiza factorilor externi dominanti care au influentat procesul

decizional al politicii externe duse de Golda Meir

Partea a treia este o prezentare pe baza unei descrieri grafice a concluziilor cercetarii

privind cele trei studii de caz.

Capitolul de concluzii serveste ca o rampa de lansare pentru urmatoarea sectiune, in
care cercetdtorul propune modelul holistic complex al spiralei (HCSM), aducandu-si

astfel contributia la studiul procesului decizional al politicii externe.
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CAPITOLUL V: HCSM (MODELUL HOLISTIC
COMPLEX AL SPIRALEI)

Al cincilea si ultimul capitol prezinta HCSM: modelul propus combind intuitiile
practice ale cercetatorului, confirmate in urma parcurgerii literaturii de specialitate
care descrie aborddrile procesului decizional al politicii externe, in urma revizuirii
metodologiei utilizate Tn prezenta investigatie si a discutdrii constatarilor care se
desprind din analiza celor trei studii de caz privind procesului decizional al politicii
externe duse de prim-ministrul Golda Meir (intre luna iunie 1970 si luna decembrie
1973). Cadrul conceptual al acestui proces de cercetare si concluziile formulate au

condus la construirea modelului aplicat HCSM.

In domeniul stiintelor politice, HCSM tinde sa fie un model reflexiv pentru analiza
procesului decizional al politicii externe, structurat in doud etape cheie. Prima etapa
purcede la respingerea ipotezelor de baza din stiintele naturale, care nu sunt adecvate
studiului procesului decizional in sfera stiintelor politice. A doua constd 1n adoptarea
ipotezelor de bazd din traditia interpretativd hermeneuticd, apartinind scolii de

gandire initiate de Paul Ricoeur (1981).

Cercetatorul va adopta ipotezele de baza sugerate de Ricoeur (1981) si le va aplica in
acest model propus. Acest capitol va prezenta premisele metodologice fundamentale,
obiectivele vizate Tn aplicarea modelului respectiv si interogatiile cercetdrii, existand

un numadr de cinci principii de bazd pentru a putea fi aplicat:

PRIMUL - HCSM aspira la o perspectivd globala: un nivel teoretic cu un punct de
plecare ontologic si epistemologic; si nivelurile practice - continudnd 1n directia
sugestiilor teoretice lansate de Hermann si vizind un punct de vedere complex similar
celui prezentat de Allison, cercetdtorul care utilizeazda HCSM porneste de la premisa
ca o perspectiva holistica, panoramica asupra proceselor decizionale poate contribui

semnificativ la Tntelegerea fenomenelor relevante.

AL DOILEA - HCSM propune o imbinare a abordarilor si crearea de noi concepte;
modelul oferd cercetdtorului posibilitatea de a face referire in analizd la aspectele

rationale, emotionale, birocratice i non-rationale, aspecte preluate din abordarile
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fundamentale. Cele patru aspecte vor fi examinate din doua puncte de vedere: sursele

teoretice si aplicatiile practice.

AL TREILEA - HCSM tinde sa evidentieze pozitia dominanta a unui singur factor
decident. Bazdndu-se si pe argumentele unor alti cercetdtori, modelul propune un
argument principal de bazd, potrivit caruia Tn cazurile proceselor decizionale
complexe, deciziile sunt luate de un singur decident dominant, de o personalitate de
prim rang din aparatul de guvernamant, care 1si asuma responsabilitatea directa pentru

consecintele deciziei sale.

AL PATRULEA - HCSM Aspectul cu o influenta dominanta (IDA) & Factorii

cu o influentd dominanta (IDF) in fiecare moment decizional esential (DMP).

Aceste principii desprinse din studiile de caz sunt trei dintre concluziile importante
care s-au conturat. IDA se referd la faptul ca 1n fiecare moment decizional, se poate
distinge un aspect dominant dintre cele patru propuse, devenind posibil ca cercetatorul
sa se concentreze pe influenta exercitatd de acesta; iar IDF se refera la faptul ca in
fiecare moment decizional, se pot distinge factori dominanti, atentia cercetatorului

putand sd se axeze pe influenta exercitata de acestia.

AL CINCILEA - HCSM 1isi propune sa descrie analiza procesului decizional al
politicii externe ca pe un proces continuu, care reuneste momentele decizionale

esentiale, reprezentdndu-le prin motivul spiralei.

In concluzie, prezenta cercetare dezvoltd si combind doud domenii paralele de
cercetare - cercetare istoricd si cercetarea privind procesul decizional al politicii

externe din directia stiintelor sociale.

Cercetarea istorica: prin examinarea perioadei iunie 1970-decembrie 1973, prezenta
investigatie descrie modul 1n care procesul decizional al premierului Meir din prima
parte a anilor 70 a contribuit la pregatirea procesului de pace de mai tarziu din cadrul
relatiilor externe dintre tari, oferind fundalul pentru inceperea negocierilor directe
dintre Israel si Egipt din luna noiembrie a anului 1977. In acest context, prezenta
cercetare contribuie cu un nou nivel de intelegere a conflictului israeliano-egiptean si

a solutiondrii acestuia la acel moment.
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Cercetarea privind procesul decizional al politicii externe din directia stiintelor
sociale: prezenta investigatie analizeazd modelele alese din principalele abordari din
domeniu, aplicandu-le la trei studii de caz, pe baza carora examineazd procesul
decizional al politicii externe duse de Golda Meir in contextul unor diferite
evenimente petrecute in intervalul 1970-1973. Aplicarea acestor modele a condus la
concluzii pe baza cdrora cercetdtorul a formulat un nou model teoretic si practic
pentru analiza reflexivd a procesului decizional al politicii externe, model denumit

HCSM.

HCSM (Holistic Combined Spiral Model)

8: Monitor & Evaluate

@ Decision Making Point
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