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REZUMAT 

 

 

Cuvinte cheie: piaţa de armament, baza industrială şi tehnologică de apărare, PCSA, NATO, 

cooperarea europeană în domeniul armamentului, agenţia europeană de armament, capabilităţi 

militare, politica de achiziţii publice în domeniul apărării. 

 

Teza de faţă –„Politica de securitate a Uniunii Europene şi dinamica pieţei globale de 

armament”– se încadrează într-o problematică de maximă actualitate şi relevanţă, abordând 

interdisciplinar două subiecte importante din domeniul relaţiilor internaţionale şi studiilor 

europene: politica de securitate a Uniunii Europene şi piaţa europeană de armament.  

 În ultimii ani, Uniunea Europeană (UE) şi-a exprimat tot mai des ambiţia de a juca un rol 

central pe scena internaţională. Pe fondul afirmării unui nivel crescut de ambiţie şi a stagnării 

bugetelor rezervate apărării, discrepanţa dintre ambiţiile Uniunii şi capacitatea acesteia de a le 

îndeplini devine însă critică. Reducerea bugetelor destinate sectorului de apărare din ultimii 20 

de ani, combinate cu creşterea costurilor şi complexităţii echipamentelor militare, au exercitat o 

presiune puternică asupra industriei europene de apărare. Fragmentarea pieţei europene de 

apărare s-a dovedit a fi nu doar costisitoare, ci un adevărat impediment în teatrele de operaţiuni.  

Deşi instituţiile Uniunii Europene au încercat de nenumărate ori în trecut să îşi extindă 

domeniul de competenţă asupra acestei zone, rolul jucat de acestea a rămas minimal, produsele 

de apărare fiind în continuare excluse de la regulile pieţei unice. Integrarea formală la acest nivel 

râmâne astfel problematică. De fapt, aşa cum sublinia de Vestel, “europenizarea pieţelor şi 

industriilor de apărare se numără printre cele mai complexe subiecte ale integrării europene. Prin 

pieţele şi industriile de apărare, sunt puse în discuţie probleme controversate, precum integrarea 

politică şi în particular integrarea instrumentelor suveranităţii”
1
.  

Cu toate acestea, proiectul unei pieţe europene comune de armament nu mai reprezintă un 

cuvânt tabu la Bruxelles, ci o condiţie esenţială pentru creşterea coerenţei şi eficienţei acţiunilor 

din domeniul Politicii comune de securitate şi apărare (PCSA). Există în prezent un tot mai mare 

consens cu privire la necesitatea unui efort comun de apărare, a identificării modalităţilor de 

îmbunătăţire a cooperării la nivelul achiziţiilor pentru apărare, de concertare a eforturilor de 

cercetare şi de punere în comun a resurselor la nivelul industriei de apărare. Continuarea unei 

                                                 
1
 Pierre de Vestel, “The Future of Armaments Cooperation in NATO and the WEU”, in Foreign and Security Policy 

in the European Union, edited by K. Eliassen, Sage, London, 1998, p. 197. 
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abordări preponderant naţionale este percepută ca fiind ineficientă din punct de vedere financiar 

şi de nesusţinut din punct de vedere operaţional. A devenit tot mai vizibilă necesitatea unui cadru 

comun de reglementare, în măsura în care statele membre ale UE au ajuns la un consens cu 

privire la nevoia de a crea, a dezvolta şi a susţine o bază tehnologică şi industrială europeană de 

apărare puternică şi competitivă.  

Pornind de la dezbaterile actuale duse în jurul transformărilor de la nivelul pieţei de 

apărare europene, studiul de faţă îşi propune să identifice şi să explice dinamicile care au indus 

aceste transformări, precum şi să evalueze impactul acestora asupra evoluţiilor viitoare ale 

sectorului de apărare european. Totodată, studiul îşi propune să identifice provocările cu care se 

confruntă proiectul unei pieţe europene de apărare şi potenţialii factori susceptibili să îngreuneze 

procesul de implementare a unui cadru comun de reglementare. În acest sens, demersul de 

cercetare va căuta să determine în ce măsură dinamicile actuale de la nivelul pieţei de apărare au 

suficientă forţă pentru a surmonta aceste impedimente, pentru a contracara tendinţele specifice 

de închidere şi control care caracterizează în mod tradiţional piaţa de apărare, precum şi reticenţa 

statelor de a renunţa la anumite prerogative naţionale, în favoarea unei mai mari interdependenţe 

la nivelul sectorului de apărare. 

 În mare măsură, principalele impedimente în faţa creării unei pieţe comune de apărare au 

fost şi principalele impedimente responsabile de eşecul numeroaselor tentative de integrare la 

nivelul sectorului de securitate şi apărare. Pornind de la această observaţie, vom căuta să 

determinăm impactul eforturilor europene de cooperare la nivelul armamentului asupra politicii 

europene de securitate şi apărare, cu alte cuvinte relaţia dintre dimensiunea politico-strategică a 

apărării şi dimensiunea sa economică/ industrială.  

Abordarea politicii europene de securitate din perspectiva dinamicii pieţei de armament 

presupune un travaliu de cercetare pe cât de complex, pe atât de provocator în măsura în care 

aduce împreună două concepte importante nu doar din perspectivă empirică, ci şi teoretică, a 

căror operaţionalizare la nivel analitic presupune un instrumentar conceptual şi teoretic variat şi 

interdisciplinar.   

Demersul de cercetare pune în centrul analizei dinamica pieţei de armament, o temă care, 

la fel ca majoritatea temelor ce ţin de aspectul militar al securităţii, a intrat într-un con de umbră 

datorită mutaţiilor care au avut loc la nivelul relaţiilor internaţionale, modalitatea de autodefinire 

a noilor şcoli şi teorii fiind tocmai prin raportare la şi contestare a mainstream-ului, în acest caz 
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teoria neo/realistă. În contextul dezbaterilor metateoretice şi a luptelor interparadigmatice, 

problema pieţei sau industriei de armament capătă astfel mai degrabă aerul desuet al unei epoci 

apuse. Aceasta face ca, în timp ce la nivel factual industria şi piaţa de armament au continuat să 

joace un rol important în cadrul relaţiilor internaţionale, acest rol a rămas neadresat de către 

teoreticienii Relaţiilor Internaţionale, analiza pieţei şi industriei de armament fiind lăsătă pe 

seama unor alte discipline, precum ştiinţele economice şi ştiinţele militare. Totodată, caracterul 

mai degrabă pragmatic şi tehnic al industriei de apărare în contextul actual face ca tema să-şi 

piardă relevanţa pentru publicul larg şi chiar pentru cel academic. 

Alegerea temei de cercetare se datorează în mare parte şi acestei constatări, a faptului că 

industria şi piaţa de armament este un domeniu insuficient explorat, fiind abordat mai mult de 

analiştii militari sau economici şi mai puţin de analiştii politici ai fenomenelor internaţionale. 

Caracterul dual al pieţei de armament, prinsă între calculul strategic şi calculul de rentabilitate 

face însă necesară cautarea unui echilibru între analiza economică a pieţei şi analiza 

considerentelor de natură strategică şi politică. Aceasta face ca, din punct de vedere metodologic, 

analiza instituţională sau teorii ale Relaţiilor Internaţionale să reprezinte de asemenea importante 

cadre explicative şi conceptuale. În acest sens, o abordare din perspectiva dinamicii pieţei de 

apărare ne fereşte de pericolul unei analize statice şi reducţioniste, în măsura în care permite 

analiza celor două niveluri ale pieţei de apărare (nivelul cererii – statul, forţele militare, 

perspectiva politico-strategică şi nivelul ofertei – industria de armament, perspectiva economică) 

prin prisma interacţiunii reciproce, interacţiune ce survine atât ca răspuns la acţiunile celuilalt, 

cât şi ca răspuns la presiunile structurale de la nivelul sistemelor corespunzătoare: mediul 

economic şi mediul de securitate.  

În concluzie, prin această abordare lucrarea îşi propune să corecteze o parte din limitările 

studiului actual al pieţei de armament, sugerând totodată o perspectivă nouă de raportare la 

securitatea europeană şi procesul de integrare europeană, precum şi concluzii de actualitate 

asupra unor fenomene aflate în plină desfăşurare la nivel european. O astfel de cercetare este cu 

atât mai necesară cu cât la nivel naţional sunt depuse eforturi pentru restructurarea şi 

modernizarea forţelor militare, precum şi pentru reformarea sistemului de achiziţii în vederea 

adaptării la noile orientări şi exigenţe de la nivel european şi transatlantic. În acest sens, 

cercetarea are o importantă valoare practică, în măsura în care sintetizează principalele 

reglementări existente în momentul de faţă cu privire la procesul achiziţiilor publice, atât la 
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nivelul pieţei europene, cât şi la nivelul pieţei americane, urmărind totodată dinamica din spatele 

acestora, motivaţiile politice, economice sau de securitate, precum şi implicaţiile acestora. 

Teza de doctorat prezintă totodată o valoare teoretică, concluziile şi recomandările 

ştiinţifice cuprinse în ea, putând fi utilizate în cercetări suplimentare. Construirea unui model 

conceptual flexibil, bazat pe dinamicile generale ale pieţei de apărare, permite extinderea 

acestuia, pentru a include nu număr mai mare de variabile, precum rolul statelor emergente din 

poziţia de potenţial competitor pe piaţa de apărare sau, dimpotrivă, concentrarea acestuia asupra 

unui sector retrâns, precum relaţiile dintre anumite state la nivelul pieţei de apărare. 

Procesul de elaborare a tezei a impus un demers ştiinţific complex, ce acoperă o arie 

tematică multidisciplinară înglobând concepte şi terminologii din aria ştiinţelor economice, 

politice şi militare, fiind totodată susţinut de o documentare vastă şi variată, bazată în principal 

pe documente oficiale – acorduri, convenţii, acte legislative, dar şi pe lucrări generale şi speciale, 

semnate de teoreticieni ai Relaţiilor Internaţionale, analişti politici şi militari, precum Keith 

Hartley, Barry Buzan, Edward Kolodziej, Sven Biscop sau Jolyon Howorth. Obiectivitatea şi 

spiritul critic sunt principiile pe care le-am respectat cu precădere în analiza informaţiilor pe care 

le-am selectat din diversele categorii de surse. Metoda analizei şi sintezei, a analizei comparate 

ne-au permis să elucidăm o serie de aspecte care sunt prezentate în mod diferit de către diverşi 

autori şi să evităm tentaţiile politizării.  

Această documentare a fost întregită de declaraţii de presă, interviuri sau dezbateri, 

precum conferinţele organizate de Atlantic Council sau SAIS, reviste, site-uri şi baze de date, 

precum Janes Defence, Defence News etc. Totodată, au fost folosite rapoarte realizate pentru 

Comisia Europeană sau Departamentul American de Apărare, precum şi un număr mare de 

articole şi studii de specialitate publicate de institute universitare şi centre de analiză 

prestigioase, precum RAND, GRIP, ISS, SIPRI.   

Deşi un sector sensibil din perspectiva accesului la date şi informaţii, precum date 

referitoare la bugetele de apărare, transferul de arme sau practica de atribuire a contractelor de 

achiziţii, nu am întâmpinat dificultăţi în accesarea datelor necesare studiului. Cu toate acestea, 

accesibilitatea limitată a datelor se traduce mai degrabă prin caracterul controversat al 

estimărilor, precum şi prin modul şi calitatea de operaţionalizare şi interpretare a acestora. 

Estimările legate de industria militară sunt foarte sensibile la modul de definire şi metodologiile 

folosite pentru estimare, motiv pentru care am preferat să aducem completări indicatorilor 
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cantitativi, analizând factorii responsabili pentru aceste cifre: evoluţii la nivelul strategiilor de 

achiziţii, evoluţii la nivelul strategiei firmelor, interese politice etc. Totodată, am căutat să 

apelăm pe cât posibil la baze de date care folosesc o metodologie clară, bine specificată şi 

unitară. Aceasta se datorează scopului general al cercetării, acela de a atinge un cât mai mare 

grad de transparenţă şi replicabilitate, pentru ca modelul analitic şi rezulatele cercetării să poată 

fi supuse verificării şi mai ales să poată reprezenta un instrument util sau un punct de plecare 

pentru alte cercetări în domeniu.  

În ceea ce priveşte structura tezei de doctorat, aceasta este alcătuită din cinci părţi, 

organizate într-o fluenţă logică, pentru tratarea progresivă şi argumentată a problemelor care 

decurg din obiectivele stabilite, urmând o triplă perspectivă: teoretică, factual-empirică şi 

normativă. Această organizare permite tratarea pieţei europene în contextul unui mediu organic 

de evoluţie care ilustrează mecanismele de modelare reciprocă dintre cerere şi ofertă, sub 

impactul transformărilor structurale. Vom căuta să suprindem relaţia dialectică dintre cele două 

paliere ale pieţei – cererea/statul (nivelul politico-instituţional) şi oferta/ industria (baza 

tehnologică şi industrială de apărare/ DTIB). Analiza va fi una dinamică, bazată pe principiul 

structuraţiei, urmărind evoluţia celor două paliere în interacţiunea lor reciprocă, în contextul mai 

larg al constrângerilor de la nivel structural.  

Prima parte a lucrării –„Elementele specifice ale pieţei de armament”– fixează cadrul 

teoretic şi conceptual. Accentul este pus asupra caracterului particular al pieţei de apărare, 

subliniindu-se tendinţa tradiţională, dominantă la nivelul acestei pieţe – tendinţa protecţionistă. 

Totodată, sunt explicate motivaţiile care stau în spatele ei – securitate naţională, autonomie 

operaţională şi, nu în ultimul rând, consideraţii legate de bunăstarea socială şi menţinerea 

avantajelor competitive la nivel tehnologic. Sunt prezentate apoi implicaţiile acestor tendinţe 

prin: natura competiţiei, practicile de compensaţie, diferitele strategii industriale. Totodată este 

analizat rolul pe care îl joacă statul la nivelul pieţei, din poziţia sa de reglementator, proprietar, 

acţionar, finanţator al activităţilor de cercetare şi client, aducându-se diferite exemple de la 

nivelul statelor europene. Urmărindu-se evoluţia relaţiei dintre stat şi industria de apărare, este 

chestionat de asemenea gradul şi modalitatea în care statul îşi menţine controlul asupra acestui 

sector strategic, în contextul privatizării şi restructurării industriei de armament. 

Următoarele două părţi –„Dinamica şi evoluţia pieţei de apărare” şi „Piaţa de apărare 

transatlantică”– se concentrează asupra evoluţiei sectorului european de armament, analizat în 
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contextul mai larg al dinamicii pieţei de apărare indusă de transformările structurale survenite în 

perioada care urmat Războiului Rece, respectiv în contextul mai restrâns al pieţei de apărare 

transatlantice.  

Înţelegerea configuraţiei actuale a bazei industriale şi tehnologice de apărare europene 

presupune înţelegerea modului în care aceasta a evoluat. Pentru aceasta am apelat la modelul 

PEST de analiză a macromediului în care acţionează industria de apărare, urmărind identificarea 

factorilor de influenţă majoră şi a vectorilor de schimbare care influenţează evoluţia DTIB
2
. În 

acest context, industria de armament va fi analizată cu precădere din perspectiva factorilor de la 

nivelul mediului economic (accesul la capital şi cunoaştere, globalizarea, nivelul competiţiei în 

industrie, barierele de intrare şi ieşire de pe piaţă, strategiile furnizorilor majori), politic 

(practicile de achiziţii, politica industrială şi comercială a statului, gradul de implicare directă a 

statului la nivelul procesului decizional din cadrul firmelor de armament, modele de finanţare sau 

subvenţionare a activităţilor de cercetare şi dezvoltare tehnologică) şi tehnologic (impactul 

revoluţiei informaţionale, costurile noilor tehnologii, reconceptualizarea procesului de inovare, 

răspândirea tehnologiilor civile şi cu dublă utilizare) în care acţionează firmele de armament şi 

care determină strategiile acestora. Ne-am concentrat cu precădere asupra comportamentului 

firmelor europene de apărare, în particular asupra procesului de consolidare şi restructurare, 

precum şi asupra strategiilor de extindere a pieţelor de desfacere şi de sporire a avantajelor 

competitive. Acestea sunt abordate din perspectiva impactului lor asupra reconfigurării relaţiei 

industrie-stat, precum şi din perspectiva impactului asupra bazei industriale şi tehnologice de la 

nivel european. 

Ultimele două părţi ale lucrării –„Alianţa Nord-Atlantică şi începuturile cooperării 

europene în domeniul armamentului” şi „Uniunea Europeană şi proiectul unei pieţe comune de 

apărare”– vizează nivelul cererii de pe piaţă. Evoluţiile de la nivelul cererii sunt determinate de 

politica externă (cerinţele militare, necesarul de capabilităţi, nivelul de ambiţie, angajamentele 

politice din cadrul organizaţiilor internaţionale sau a acordurilor bilaterale) şi politica internă 

(politica bugetară a statului, crearea şi menţinerea locurilor de muncă, suportul public faţă de 

strategiile de politică externă sau modul de cheltuire a banilor publici) a statelor. Ceea ce ne 

interesează la acest nivel sunt nu atât politicile individuale ale statele europene, cât modalităţile 

                                                 
2
 Factorii de influenţă majoră sunt clasificaţi pe baza naturii influenţei exercitate în următoarele categorii: factori ce 

formează mediul politico-legal (P); factori ce formează mediul economic (E); factori ce formează mediul socio-

cultural (S); factori ce formează mediul tehnologic (T). 



11 

 

de aliniere a acestor politici în cadrul procesului de cooperare. Cooperarea europeană în 

domeniul armamentului reprezintă un element central al demersului de cercetare. Aceasta este 

analizată în contextul mai larg al relaţiilor economice, politice şi strategice dintre statele 

europene şi SUA, respectiv din perspectiva eforturilor europene de integrare economică şi 

politică la nivel european. Am căutat să identificăm motivaţiile şi obiectivele din spatele 

eforturilor de cooperare, să analizăm formulele de cooperare şi cadrele instituţionale create în 

acest scop, precum şi să determinăm în ce măsură acestea pot conduce la o armonizare durabilă a 

politicilor individuale sau chiar la o politică europeană comună în domeniul armamentului.  

Pe parcursul acestor analize, am avut în vedere atât dimensiunea europeană – eforturile 

de integrare economică şi politică de la nivel european şi impactul acestora asupra sectorului 

european de armament, cât şi dimensiunea transatlantică – relaţiile politice, economice şi 

strategice dintre statele UE şi SUA şi impactul acestora asupra cooperării europene în domeniul 

armamentului. 

Dimensiunea transatlanică este deosebit de importantă, aceasta fiind adesea ignorată de 

analize care abordează tematica industriei şi pieţei europene de armament din perspectiva 

teoriilor inegrării europene. Cooperarea şi competiţia dintre firmele europene şi firmele 

americane de armament reprezintă factorul principal care a condus la configuraţia actuală a 

EDTIB, iar revoluţiile tehnologice de la nivel american au determinat caracteristicile actuale ale 

industriei de armament. Încă din perioada anilor „80, SUA s-a aflat în avangarda tehnologică, 

doctrinară şi strategică a politicii militare, războiului şi luptei armate, marile firme europene de 

armament urmând în mare măsură direcţia de dezvoltare iniţiată pe teritoriul american. De 

asemenea, SUA deţine una dintre cele mai mari pieţe de apărare de la nivel global, ceea ce o face 

să fie de importanţă strategică pentru firmele europene, atât din perspectivă financiară, cât şi 

tehnologică. De cealaltă parte, relaţiile dintre SUA şi statele europene de la nivel NATO, 

angajamentul american faţă de asigurarea securităţii continentului european şi contribuţia 

americană la reconstrucţia industriei europene de armament vor avea un rol determinant în 

evoluţia sectorului european de apărare. SUA va juca un rol central în promovarea colaborării 

dintre statele europene occidentale în domeniul armamentului, mai întâi din postura de principal 

partener în cadrul eforturilor de regenerare a capabilităţilor de apărare europene şi, mai târziu, 

din postura de principal competitor al industriei de armament europene, atât la nivelul pieţei 

transatlantice, cât şi la nivelul pieţelor terţe. De altfel, primele programe europene de colaborare 
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în domeniul armamentului apar la nivelul structurilor instituţionale create în cadrul NATO, 

având drept obiectiv creşterea interoperabilităţii de la nivelul trupelor aliate. Dincolo de acest 

obiectiv comun, cooperarea europeană în domeniul dezvoltării şi producţiei de armament este 

percepută de marile state europene ca o alternativă la dependenţa faţă de furnizorii americani şi o 

modalitate de contrabalansare a posturii dominate a SUA la nivelul Alianţei. Analiza evoluţiei 

cooperării europene în contextul mai larg al cooperării transatlantice, ne permite să înţelegem 

impactul pe care relaţiile transatlantice le-au avut şi continuă să le aibă asupra politicii europene 

în domeniul armamentului, precum şi asupra eforturile europene de integrare la nivelul politicii 

de securitate şi apărare.  

În ceea ce priveşte dimensiunea europeană, am urmărit cele două direcţii de evoluţie a 

cooperării europene în domeniul armamentului – interguvernamentală şi supranaţională. În 

principal, am încercat să determinăm care sunt limitările modelului interguvernamental şi în ce 

măsură acesta ar putea fi suplimentat de instrumente de la nivel comunitar. Am analizat 

îndeosebi rolul pe care Comisia Europeană l-a jucat în promovarea cooperării şi integrării 

europene la acest nivel. În acest sens, ne-am concentrat asupra eforturilor de extindere a ariei 

sale de competenţă asupra sectorului de armament, eforturi începute încă din anii „70, în 

contextul proiectului de finalizare a pieţei unice şi continuate de-a lungul anilor „90, eforturi care 

vor culmina odată cu actualul pachet legislativ privind achiziţiile publice şi tansferul intra-

comunitar. Totodată, ne-am concentrat asupra cadrelor europene de cooperare în domeniul 

armamentului, în evoluţia lor de la formule de cooperare ad-hoc, la organizaţii de sine stătătoare, 

asociate efortului mai larg de integrare economică, politică şi de securitate de la nivel european.  

În cele din urmă, ultimul capitol al tezei aduce în discuţie principalele concluzii ale 

cercetării, conţinând totodată sugestii privitoare la posibile direcţii de cercetare viitoare. De 

asemenea sunt aduse câteva recomandări în ceea ce priveşte măsurile care ar putea fi luate pe 

termen mediu şi scurt la nivel european în vederea asigurării unei baze europene de apărare 

competitive şi puternice.  

Analiza întreprinsă oferă o imagine de ansamblu asupra sectorului de apărare european, 

asupra dinamicilor pieţei europene de armament, precum şi a evoluţiei eforturile europene de 

cooperare şi integrare de la acest nivel. Deşi acest fapt este rareori evidenţiat la nivelul analizelor 

actuale, eforturile statelor europene de promovare a cooperării în domeniul armamentului şi de 

armonizare a reglementărilor naţionale, în vederea centralizării cererii şi eliminării fragmentării 
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de la nivelul pieţei europene de apărare nu reprezintă un fenomen recent. Progresele înregistrate 

în ultimii ani, precum crearea unei agenţii europene de armament sau pachetul legislativ pentru 

apărare, sunt produsul unui proces incremental, început în urmă cu peste patru decenii. Prin 

urmare, transformările de la acest nivel nu sunt revoluţionare şi, dat fiind actualul context politic, 

economic şi strategic, este puţin probabil ca astfel de transformări să survină în viitorul apropiat. 

Cu toate acestea, considerăm că anumite progrese pot fi realizate pe termen scurt şi mediu. 

Sub dubla presiune a bugetelor tot mai limitate şi a competitivităţii tot mai scăzute a 

companiilor europene, guvernele europene s-au văzut nevoite să dezvolte o abordare mai 

ambiţioasă şi mai sistematică a cooperării în domeniul armamentului. De-a lungul anilor „90 au 

existat o multitudine de iniţiative multinaţionale. Majoritatea s-au dezvoltat înafara UE, însă şi 

UE a câştigat câteva competenţe în zone care erau cel puţin indirect înrudite sectorul de 

armament (produse cu dublă utilizare, cercetare civilă în domeniul tehnologiilor de avangardă, 

politica de concurenţă şi politica comercială). Unele dintre aceste iniţiative sunt inovative şi 

promiţătoare, dar rezultate lor nu au fost satisfăcătoare. Fragmentarea pieţei şi duplicarea 

persistă, iar cadrul instituţional rămâne un ansamblu eterogen – în unele zone competenţele se 

suprapun, în timp ce anumite competenţe nu sunt deloc acoperite de actualele structuri 

instituţionale, diferitele iniţiative nu au fost coordonate şi nu există o strategie comprehensivă, în 

măsura în care nu există o politică de armament coerentă. Apare astfel necesară o reformare a 

politicilor la nivelul cercetării, achiziţiilor, politicii industriale. În mod ideal, politicile în toate 

cele trei zone ar trebui modelate pe baza unei definiţii comune a intereselor industriale strategice. 

Deciziile legate de achiziţii, investiţii în cercetare şi piaţă pot fi consistente doar dacă există o 

înţelegere comună a importanţei strategice a diferitelor capabilităţi militare, tehnologice şi 

industriale.  

În fapt, de la instituirea PESA/ PCSA, există un consens legat de faptul că cel puţin 

anumite elemente ale politicii de armament ar trebui aduse în cadrul UE. Cu toate acestea, la 

nivel politic numeroase piedici persistă. Marile state producătoare continuă să aibă strategii 

industriale şi practici de achiziţii divergente. Securitatea aprovizionării, implicarea Comisiei 

Europene şi relaţiile cu parteneri externi, în particular cu SUA, rămân subiecte de controversă. În 

acelaşi timp, statele neproducătoare nu recunosc în mod necesar importanţa unei politici comune 

în domeniul armamentului. Mai mult, diversitatea intereselor într-o uniune de 27 de state pune 

sub semnul întrebării însăşi viabilitatea PESC şi PCSA, implicit subminează perspectivele unei 
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politici de armament la nivel UE. De asemenea, inerţia, dacă nu chiar rezistenţa birocratică, ar 

putea reprezenta o piedică în faţa unei politici comune la acest nivel.  

În tot acest timp însă, baza industrială şi tehnologică de apărare de la nivel european 

continuă să se degradeze. Confruntate cu inerţia politică şi progresele lente înregistrate în direcţia 

centralizării cererii la nivel european, companiile europene din sectorul de apărare se 

concentrează tot mai mult asupra pieţelor de export, dezvoltând în paralel propriile strategii de 

consolidare sau extindere a prezenţei lor pe pieţele globale. În ultimii ani, valoarea adăugată 

creată în activităţile desfăşurate în străinătate a crescut în ritmuri mult mai alerte decât cea 

obţinută pe piaţa internă. Se remarcă o tendinţă de concentrare a afacerilor în sectoarele care 

prezintă cele mai mari avantaje competitive şi spre pieţele cu un potenţial înalt de creştere a 

cererii. În plus, restrângerea bugetului alocat apărării stimulează restructurarea sectorului de 

armament, prin diversificarea sau specializarea portofoliului marilor companii. Restructurarea se 

produce însă de manieră necoordonată, determinată de specificul cererii de pe pieţele de export. 

Nu există o viziune strategică comună, nici între guverne, nici între partenerii industriali, ceea ce 

se traduce printr-un impact negativ asupra EDTIB.  

Incapabile să surmonteze divergenţele de la acest nivel şi să finalizeze proiectul unei 

pieţe comune de apărare, statele europene recurg la practici protecţioniste de sprijinire a 

sectorului de armament şi la politici industriale de promovare a exportului. O astfel de politică nu 

este însă sustenabilă pe termen lung. Procesul de restructurare a crescut fără îndoială 

competitivitatea firmelor europene pe pieţele globale, acestea fiind avantajate de asemenea de 

activităţile de la nivelul sectoarelor civile, însă, în lipsa investiţiilor industria nu-şi va putea 

asigura menţinerea şi reînnoirea capacităţilor de producţie şi de dezvoltare. Firmele europene 

înregistrează rezultate economice bune, însă performanţele acestora se bazează, în mare parte, pe 

investiţii făcute în urmă cu 20-25 de ani. În prezent, nu există noi programe majore care urmează 

să fie iniţiate în Europa şi acest lucru va afecta, fără îndoială, succesul exporturilor viitoare, iar 

reducerea sau stagnarea investiţiilor europene în domeniul achiziţiilor, în special R&D, va avea 

consecinţe ireversibile în viitorul apropiat. Mai mult, la nivelul pieţei globale se anunţă noi 

presiuni concurenţiale din partea economiilor emergente. Marile state importatoare, precum 

China sau India, se orientează tot mai mult spre stimularea producţiei autohtone. Pe măsură ce 

cererea de pe piaţa globală continuă să scadă, se anunţă o creştere a competiţiei dintre principalii 

furnizori, care se anunţă cu atât mai acerbă cu cât scăderea cererii de pe pieţele autohtone, ca 



15 

 

urmare a măsurilor de austeritate, va creşte dependenţa de export a unor firme, îndeosebi a celor 

americane, care erau până acum aproape în totalitate susţinute de comenzile domestice. Creşterea 

agresivităţii marilor companii americane pe piaţa globală face cu atât mai urgentă adoptarea 

măsurilor de creştere a competitivităţii firmelor autohtone de către marile state exportatoare.  

Deşi statele continuă să menţină un oarecare control asupra companiilor de armament, 

lipsa unei coordonări şi a unei politici industriale comune la nivel european face ca strategiile 

adoptate de acestea să aibă un efect negativ asupra EDTIB, care în schimb se răsfrânge asupra 

aspiraţiilor politice ale UE. În măsura în care o creştere a cheltuielilor R&D nu este fezabilă în 

contextul economic actual, se impune o folosire mai eficientă a resurselor la nivel european, o 

armonizare a reglementărilor naţionale şi o mai bună coordonare a proceselor naţionale de 

planificare a necesarului de capabilităţi.  

Stabilirea unui cadru coerent şi implementarea unei politici comune pentru armament va 

fi o provocare enormă pentru statele europene care, pe de o parte, recunosc necesitatea atingerii 

unei mai mari eficienţe din perspectiva costurilor, dar, pe de altă parte, sunt  reticente să renunţe 

la prerogativele naţionale. Dintr-o perspectivă strict economică, soluţia cea mai eficientă ar fi 

comunitarizarea armamentelor, i.e. crearea unei pieţe unice de armament şi înlocuirea agenţiilor 

naţionale de cercetare şi achiziţii cu organizaţii supranaţionale. Întrucât aceasta alternativă este 

inacceptabilă din punct de vedere politic pentru statele membre ale UE, singura modalitate de a 

înregistra progrese la acest nivel este îmbunătăţirea metodei interguvernamentale şi folosirea 

instrumentelor comunitare acolo unde este posibil. Cadrul instituţional al UE oferă posibilitatea 

folosirii celor două tipuri de instrumente, combinând astfel crearea unei pieţe comune cu 

stabilirea unui sistem de achiziţii comun. Odată cu EDA şi noul pachet legislativ s-au făcut 

primii paşi în această direcţie.  

Prin urmare, la nivel instituţional, se remarcă o evoluţie incrementală, susţinută în 

direcţia unei mai bune cooperări europene în domeniul armamentului, care în timp ar putea 

conduce la o politică industrială comună, chiar o apărare comună. De asemenea, dinamicile 

actuale de la nivelul pieţei globale de armament susţin o astfel de evoluţie. Fără îndoială o piaţă 

de apărare va fi diferită de piaţa unică, statul va continua să-şi păstreze prerogativele, însă ceea 

ce poate fi obţinut pe termen mediu este cel puţin o mai mare armonizare a reglementărilor 

naţionale din domeniul armamentului şi o diminuare a fragmentării actuale de la nivel pieţei 

europene de apărare. 


