UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA

SCOALA DOCTORALA PARADIGMA EUROPEANA

CATEDRA DE RELATII INTERNATIONALE SI STUDII EUROPENE

TEZA DE DOCTORAT

POLITICA DE COEZIUNE ECONOMICO-SOCIALA iIN
REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD-EST IN
PERIOADA 1997-2006

Conducator stiintific Doctorand
Prof.univ.dr. Vasile Puscas Adrian Viorel Nicolaescu

Cluj Napoca
2016



CUPRINS

LISTA TABELE .........ooooiiiieeieeeeeeeeee ettt 4
LISTA GRAFICE ........oocoooiieoeeeeeeeeeeeee ettt 6
LISTA FIGURL .......cooiieieie oottt ettt 7
INTRODUGCERE ........c.ooiieieeeeeeeeeeeeeeee et ee e er st en s eene e 8

CAPITOLUL |I. DEZVOLTARE REGIONALA SI COEZIUNE
ECONOMICA SI SOCIALA: CONCEPT, ISTORIC, INSTRUMENTE,

CADRUL LEGISLATIV SIINSTITUTIONAL ... 13
1.1. CADRUL CONCEPTUAL ..ottt nn et n et nn et 13
1.2. POLITICA DE COEZIUNE - DEFINIRE ..ottt 19
1.3. SEMNIFICATIA SINTAGMEI “DEZVOLTARE ECONOMICA REGIONALA” ........cccovvviviiereriierennns 25

1.3.1. Repere istorice ale dezvoltarii economice regionale ..................ccocovviiiiiiiiiiiiiiiieei e 28

1.3.2. Obiectivele dezvoltarii economice regionale ................c.cccooeuvieiiiiiiiiiiiie i 34

1.3.3. Comitetul Regiunilor si rolul lui in impulsionarea dezvoltarii regionale ................ccccvevveeniiiiiieninnns 36
1.4. REGIUNEA CA FUNDAMENT AL APLICARII POLITICII DE COEZIUNE SI DE DEZVOLTARE
REGIONALA ..ottt 39
1.5. SCURT ISTORIC AL DEZVOLTARII STRUCTURILOR REGIONALE INROMANIA..........ccc.covvirrrnne, 52

CAPITOLUL II. CADRUL LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL AL
POLITICII DE DEZVOLTARE REGIONALA IN ROMANIA (1997-2006) 59

2.1. CADRUL LEGISLATIV AL POLITICII DE DEZVOLTARE REGIONALA ..........ccoovovviviiereeieisieseien, 59
- 2.1.2. Reglementarea polticii de dezvoltare regionala in Uniunea EUrOPEaN( ...........cccccocueveeencvieniueennnne 60
- 2.1.3. Aspecte privind politica de dezvoltare regionala prin prisma reglementarilor dreptului primar al
UNTUNTT EUFOPENE ..ottt ettt bbbttt b et b bbbt b e bbb e bt e b e e bt e b b e bt e bt et et b e bt et n e 62
- 2.1.4. Aspecte privind politica de dezvoltare regionala prin prisma reglementarilor dreptului secundar al
UNTUNTT EUFOPENE ..ottt ettt b e et b et b e bt b e bt b e e bt e bt e b e e bt e bt e bt e b e e e bt ebe e et st e enenbe e e 65
2.2. CADRUL DE REGLEMENTARE AL POLTICII DE DEZVOLTARE REGIONALA DIN ROMANIA ......68
- 2.2.1. Istoricul legislatiei nationale privind dezvoltarea regionald..............c..ccccouvviiveiiiiiiniciiniienieeninn 69
- 2.2.2. Stabilirea cadrului general al politicii de dezvoltare regionala din Romdnia - consideratii pe
Marginea Legii NI 3L5/2004........cc.ciiiieeite ettt sttt b ettt b et st b et bbbttt eebe st 73
- 2.2.3. Cadrul Strategic Nafional de Referingdi .............cccouviiviiviiiiiiiiniiiiiiii e e 79
2.3. PROGRAMELE OPERATIONALE — INSTRUMENTE ALE POLITICII DE DEZVOLTARE REGIONALA
................................................................................................................................................................................ 83
- 2.3.1. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitdtii ECOROMICE .........c..cccuovvviviiininnannnnn. 86
- 2.3.2. Programul Operational Sectorial TransPOTt ............cc.coouvvuicieiiiiiiiiiiiiiiiieieie e 90
- 2.3.3. Programul Operational Sectorial Medil ..................ccccovvvviiiiiiniiiiiiiiiiicie e 90
2.3.4. Programul Operational ReGIONAL .....................ccoouiviiiiiiiiiiiiiiii i 91
2 TR T TSSO T PP PRU PP 92

- 2.3.6. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane..........cccooerereenerninensienennas 93



- 2.3.7. Programul Operational ASIStentd TERNICA ..............cccocueiieeioeiiii ittt e 94

CAPITOLUL IIl. FINANTAREA PROGRAMELOR ECONOMICE DE
DEZVOLTARE REGIONALA iN ROMANIA TNAINTE DE ADERARE LA

UNIUNEA EUROPEANA ...ttt 97
3.1. FINANTAREA PROIECTELOR DE DEZVOLTARE DIN FONDURILE PHARE IN ROMANIA............... 97
- 3.1.1. Finantarea Programului PHARE 1998 .........c.cccociiiiiiiiiii s 98
- 3.1.2. Finantarea Programului PHARE 2000 ............cccccouiiiiiiieiieine e 104
- 3.1.3. Finantarea Programului PHARE 2001 ............cccccoiiiiiiiieiieese s 111
3.1.4. Finantarea Programelor PHARE 2002 $i 2003 ........c..cccuviiiaiiiiiie ettt 113
3.2. FINANTAREA PROIECTELOR DE DEZVOLTARE ECONOMICO REGIONALA DIN FONDUL
SAPARD ... R R R R s R r Rttt nre 118
3.3. FINANTAREA PROIECTELOR DE DEZVOLTARE ECONOMICA REGIONALA DIN FONDUL ISPA
.............................................................................................................................................................................. 132
3.4. EVOLUTIA FINANTARII DIN FONDURILE DE PREADERARE A PROGRAMELOR DE
DEZVOLTARE REGIONALA A ROMANIEI TN PERIOADA 2000-20086.............ccvvurrrerieniesiesisisseesisseenenn, 135
3.5.PROGRAME DE DEZVOLTARE ECONOMICO REGIONALE FINANTATE SI FINALIZATE DIN
FONDURINATIONALE ..ottt sr et r e r e r e n e nr e r e nn e an e nn e nesr e anenne e 138
3.6. FINANTAREA PROGRAMELOR ECONOMICE DE DEZVOLTARE REGIONALA TN ROMANIA DUPA
ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEANA ..ottt 139
3.7.MASURI DE SPRIJINIRE A PROGRAMELOR DE DEZVOLTARE ECONOMICO —~ REGIONALA DIN
ROMANIA ..ottt 146
CAPITOLUL IV. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE ALE POLITICII DE
DEZVOLTARE REGIONALA IN REGIUNEA SUD-EST.......ccccevvivininnn) 152
4.1. PARTICULARITATI ALE REGIUNII DE DEZVOLTARE SUD-EST.... e e e e e e e e e e 1 52
4.2. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE REGIUNII SUD-EST...cceiuiuiuiiiiiieinininimnennee e 159
- 4.2.1. Extinderea si modernizarea infrastructurii de transport... ... .......c....occ e eveeeeeeeneeeee e 159
- 4.2.2. Atragerea investitiilor straine directe prin reducerea birocratiei si facilitati acordate
FAVESTIIOVIION ... .. e ottt e et it e et et et e et et e et e e et e et e et it e et e e ee e e e e eee e ] OF
- 4.2.3 Flexzblllzareapzetez MUncii.. Y 401
- 4.2.4.Promovarea politicii de medlu mdreptata spre prote]area blo dzversztam cat si spre cresterea
calitatii factorilor ambientali de mediu... ... .............c. oo oce v iesie e et e et e et e e e e e e 180
CAPITOLUL V. CONCLUZII ...oooiiiiiiiie et 188

BILBIOGRAFIE ... ..o 193



Cuvinte cheie: coeziune economica, dezvoltare regionalia, programe de

finantare, disparititi regionale, regiuni de dezvoltare.

REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Teza de doctorat e structurata in cinci capitole, patru care contin analiza de fond a problematicii
politicii de coeziune si a modului care aceasta a fost aplicatd la nivelul Regiunii de Dezvoltare

Sud-Est, si unul de concluzii.

In preambul, in partea de introducere, am realizat o prezentare de ansamblu a situatiei
disparitatilor regionale la nivel comunitar, accentuand faptul ca existenta acestora reprezinta un
potential factor de conflict de naturd economica, sociald si politica intre statele membre. Am
analizat diferentele de dezvoltare prin prisma valorii PIB-ului pe cap de locuitor, evidentiind
regiunile in care se inregistreazd valori extreme, printre care se situeazd si Regiunea de

Dezvoltare Sud-Est.

Tn primul capitol, Dezvoltare regionald si coeziune economicd si sociald: concept, istoric,
instrumente, cadrul legislativ si institutional, am definit conceptele cu care am operat pe

parcursul tezei:

- ce sunt regiunile si cum au fost acestea definite in literatura de specialitate, de-a lungul
timpului, de la formele pe care le imbracd regiunile administrative la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene pana la regiunile de tip NUTS specifice cadrului
comunitar;

- care sunt principalele teorii care definesc rolul regiunilor si capacitatea acestora de a
genera crestere economicd si bundstare sociald. Am analizat teoria localizarii spatiale a
lui Von Thunen, am extins analiza spre localizarea ramurilor (Launhardt si Weber), spre
structurile subnationale (Christaller) , spre sisteme economice (Losch), spre spatii de mari
dimensiuni obtinute prin agregare (Isard) si spre zone integrate la scard regionald
(Krugmann, Porter, Barro), spre poli de crestere (Perroux, Hirschmann, Friedmann,
Myrdall).



- Care sunt principalii factori determinanti ai cresterii si dezvoltarii la nivel regional. Aici
am identificat, conform clasificarilor realizate in literatura de specialitate, factori de
naturd geograficad, demograficad, de organizare, legati de dimensiunea pietei de

desfacere, de tipul de resurse materiale si umane aflate intr-un spatiu regional.

Am definit apoi sintagma coeziune economica si sociala, concept deseori asociat structurilor
comunitare, dar care se regaseste In teoria si practica economica inainte de aparitia Uniunii
Europene. Am detaliat conceptul de coeziune legandu-1 de acela de convergenta pe care am
analizat-o, la randul ei, dintr-o dubla perspectiva: reald si nominala, si am trecut in revista
principalele tratate comunitare in care este definitd coeziunea ( Tratatul de la Roma, Actul
Unic European, tratatul de la Maastricht, cel de la Lisabona, mentionand faptul ca fiecare din
aceste tratate a adus in lumind, prin reglementirile specifice, o componenta particulara a
coeziunii: economicd ( Roma, Actul Unic European), social-economica (Maastricht) si

social- economica si teritoriala (Lisabona)

Tn subcapitolul 1.2. am definit politica de coeziune si respectiv instrumentele acesteia. Am
trecut in revistd principalele reforme legate de aceasta politica, fiecare dintre acestea aducand
o modificare de fond si de forma ale obiectivelor si modului de acoperire a acestora din

perspectiva legislativa dar si a surselor de finantare.

Am extins apoi, in subcapitolul 1.3. analiza dinspre Politica de coeziune spre cea de
dezvoltare regionala, cu particularitatile legate in principal de componenta economica a
acesteia. Am definit conceptul de dezvoltare la scard regionald subliniind faptul ca
dezvoltarea si cresterea unui spatiu regional inseamnd in esentd utilizarea eficientd a

factorilor (capitalului ) material si uman de care dispune aria respectiva.

Am trecut apoi n revista o serie de teorii legate de dezvoltarea regionala, din perspectiva mai
multor curente de gandire care si-au pus amprenta asupra modului de gestionare a resurselor:
de la abordarea minimei interventii (liberalism si neo-liberalism) , la dirijism cu diferitele
sale forme dintre care cea mai cunoscuta e Keynesismul , de la clasicism si neo-clasicism la

teoriile marxiste.

Tn subcapitolul 1.4. am realizat o analiza aprofundati a regiunilor din Uniunea European,



considerate a fi fundament al dezvoltarii regionale. Am prezentat principalele forme de
organizare a regiunilor administrative la nivelul Uniunii Europene si criteriile dupa care
acestea s-au format, intr-o evolutie istoricd. Am particularizat analiza pe situatia regiunilor

din Franta, cu competentele si prerogativele acestora.

In capitolul al doilea, Cadrul legislativ si institutional al Politicii de Dezvoltare Regionald
in Romania in perioada 1997-2006, am trecut in revista principalele acte normative care au
avut ca obiect reglementarea politicii de dezvoltare regionald in Uniunea Europeand (
subcapitolul 2.1.) si in Romania ( subcapitolul 2.2). M-am axat pe analiza principalelor
aspecte legate de politica de dezvoltare regionala din perspectiva reglementarilor dreptului
primar al Uniunii Europene (2.1.3), al dreptului secundar al Uniunii Europene (2.1.4) si am

prezentat evolutia istorica a legislatiei nationale privind dezvoltarea regionala.

Tn subcapitolul 2.2.2 am realizat o analizi a modului de stabilire a cadrului general al politicii
de dezvoltare regionald in Romania pe baza legii 315/2004. Am accentuat faptul ca aplicarea
politicii de dezvoltare regionala in Romania are loc cu respectarea unor principii
fundamentale, de o importantd deosebita in realizarea unei administratii publice conforme cu
principiul bunei-administrari: principiul subsidiaritatii, al descentalizarii si al parteneriatului,
al proportionalitatii, principii pe care le-am definit si analizat in cadrul subcapitolului

mentionat.

Am prezentat apoi structurile institutionale create la nivel regional in Romaénia, din
perspectiva reglementdrilor de natura legislativa, cu atributii si rol al acestora in procesul de

dezvoltare regionala.

Tn subcapitolul 2.2.3 am prezentat Cadrul Strategic National de Referinti ca instrument nou
introdus 1n derularea politicii de dezvoltare regionald pentru perioada de finantare 2007-2013
si am aratat ce aduce acesta nou comparativ cu instrumentele utilizate in perioada 1999-2006.
Am prezentat apoi cele cinci prioritdti pentru atingerea obiectivului de a gestiona finantarea
reducerii disparitatilor prin utilizarea fondurilor europene: dezvoltarea infrastructurii de
folosirea mai eficientd a capitalului uman din Romaénia; cConstruirea unei capacitati

administrative eficiente ; promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate.



In urmitorul subcapitol (2.3) am prezentat principalele programe operationale sectoriale

detaliate in Cadrul Strategic de Referinta.

Tn capitolul al treilea, Finantarea programelor ecomice de dezvoltare regionald in
Romania inainte de aderare la Uniunea Europeand, am analizat in detaliu modul in care s-au
derulat programele PHARE, ISPA si SAPARD, incepand cu anul 1998.

Am descris fiecare din aceste programe cu subprogramele aferente si cu obiective. Am
prezentat repartizarea pe regiuni a fondurilor alocate prin fiecare din aceste programe, constatand
ca repartizarea in mode egal pe fiecare regiune nu a reprezentat o actiune care sa conduca la
diminuarea disparitatilor. Dimpotriva, regiunile ramase in urma, nord-est respectiv sud-est au
inregistrat scaderi ale ritmului de crestere economicd care pot fi corelate si cu insuficienta
absorbtie a fondurilor de pre-aderare. Primul program PHARE aplicat in Romaénia a demonstrat
nevoia cresterii finantarii lucru intamplat incepand cu programul PHARE 2000 care, prin
componenta coeziune economica si sociald a fost legat direct de trei dintre prioritatile regionalE :
dezvoltarea resurselor umane in contextul restructurarii industriale ; sprijin pentru intreprinderile
mici si mijlocii, respectiv infrastructura locald si regionald. Cea mai mare parte a fondurilor
PHARE 2000 a fost alocata pentru imbundtatirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale

in scopul reducerii disparitatilor dintre regiuni si favorizarii mediului de afaceri.

Finantarea programelor PHARE 2002 si 2003 s-a realizat prin proiecte mult mai
complexe. Din acest considerent am analizat doar programele alocate prin componenta Coeziune

economica si sociala si sub-componenta dezvoltarea resurselor umane.

Programul SAPARD s-a implementat in Roménia pe baza programului national pentru
agriculturd si dezvoltare rurala aprobat in decembrie 2000 de catre Comisia Europeana. Am
analizat sursele de constituire a fondurilor SAPARD precum si structura mdsurilor, sumelor si
activitatilor finantate pe perioada 2000- 2006 prin acest program. Am realizat, de asemenea, o
evaluare a gradului de absorbtie a fondurilor SAPARD in Romania din perspectiva sumelor
alocate, a sumelor angajate, a gradului de angajare, a sumelor platite si a gradului de absorbtie si
am constatat cd exista diferente semnificative a valorii acestor indicatori in functie de obiectivele

de dezvoltare. Cel mai ridicat grad de absorbtie s-a realizat pe obiectivul dezvoltarea



infrastructurilor rurale (70,8%) si cel mai scazut pe dezvoltarea si diversificarea activitatilor

economice pentru generarea de venituri si activitati multiple (6,28%).

In subcapitolul 3.3 m-am axat pe finantarea proiectelor de dezvoltare economica
regionala din fondul ISPA. Prin acest program s-au finantat mdsuri in domeniul protectiei
mediului care au permis intrarea in concordantd cu cerintele comunitare privind protectia
mediului prin respectarea parteneriatului de aderare, precum si masuri privind infrastructura de

transport.

Am analizat apoi evolutia finantarii din fondurile pre-aderare a programelor de dezvoltare
regionala din Romania in perioada 2000-2006 constatand ca programul PHARE a beneficiat de
cele mai mare sume (10.920 milioane euro) urmat de ISPA cu 7.280 milioane euro si SAPARD

cu 3.640 milioane de euro.

Resurselor financiare alocate Romaniei prin bugetul comunitar li s-au alaturat finantari
din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, in valoare nesemnificativd comparativ cu

finantarile comunitare.

Dupa aderare la Uniunea Europeana fondurile de pre-aderare au fost inlocuite cu fonduri
structurale respectiv fondul de coeziune. Am analizat alocarea acestora pe trei surse : Fondul
European de Dezvoltare Regionald, , Fondul Social European si Fondul de Coeziune. Am
prezentat in detaliu, plecand de la Cadrul Strategic National de Referinta principalele programe
operationale, Autoritatea de Management responsabild pentru gestionare lor si fondul din care s-
au finantat. Am adancit analiza pe programul operational regional al carui obiectiv strategic il
constituie crearea de noi locuri de munca si diminuarea disparitatilor inter-regionale. Am analizat
apoi principalele masuri de sprijinire a programelor de dezvoltare economico-regionald din

Romania axandu-ma in principal pe cele alocate de ajutorul de stat pentru perioada 2001-2006.

In capitolul al patrulea, Caracteristici si obiective ale Politicii de Dezvoltare Regionald
n Regiunea Sud-Est, am realizat o analiza a situatiei economico-sociale a regiunii, am identificat
principalele disparitdti si principalii indicatori de masurare a acestora. Particularitatile regiunii

dau si potentialul de dezvoltare al acesteia :



Regiunea analizata, situatd in Europa Rasariteana si in partea de Sud-Est a Romaniei, prezintd o

serie de particularitati care dau imaginea potentialului de dezvoltare al acesteia. Dintre acestea

amintim:
1.
2.

existenta tuturor formelor geografice care se regasesc pe teritoriul Romaniei;

o structura teritoriala policentrica: la nivelul celor sase judete (Braila, Buzau,
Constanta, Galati, Vrancea si Tulcea ) exista 11 municipii, 24 de orase, 355 de
comune si 1447 de sate.

intre judetele care formeaza regiunea exista disparitati de dezvoltare mari, masurabile
printr-o serie de indicatori cum ar fi PIB/ul per capita, castigul salarial brut lunar si
rata somajului.

se numara printre cele mai sdrace si mai putin dezvoltate regiuni din Uniunea
Europeana;

in ciuda unor eforturi sustinute si a unui ritm de crestere peste media anuald, regiunea
nu reuseste sd depaseasca decalajele de dezvoltare fatda de celelate regiuni din
Romania dar si fatd de media europeana. Media PIB-ului per capita la nivelul
Regiunii Sud-Est se situa, la nivelul anului 2015 la 6657 euro, urmand ca pana in anul
2018 acesta si ajunga la 8225 euro. Intre judetele componente exista de asemenea
diferente care vor fi prezentate In analiza pe sectiuni a obiectivelor Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est;

regiunea se confrunta cu existenta unor probleme demografice pe termen lung, legate
de imbitranirea populatiei si migratie, situdnd regiunea pe pozitia 53' din regiunile
Uniunii Europene prin prisma indicelui vulnerabilitatii demografice in anul 2008.
exista disparitati teritoriale importante intre judetele componente. Disparitatile se
regasesc atat din perspectiva economica (PIB-ul pe cap de locuitor, infrastructura
rutierd si de cercetare- dezvoltare, numarul si dimensiunea intreprinderilor, valoarea
adaugata obtinuta 1n diferitele sectoare de activitate) cat si din perspectiva sociala si

legatd de mediul Inconjurator. Extremele sunt date de Constanta, cu cel mai mare

! ADR S-E, Masterplan regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, document pus la dispozitia autorului tezei
de doctorat de citre ADR S-E, pag. 15.

2 Indicele vulnerabilitatii demografice se calculeazi ca pondere estimati a persoanelor de 65 de ani si peste 65 de
ani din totalul populatiei, ponderea celor cu varsta de munca in totalul populatiei si declinul populatiei in anul 2020



potential economic) respectiv Vrancea cu mai putin de jumatate din punctajul mediu
al regiunii;

8. are cel mai ridicat indice de vulnerabilitate la globalizare din Romaénia si se situeaza
pe locul al treilea la nivelul Uniunii Europene in functie de valoarea acestuia;

9. media regionla a productivitatii muncii se situeaza la nivelul mediei nationale, dar sub
jumadtate din cea a Uniunii Europene, iar rata somajului si rata ocupdrii au valori
cuprinse in jurul mediei nationale?;

10. regiunea este vulnerabila la schimbarile climatice, fapt demonstrat de valoarea
indicelui de vulnerabilitate climatica, care situeaza regiunea pe locul 241 din cele 267
de regiuni ale Uniunii Europene si pe ultimul loc in rndul celor opt regiuni de
dezvoltare din Romania, in principal datorita localizarii geografice, potentialului de
inundatii, schimbarilor legate de precipitatii si temperaturd, etc. ;

11. existd un potential energetic dat in principal de exploatarea resurselor de energie
conventionala (petrol, gaze naturale,- in special cele de pe platforma continentala a
Marii Negre , dar si a altora ) si neconventionala ( energia solara, eoliana, biomasa,
etc.);

12. regiunea e traditional o zond agricold, cu potential de crestere dat de factorii climatici
si de mediu dar Inca ineficient exploatatd datoritd fermelor de mici dimensiuni, care
practica o agriculturd de subzistentd sau semisubzistentd si a insuficientei
infrastructuri de irigatii, de transport si educationala in domeniul agricol;

13. activitdtile industriale acoperd sectoare cu o valoare adaugatd micd, indreptate in
principal spre constructia de nave, industria alimentara si fabricarea de mobila, iar
sectorul tertiar oferd locuri de munca pentru jumatate din populatia ocupatd ( cu
diferentieri la nivelul judetelor componente) in principal in comert, transport, servicii
hoteliere si de alimentatie publicd;

14. exista disparitati intra regionale importante in ceea ce priveste activitatea de
cercetare-inovare- dezvoltare, reflectate printr-un indicator al cheltuielilor pentru
acest domeniu, care reprezentau, la nivelul anului 2008, 1,85 % din PIB media la

nivelul Uniunii Europene, 0,52% din PIB media din Romania si 0,18% din PIB media

® Sursa: date preluate de pe EUROSTAT, DG Regio, citate in ADR S-E, Masterplan regional pentru Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est, document pus la dispozitia autorului tezei de doctorat de catre ADR S-E, pag. 12.



pe regiunea Sud-Est. De remarcat ca la nivel intra-regional valorile sunt polarizate
(0,02 % Vrancea, 0,03% Buzau, 0,06% Braila, cu cea mai mare valoare a acestui
indice Tn Constanta 0,12 %, Galati 0,46% si Tulcea 0,47%)

15. Educatia e reprezentata la nivel regional pe cele trei paliere: primar, secundar si
tertiar, iar infrastructura educationald (numar de scoli/gradinite/universitati la 1000 de

locuitori ) este una deficitara si cu diferente semnificative de la un judet la altul;

In acest context, inca in perioada de dinainte de aderare la Uniunea Europeani au fost
elaborate o serie de documente programatice indreptate spre reducerea decalajelor care
existd atdt in plan inter-regional cat si in raport cu celelalte regiuni de dezvoltare din
Romania si Uniunea Europeana. Printre acestea amintim Masterplanul Regional pentru
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, 2010-2020 si Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est
2014-2020 eclaborate de catre Agentia de Dezvoltare Regionald, precum si o serie de
documente programatice nationale care fac referire la potentialul de dezvoltare al regiunii
in context national, cum sunt Programul Operational Sectorial 2007-2013, Strategia de
Dezvoltare Teritorialda a Romaniei (Roméania policentrica 2035- Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni), elaborate de catre
Guvrnul Romaniei. Dintre documentele programatice elaborate le nivel comunitar
mentionam Strategia de la Lisabona, Strategia 2020 si , ca document suport, Rapoartele

de Coeziune elaborate de catre Comisia Europeana.

Documentelor programatice mentionate anterior si elaborate institutional 1i se adauga o
serie de strategii sectoriale care privesc si regiunea analizatd cum ar fi Strategia Dundrii
dar si o serie de documente de analizd dintre care mentionez Analiza de context a
Regiunii Sud-Est , elaborata in cadrul unui proiect POSDRU de catre Fundatia
Multimedia pentru Democratie Locald) sau un document elaborat de cdtre Comitetul
consultativ  privind coeziunea teritoriald a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului (denumirea din 2012 a ministerului) legat de dezvoltarea teritoriala durabila a

teritoriului Dunarii.

Am analizat critic toate aceste documente si, pe baza lor, am dezvoltat pozitionarea

unora din obiectivele de dezvoltare ale regiunii, plecand de la disparitatile identificate,



instrumentele structurale si fondurile utilizate in cadrul programelor de dezvoltare
regionald indreptate spre diminuarea lor: extinderea si modernizarea infrastructurii de
transport; atragerea investitiilor strdine directe prin reducerea birocratiei si facilitéti
acordate investitorilor; flexibilizarea pietei muncii; promovarea politicii de mediu
indreptatd spre protejarea bio-diversitdtii cat si spre cresterea calitdtii factorilor

ambientali de mediu .

Analiza realizatd mi-a permis sa ajung la o serie de concluzii, Sintetizate mai jos.

Dupa aproape sase decenii de constructie europeana, spatiul comunitar este inca
departe de dezideratele membrilor fondatori ai acestuia, legate de asigurarea unei
dezvoltari echilibrate intr-un spatiu supranational, capabild si asigure un standard de

viata ridicat tuturor cetétenilor ei.

Este si motivul pentru care, In timp, au aparut si s-au dezvoltat noi instrumente si
politici care sa conduca la atingerea acestui deziderat. Am 1Incercat, pe parcursul
cercetarii, sa scot in evidenta citeva din particularitatile politicii de dezvoltare regionala
si de coeziune economicd si sociald, pornind de la cadrul legislativ, evolutia cadrului
institutional si a instrumentelor proprii acestei politici, cu particularizare pe finantarea

proiectelor comunitare Tn Roménia inainte si dupa aderare.

Am transpus apoi cercetarea spre Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, din mai multe
considerente. Conform datelor statistice, regiunea se situeaza pe ultimele locuri in
clasamentele realizate de catre Comisia Europeana in functie de o serie de indicatori de
naturd economici, sociald, demografici, etc. In acelasi timp, regiunea are un potential de
dezvoltare deosebit de ridicat, dat de pozitia geografica strategica si de existenta unor
resurse materiale si energetice (mad refer aici in principal la sursele de energie

regenerabila si la rezervele de gaze naturale si petrol din Marea Neagra) .

In acest context, am incercat si determin principalele motive pentru care in
Romania si in Regiunea de Dezvoltare Sud-Est aplicarea instrumentelor financiare ale
politicii de coeziune nu a dat rezultatele scontate, in conditiile in care gradul de absorbtie

al fondurilor europene, in conformitate cu datele oferite de catre Minsterul Dezvoltarii



Regionale si Administratiei Publice, a fost, in Romania, 1a nceputul anului 2016 de
61,5%,

Rata de absorbtie a fondurilor europene structurale si de coeziune, inclusiv a celor de pre-
aderare, a fost una redusa la inceputul perioadei de programare, fapt explicabil prin lipsa
de experientd a utilizarii acestui tip de finantare si a existentei sistemului complex dar
birocratic de accesare si monitorizare a utilizarii acestora. Ulterior, rata de absorbtie a
crescut progresiv, Romania devenind beneficiar net al finantarii primite prin Bugetul
comunitar pentru politica de coeziune. Fondurile de pre-aderare PHARE si SAPARD au
avut o capacitate de absorbtie ridicatd comparativ cu fondurile ISPA care au presupus
eforturi birocratice si de implementare mai mare datoritd specificului obiectivelor pentru

care au fost create.

Capacitatea de absorbtie este datd, pe de o parte puterea sistemului institutional
creat de statul respectiv pentru a administra fondurile in cauza si, pe de alta parte, de
capacitate de absorbtie din partea beneficiarilor carora i se adreseaza aceste fonduri.
Comparatiile efectuate cu evaludri ale capacitdfii de absorbtie din alte state membre
intrate in Uniunea Europeand in 2004 si 2007, la momente similare de timp arata cd
Romania se situeazd pe ultimul loc in acest clasament, atat pentru fondurile de pre-

aderare cat si pentru cele accesate In perioada 2007-2013.

Consider ca problema consta in slaba autoritate de coordonare a procesului de
pregatire pentru administrarea fondurilor comunitare, in ciuda faptului cd au existat, atat
inainte cat si dupa 2007 programe speciale pentru asistenta tehnicd privind programele

europene.

Consider, de asemenea, ca este nevoie de un management descentralizat care
sporeste responsabilitatea statelor membre privind garantarea unei folosiri eficiente a
finantarii de la Uniunea Europeand. Acest lucru reprezinta, de asemenea si o obligatie
asumata prin Tratatul de Aderare si o cerintd din regulamentul Fondurilor Structurale.
Regulamentul cuprinde aranjamente specifice destinate sporirii calitatii si capacitatii de

management, precum si asigurarea unei implementari si evaluari eficiente.



Capacitatea de absorbtie a beneficiarilor se refera la capabilitatea potentialilor
beneficiari de a elabora proiecte si de a le co-finanta. Asigurarea resurselor umane si
pregitirea acestora ramane o problema critica a procesului de gestiune al instrumentelor
structurale. O serie de constrangeri bugetare a limitat procesul de recrutare de personal,
astfel Tncat nivelul resurselor umane implicate in consultanta si scriere de proiecte este
insuficient si relativ departe de angajamentele asumate de Romania. In plus, in primii ani
dupa aderare, programele din perioada de pre-aderare PHARE, ISPA, si SAPARD s-au
derulat in paralel cu programele noi, din perioada post-aderare. Numarul celor care au
experienta in accesarea de fonduri comunitare si care au primit asistenta tehnica este inca
mic, in ciuda faptului ca la nivelul educatiei academice s-au creat cursuri si specializari
destinate elaborarii si managementului proiectelor europene, cédrora li s-au aldturat si
numerose programe de formare profesionala in acest domeniu, finantate in principal prin

programele POSDRU si POAT.

Problema de baza pe care am identificat-o in cadrul cercetarii cuprinse in acasta
tezd de doctorat constd insa in slaba capacitate a autoritatilor administrative de la nivel
central si local de a coordona si pune in practica programe regionale. La nivel central s-au
creat ministere care au avut atat in denumire cat, mai ales 1n atributii sintagme de tipul
“dezvoltare regionala,” “mari proiecte de dezvoltare”, corelate uneori cu segmente
specifice la nivel national: mediu, administratie, turism. Ele au jucat si joaca in
continuare un rol important in crearea de strategii si identificarea de axe de finantare, in
stabilirea liniilor directoare pentru dezvoltare a socio-economicd a Romaniei din

perspectiva dezvoltarii regionale.

La nivel local exista structurile publice care administreazd, secvential, proiecte si
programe europene, in functie de interesele imediate si de perspectiva ale judetului sau
localitatii respective, insa problema intervine in momentul Tn care apar proiecte care

transced granitele locale si judetene.

Aceasta remarca ma determind aduc in discutie problema eficientei si
operationalitatii regiunilor. Asa cum am subliniat in analiza efectuata, regiunile de

dezvoltare din Romaénia sunt regiuni (entitati) create dupa modelul NUTS si ca atare nu



au personalitate juridica si nici capacitate administrativa proprie. Din acest considerent,
ele nu au nici puterea nici cadrul juridic si institutonal necesar punerii In practicd a
documentelor programatice strategice. Dezvoltarea economico-socialda si teritoriald la
nivel regional e coordonatd de catre Consiliul de Dezvoltare Regionala si are ca si
componentd importantd in elaborarea si monitorizarea proiectelor Agentia de Dezvoltare
Regionala, dar acest lucru este insuficient. De aceea, consider ca regiunile de dezvoltare
trebuie s dobandeasca competente administrative sporite astfel incat sd poata gestiona,
legislativ si institutional, problemele generate de interesele, uneori divergente, ale

judetelor care le compun.

In viitor, problema dezvoltirii economice la nivel regional trebuie privita dintr-o
perspectiva pragmaticd, datd de evolutiile geo-strategice si politice la nivel global si
european. Existd numeroase voci care cer restrangerea finantarilor prin bugetul comunitar
a doud segmente importante pentru evolutia procesului de integrare europeana:
agricultura si dezvoltarea regionald, argumentadndu-si pozitia prin faptul cd raportul
efort/efect interpretat strict din perspectiva eficientei economice nu este pozitiv si ca
piata, lasatd sd 1s1 Indeplineascd rolul prin intermediul celor doud componente simple,
cerere si ofertd, ar determina o mai buna alocare a factorilor si implicit ar genera coeziune

si dezvoltare.

In acelasi timp este puternic sustinut punctul de vedere , ciruia ma raliez si eu,
conform caruia spatiul supranational numit Uniune Europeand este incd in constructie si
ca e nevoie de redistribuire prin bugetul comunitar astfel incat sa se asigure diminuarea
disparitdtilor existente 1intre state membre si respectiv intre regiuni prin Politica de
dezvoltare regionald si intre categorii societale si economice, in cazul Politicii Agricole

Comune.
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