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CUVINTE CHEIE

Audit public intern, audit public extern, audit financiar, control intern,
guvernanta corporativa, sistem de management, obiective, performanta, eficienta,
eficacitate, economicitate, calitate, resurse, planificare, analiza riscurilor, comunicare,
raportare, recomandari, raport de audit, ipotezd, analiza descriptivd, analiza
regresionala logistica, Model Logit Ordonat, factor metodologic, factor management

si guvernanta, factorul socio-comportamental.

INTRODUCERE

Dezvoltarea economica a societatii contemporane conduce in mod nemijlocit
la asigurarea unui climat de incredere al investitorilor, al statului, al salariatilor etc.,
prin intermediul unei structuri organizatorice proprii, care sa evalueze permanent si
obiectiv gestionarea eficientd, eficace si economica a resurselor entitatii, precum si a
intregului sistem de management.

Contextul actual, in care si entitatile publice din aria de cercetare sunt aliniate
la contextul european, prin intermediul programelor de finantare (Leonardo Da Vinci,
Commenius, alte programe POSDRU etc.), obligd adaptarea acestor entitdti la
perfectionarea permanentd a sistemului de gestionare al resurselor. Structurile de
audit intern performante au capacitatea de a oferi feedback, printr-o tratare a riscurilor
la un nivel ridicat de acuratete, in concordanta cu noile politici si surse de finantare si
sa asigure utilizatorilor rapoartelor de audit la un nivel de incredere ridicat.
,(Gestionarea eficienta a riscurilor, contribuie la ridicarea performantei entitatii, prin
gdsirea si utilizarea unor procedee si tehnici de analiza din ce in ce mai complexe,
respectiv a unui sistem de indicatori de masurare al performantei” (Brétian C., 2010).

Cercetarea legdturilor care definesc performanta auditului public intern din
institutiile de invatamant din Romania, conduce la intelegerea aprofundata a
problematicii auditului, la depistarea unor disfunctii in timp real si remedierea
oportuna a acestora. Prezentul demers stiintific este structurat pe cinci capitole, prin
care se incearca surprinderea legiturilor existente intre indicatorii de
performanta ai auditului din invatidmant si influenta acestor legituri asupra
performantei auditului, in raport cu performanta entititii publice.
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MOTIVATIA, RELEVANTA SI SCOPUL CERCETARII

Importanta cercetarii valentelor performantei auditului public intern din
invatimant este data de o abordare nouid a acestei problematici, de a arata
interdependenta indicatorilor care definesc performanta auditului public intern,
din punct de vedere calitativ, bazate pe analiza matematica, analiza statistica si
utilizarea sistemului informatic. Cercetarea legaturilor performantei auditului
public intern, contribuie la cunoasterea pozitiei actuale a auditului din aria de
cercetare, prin prisma auditorilor, managerilor (directori generali, directori
economici, inspectori scolari generali si inspectori scolari generali adjuncti) si
administratorilor financiari, precum si analiza posibiltatii de asigurare a feedback-ului
entitatilor publice din aria de cercetare prin intermediul structurilor de audit intern.
Aceasta abordare s-a nascut din nevoia de cunoastere a posibilititii de adaptare
a auditului public intern la noile cerinte ale dezvoltirii socio-economico-tehnice,
la care sunt supuse si entitatile publice.

Analiza legaturilor existente intre indicatorii care definesc performanta
auditului din aria de cercetare, asigura un plus de cunoastere adus problematicii
auditului. Aceasta analiza se inscrie in abordarea stiintificA a managementului
structurilor de audit public intern din aria de cercetare, cu scopul de a pune in
evidentii contributia acestuia la asigurarea performantei entititilor publice. in
acest context, cercetarea va arata capacitatea auditului public intern de a
contribui la intarirea functiei de asigurare a managementului, de gestionarea
eficienta si eficace a riscurilor si de utilizare eficienti, eficace si economica a
structurilor de audit din aria de cercetare, conduce la: determinarea necesititilor de
dezvoltare a auditului intern din acest sector public, la identificarea cauzelor
care stau la baza disfunctiilor si crearea posibilitatilor de elaborare si
implementare a unei strategii de dezvoltare si nu in ultimul rand, asigurarea
unui plus de cunoastere in domeniul cercetirii performantei auditului public
intern, la nivelul invataméantului.

Cercetarea performantei auditului public intern, are in vedere impactul
utilizarii metodelor si tehnicilor de management prin utilizarea Dashboard (Niclescu
0. si Verboncu 1., 1999) si Balanced scorecard (Bratian C., 2010), in evaluarea

performantei auditului public intern. De asemenea, Incercam sa surprindem relatiile
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existente intre sistemele de control, de guvernanti, informational si auditul
public intern, precum si modul in care auditul contribuie la performanta entitatii
publice.

Scopul acestui demers il reprezinta analiza legiturilor care se stabilesc
intre indicatorii care definesc performanta auditului intern, de a identifica
vulnerabilititile din sistemul de audit intern din Invatiamant si de a stabili rolul
si importanta structurilor de audit in cadrul sistemului de management al
entitiatilor publice din invatamant.

Demersul stiintific 1si propune sa analizeze, pe baza modelarii regresionale,
valentele care se stabilesc intre sistemul de management al entitatii si auditul public
intern din aria de cercetare. De asemenea, dorim sa stabilim contributia auditului la
asigurarea performantei entitatii publice si a structurilor auditate, de a asigura
managementul de utilizarea eficienta, eficace si economica a resurselor. Pentru
aceasta, gasim semnificativ evaluarea sistemelor informational, decizional, de control

si de guvernantd, din cadrul entitatilor publice din aria de cercetare.

METODOLOGIA DE CERCETARE UTILIZATA

Pentru a sublinia evolutia auditului public intern si pe cea a performatei
auditului public intern in cadrul acestei cercetari stiintifice, am utilizat analiza istorica
prin descrierea si fixarea evenimentelor care privesc evolutia controlului si a
referirilor la activitatea de audit, in ordine cronologica. De asemenea, pentru analiza
sistemului de management, al metodelor, procedurilor si tehnicilor utilizate in
activitatea de audit, a fost utilizata analiza si deductia, metoda de cercetare care a stat
la baza desprinderii concluziilor aferente. In cadrul acestei Teze, am abordat din
punct de vedere cantitativ, studii de caz privind impactul deprecierii profesionale al
auditorilor, pe baza modelarii matematice prin utilizarea functiei exponentiale
derivate, in raport cu subfinantarea pregatirii profesionale a auditorilor publici din
aria de cercetare, respectiv legatura dintre domeniile auditate si nivelul riscurilor prin
utilizarea functiei XZ si a coeficientului de asociere C, al lui Pearson. Aceste studii de
caz la nivelul structurii de audit, sunt relevante in raport cu asigurarea performantei

auditului public intern.
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Cercetarea empirica, s-a desfasurat prin stabilirea obiectivelor de cercetare si
alegerea ca metoda de obtinere a informatiilor necesare, metoda chesionarului® (S.
Chelcea, 2007, pp. 212-213). intrebirile formulate au avut un caracter calitativ
cu posibilitatea ca raspunsurile primite din aria de cercetare, si fie
cuamntificabile. Raspunsurile primite au fost analizate din punct de vedere
descriptiv. De asemenea, a fost utilizatd i analiza regresionala logisticd pentru
determinarea legaturilor dintre indicatorii de performanta si cercetarea influentei
acestor legaturi demonstrate, respectiv analiza corelationala cu testul Spearman,
pentru cercetarea legaturilor dintre caracteristicile personalului din structurile de audit

si variabliele comportamentale.

ARIA DE CERCETARE §1 OBIECTIVELE INVESTIGATIEI

Aria de cercetare privind acest demers stiintific, o reprezinta entitatile din
invataméantul de stat din Roméania, organizatoare de structuri de audit, definite
de catre inspectoratele scolare judetene pentru invitimantul preuniversitar si de
ciatre universitatile din Romania. La aceasta cercetare au participat auditorii interni,
managerii si administratorii financiari si contabili sefi, din cadrul acestor entitati
publice. Nu au facut obiectul acestui demers, Serviciul de Audit Public Intern din
cadrul Ministerului Educatiei Nationale care reprezinta structurd de audit cu atributii
de normalizare in aria de cercetare, iar raspunsurile primite pot fi previzibile si
generaliste, respectiv structurile de audit din invatamantul universitar de stat din
domeniul apararii si sigurantai nationale, care sunt subordonate metodologic si
organizatoric ministerelor de resort.

Din alt punct de vedere, aria de cercetare al acestei Teze de doctorat, 0
reprezintd analiza descriptivd, analiza regresionald logisticd si analiza corelationald
asupra rezultatelor obtinute in urma chestiondrii respondentilor din aria de cercetare.

Obiectivul acestui demers stiintific il reprezinta, asa cum am aratat mai sus,
cercetarearea relatiilor existente intre indicatorii de performanta ai auditului
intern din invatimantul de stat din Roménia si influenta acestora asupra

performantei auditului, in raport cu performanta entititii publice din aria de

! Septimiu Chelcea, 2007 -Metodologia cercetirii sociologice, metode calitative si cantitative,
Bucuresti, 2007 ;
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cercetare, prin intermediul analizei descriptive a rezultatelor obtinute de la

respondenti si analiza regresionala logistica.

Stabilirea locului si rolului auditului pubic intern in cadrul sistemului de

management al entitatilor publice organizatoare de structuri de audit din invatdmantul

de stat si capacitatea auditului de a asigura performanta acestor entitati publice si a

structurilor subordonate, a avut in vedere, dupd opinia noastra, urmatoarele

considerente :

Asigurarea si respectarea independentei structurii de audit intern de catre
managementul entitatilor publice si preocuparea acestuia pentru motivarea
auditorilor;

Subordonarea structurlilor de audit intern la cel mai finalt nivel
organizational din cadrul entitati publice (aspect rezultat din cadrul de
reglementare si normalizare, dar si din cercetarea ipotezelor formulate mai
jos);

Impactul resurselor in raport cu conjunctura economica si sociala actuala,
asupra performantei auditului intern si asupra comportamentului
individual al auditorilor;

Capacitatea structurilor de audit intern de a asigura performanta entitatilor

publice, a structurilor auditate si a feedback-ului acestora.

Consideram ca, legdturile care se stabilesc intre indicatorii de performanta ai

auditului public intern, urmaresc urmatoarele aspecte:

Demonstrarea existentei legaturilor dintre indicatorii de performanta care
guverneazd auditul intern din aria de cercetare;

Existenta premiselor de asigurare a performantei structurilor de audit si a
performantei entitatii publice, de cére structurile de audit;

din invatamant; Influenta aspectului socio-comportamental al auditorilor

asupra performantei auditului si a entitatii publice.

Pentru stabilirea corelatiilor dintre caracteristicile personale ale auditorilor i

variabilele comportamentale, am avut in vedere urmatoarele considerente :

Existenta legaturilor dintre caracterisiticile personale ale auditorilor din

invatamant si variabilele comportamentale;
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- Influenta caracteristicilor personale asupra variabilelor comportamentale,
pe baza legaturilor demonstrate;

- Premizele asigurarii performantei auditului intern pe baza caracteristicilor
personale si a performantei entitatii publice prin intermediul structurilor de
audit, demonstrate prin prisma caracteristicilor personale.

Analiza legaturilor care definesc performanta auditului intern din aria de
cercetare, s-a efectuat prin intermediul auditorilor, al managerilor entitatilor publice
(rector, prorector, decan, prodecan, director general, inspector scolar general,
inspector scolar general adjunct, inspector scolar membru in cadrul consiliului de
administratie) si al administratorilor financiari (contabil sef, contabil, consilier
normare - salarizare, inspector scolar resurse umane), din invatamantul de stat din tara
noastra. Prin coroborarea obiectivelor stabilite, ne-am propus sa efectuam o proiectie
pornind de la rezultatele acestei cercetari, pe baza analizei si deductiei din cercetarea

calitativa efectuata.

STADIUL CERCETARII STINTIFICE

Problematica auditului este vastd. Stabilirea unui stadiu al cercetarii in
domeniul performantei auditului intern este subiectiva in raport cu volumul foarte
mare de informatii existent, atat in plan national cat si in plan international.

Stadiul actual al cercetarii in domeniul auditului public intern din tara noastra,
il reprezintd abordarile in domeniul cercetdrii evolutiei obiectivelor, de la auditul
definit insuficient, cu proceduri specifice mai mult controlului, aferent perioadei de
inceput 1999 — 2003, la auditul orientat cétre asigurare si consiliere (Bota Avram C.
2009), respectiv la auditul public intern profesionalizat® (HG 1259 din 2012),
respectiv auditul de sistem si de performanta (HG 1086 din 2013). O alta abordare a
cercetarii, o reprezintd relatia auditului cu managementul si rolul acestuia in cadrul
guvernantei corporative (Morariu A. si colectivul, 2008; Ghitd M., 2008; Bota Avram
C., 2009, Matis D., Bota A., 2010), locul si rolul auditului in cadrul sistemului de
control al entitatii (Boulescu M., Cornel Barnea, 2006; Morariu A. si colectivul,

2008; Ghita M., 2008; Crisan C., Dumbrava P., 2007), iar in cadrul auditului financiar

> HG 1259 / 2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea proceselor de atestare nationald
profesionala a auditorilor publici interni;
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(Tiron — Tudor A. si Popa LE., 2010), autorii pun in evidentd metodele, tehnicile si
instrumentele utilizate Tn auditul financiar si lista poate continua.

Cercetarea empiricd a problematicii legaturilor dintre indicatorii de
performanta ai auditului public intern din invatamantul din Romania, a fost precedata
prin efectuarea unor studii de caz la nivelul compartimentului de audit public intern
privind analiza relatiilor dintre domeniile auditate si nivelul riscurilor®
(Dumbrava P., Sfetcu M., 2013) si impactul deprecierii profesionale a auditorilor
publici interni asupra performantei auditului® (Sfetcu M., 2013). Autorii au
analizat pe baza modelarii matematice si statistice, influenta resurselor financiare
asupra deprecierii profesionale a auditorilor, ca efect al constrangerilor economice

actuale asupra pregatirii profesionale a auditorilor si impactul acestei deprecieri

asupra performantei auditului.

Cap. 1. CLARIFICARI CONCEPTUALE, NOTIUNI SI
CATEGORII PRIVIND PERFORMANTA AUDITULUI PUBLIC
INTERN

1.1. Delimitari conceptuale, importanta si rolul cercetarii privind

problematica auditului public intern

Delimitiri conceptuale, privind problematica auditului public intern.
Auditul public intern reprezinta o componenta a sistemului de control al entitatii
publice. Definitia auditului intern in sectorul public isi are originea in ,,Standardele
internationale pentru practica profesionald a auditului intern” si ,,Codul deontologic”,
aplicabile in fiecare tara aderenta la ,,Institutul Auditorilor Interni” (The Institute
Internal Auditors — I1A).

Performanta auditului public intern reprezinta suma indicatorilor care
definesc eficienta, eficacitatea, economicitatea si calitatea auditului intern din sectorul

public.

® Dumbrava P., Sfetcu M., 2013 — Analiza legiturii dintre domeniile auditate Si nivelul riscurilor,
Audit Financiar, Bucuresti, nr. 6 / 2013;
* Sfetcu M., 2013 — Impactul deprecierii profesionale a auditorilor asupra performantei auditului
public intern, Modelling the new Europe, Cluj Napoca, nr. 8 / 2013;
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Eficienta este definitd ca fiind raportul dintre rezultatele obtinute si totalul
cheltuielilor pe care le implica activitatea supusa auditului. Eficacitatea reprezinta
activitatea care produce efecte asteptate, care are un rezultat pozitivs, sau raportul
dintre rezultatele obtinute §i rezultatele programate®, stabilite prin planificarea
activitatii de audit, comunicarea si aprobarea, metode, proceduri, instrumente si
tehnici de audit utilizate. Economicitatea reprezinta minimizarea costului resurselor
alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitagi, cu menginerea calitatii
corespunzitoare a acestor rezultate’. Calitatea auditului, desi nu a fost cuprinsa pana
acum in definirea performantei, consideram ca reprezinta gradul de asigurare a
utilizarii eficiente, eficace si economicad a resurselor in strdnsd concordantd cu
asigurarea feedback-ului si atingerea obiectivelor entitatii publice.

Auditul public este organizat si sub forma auditului extern al institutiilor
publice, reglementat si normalizat de catre Curtea de Conturi a Roméniei -
considerata si structurd suprema de audit®, organizat si exercitat de catre Camerele de
Conturi judetene. Camerele Curtii de conturi efectueaza activitati de audit de
regularitate al institutiilor publice pe baza normelor proprii si audit de performanta al
entitatilor publice, pe baza standardelor INTOSALI.

O alta activitate importantd a entitatilor publice, definitd si in literatura de
management®, o reprezinta controlul, obiect al auditului intern. Controlul este o
functie a managementului entitatii prin care performantele acesteia sunt cuantificate si
comparate cu obiectivele si standardele stabilite anterior.

La nivelul entitdtii, sistemul de control este compus din auditul intern,
controlul de gestiune, controlul financiar, controlul ierarhic, controlul administrativ,
controlul financiar preventiv propriu, controlul operativ al managerilor structurilor
subordonate managerului general si controlul efectuat la intocmirea documentelor din
punct de vedere al respectarii cadrului legislativ.

Guvernanta corporativa reprezintd un alt element important care

influienteaza activitatea de audit intern, pe langd gestionarea riscurilor si sistemul de

® Vasile Breban - Dictionar explicativ al limbii roméne, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti,
1980;

® Curtea de Conturi a Romaniei — Manualul auditului performantei, Bucuresti, 2005;

" Legea 672 / 2002 modificata si republicata privind auditul public intern;

® Legea nr. 94 / 1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati;

® Ovidiu Nicolescu, lon Verboncu — Fundamentele managementului organizatiei, Editura Economica,
Bucuresti 2002 ;
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control al entititii'’. In Romania se aplica principiile guvernantei corporative, oferite
de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Aceste principii au aparut
in anul 2001 in urma adoptarii acestora la Masa Rotunda organizata de catre Comisia
Natinala a Valorilor Imobiliare, Bursa de Valori din Bucuresti si Centrul OCDE,
pentru dezvoltarea sectorului privat. Sistemul de guvernanta corporativa asigura
separarea atributiilor managementului entitatii publice de entitagile ierarhic
superioare, administratia publica locala si utilizatorii rapoartelor de audit. Guvernanta
corporativa poate fi definita ca un sistem de standarde prin care entitatile publice sunt
conduse si controlate pentru asigurarea obiectivelor prin gestionarea eficienta si
eficace a riscurilor.

La nivelul entitatilor din sectorul privat, auditul financiar reprezinta activitatea
unei persoane afiliate la o organizatie profesionistd, Camera Auditorilor Financiari
din Romania si care emite o opinie cu privire la situatiile financiare ale entitatii, in
baza Standardelor Internationale de Audit, pe baza unei evaludri independente si
obiective a managementului riscurilor, controlului si a proceselor de conducere.

Rolul cercetarii privind problematica auditului public intern. Cercetarea
valentelor performantei auditului public intern din invatdmant, s-a nascut din ideea de
a completa cunoasterea acestei problematici, dar fara a pretinde ca este completa, in
sensul ca activitatile de cercetare n acest domeniu sunt dinamice si totodata in pas cu
realitatile economico-sociale. Prin aceasta cercetare, am incercat sd surprindem
impactul diminuarii resurselor financiare si materiale, asupra activitatii de audit intern
din aria de cercetare, dar si asupra auditorilor prin intermediul gradului de motivare,
in raport cu respectarea independentei si integrititii acestora. In acelasi timp, am
incercat sd surprindem existenta si influenta legaturilor care se stabilesc Intre
indicatorii de performantd ai auditului §i sa aratam posibilitatea de inlaturare a
disfunctiilor constatate si directia de dezvoltare a auditului intern. De asemenea, am
incercat sa surprindem performanta auditului prin intermediul cercetarii calitative, pe
baza modelarilor matematice a rezultatelor obtinute din aria de cercetare, aceasta
abordare nemaifiind efectuatd in cercetarea problematicii performantei auditului

intern din invatamant.

10 M. Ghita, D. Togoe, 1. Croitoru, R. Ghitd - Guvernanta corporativd si auditul intern, Editura
Europlus, Galati 2010;
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Cadrul de reglementare si normalizare a auditului intern din aria de cercetare
este foarte rigid si nu permite abordarea unor analize, decat prin prisma celor
reglementate. In activitatea curentd de audit intern situatia impune utilizarea unor
metode si tehnici de analiza diferite decat cele prevazute in cadrul de normalizare,
ceea ce ne-a determinat sa aborddm cercetarea cunoasterii si impactul utilizarii
Balanced Scorecard si a Tabloului de bord in cadrul activitatii de audit intern, ca
metode si tehnici specifice managementului. Sub aceleasi aspecte, am aratat si
mtetodele, tehnicile si instrumentele de audit financiar, in raport cu posibilitatea

aplicarii lor in activitatile de audit intern.

1.2.  Procesul evolutiv privind performanta auditului public inetrn

Aspecte privind evolutia contextului in care s-a cristalizat necesitatea
auditului public intern in invatamantul de stat din Romania. Din punct de vedere
etimologic termenul de audit are originea in latina si are semnificatia de ,,a asculta”.
Auditul are radacini in antichitate, dar cunoscut sub alte forme, orientat catre control
si verificare, in functie de necesitatile sociale respectivell.

Izvoarele istorice au scos la iveala activitati de evidenta si control din vremea
egiptenilor si se exercita prin consemnarea unei operatiuni economice de catre doi
scribi. In Evul Mediu, Luca Paciolo, in lucrarea sa'? sunt descrise metodele si tehnicile
de gestionare a patrimoniului manastirii sub dubla inregistrare si reprezinta bazele
conceptului contabil al ,,dublei inregistrari” si a ,fidelitatii patrimoniului”, care se
folosesc si in zilele noastre in contabilitate, reprezentand obiect al auditului.

In anul 1855, Parlamentul Regatului Unit a promulgat ,,Legea companiilor
britanice pe actiuni”, prin care un actionar avea obligatia de verifica operatiunile
economice materializate in bilantul contabil, apoi mai tarziu, fiind verificat si de o
persoand independenta, numita ,,verificator”.

In Stale Unite ale Americii apare conceptualizarea activitatii de contabilitate
in anul 1887, prin infiintarea Institutului American al Expertilor Contabili Autorizati

(American Institute of Certified Public Accountants — AICPA.

1 Collins Lionel, Valin Gerard - Audit et contrdle interne, 4-e edition, Editura Dalloz, Paris, 1992.
'2 Luca Paciolo, Suma di aritmetica, geometria proportioni et proportionalita, 1492
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In anul 1950, IIA a emis primele norme proprii de audit intrern, care au
devenit ulterior Standarde de audit intern, diferite de ale auditului extern. Odata cu
infiintarea IIA, se considerd ca s-a nascut si auditul intrern, iar rapoartele acestora
sunt elemente de analizd a auditului extern.

In spatiul Carpato—Danubiano—Pontic, elemente de control s-au descoperit de
pe timpul regelui dac Burebista (82 — 44 i. Hr.)"*. Dupi cucerirea Daciei de citre
romani (106 d.Hr.), s—a consemnat in scrierile istoricului Josephus Flavius de
perceptori ai veniturilor si roadelor ce le produce pamantul. Dupa retragerea
Aureliana (273 d.Hr), pana la perioada de formare a statelor politice In cnezate si
voievodate, izvoarele istorice din Romania nu indica activitati care sa ateste elemente
de control al activitatii administrative al acestor formatiuni sociale.

Dupa formarea statelor politice (sec. IX — XIV), voievodul detinea prerogative
militare, judecatoresti si administrative, uneori impunea dari apasatoare.

In perioada 1831 — 1858, a aparut reorganizarea finantelor Trii prin adoptarea

»14 prin care se

in Tara Romaneascd si Moldova a ,,Regulamentelor organice
introducea controlul, care sub aspect administrativ se urmdrea inregistrarea in
contabilitatea ministrelor, iar ministri erau obligati sa prezinte in cadrul sesiunilor,
calculele pe baza carora s-au efectuat operatiunile respective, insotite de documente
justificative. La 24 lanuarie 1864 Domnitorul Al.l. Cuza a promulgat Legea privind
infiintarea Inaltei Curti de Conturi™.

in anul 1918 s-a infiintat Garda Financiard, ,,un corp de control fiscal.
Perioada 1945 — 1990 situatia economico — sociald s-a schimbat, in anul 1948 prin
preluarea puterii de citre comunisti, s-au desfiintat Inalta Curte de Conturi si Garda

6

Financiard. In anul 1959 se infiinteaza controlul financiar intern®®, cu obiective

orientarea socio — economica, de la economia centralizata catre economia de piata, a
impus reorganizarea institutiilor desfiintate in anul 1945. Se infiinteaza Curtea de

Conturi'’, iar din anul 2009 institutie suprema de audit public extern este Garda

3 Marcu P. — Istoria dreptului roméanesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1997, pag. 28;
14 Bostan I. -Controlul financiar, Editura Polirom, lasi, 2000, pag. 18;
> Boulescu Mircea - Curtea de Conturi - traditie si actualitate, Editura Expert Consult SRL, Bucuresti,
1993;
1® Decizia Consiliului de Ministri nr.1598 / 01.12.1948, si H.C.M. nr. 74 / 1959, publicati in Colectia
de hotarari si decizii a Consiliului de Ministri nr.8 / 01.02.1959
7 Legea 96 / 1991
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Financiara, institutie de control asupra activitatii financiar — contabile a entitatilor
economice.

Auditul financiar s-a dezvoltat in Romania®®, definit si auditul extern, efectuat
de profesionisti independenti, membri ai Camerei Auditorilor Financiari din
Romania, autoritate de reglementare si normalizare a acestuia, respectiv auditul
intern, efectuat de catre salariati ai entitatii economice, subordonati Consiliului de
Administratie sau conducatorului acesteia.

Auditul public intern, a evoluat de la separarea de activitatea de control
financiar, pand la atestarea profesionald a auditorilor si a organizdrii sistemului de
cooperare, ceea ce conduce la profesionalizarea auditului public intern si intarirea
increderii in structura de audit publicintern.

Aspecte privind evolutia performantei auditului public intern. OU 119 /
1999, modificata prin OU 46 / 2000, reprezinta certificatul de nastere al auditului
public intern. Potrivit acesteia, auditul intern este definit ca ,,activitate organizata
independent in structura unei institufii publice si in directa subordonare a
conducatorului acesteia, care consta in efectuarea de verificari, inspectii si analize
ale sistemului propriu de control intern, in scopul evaluérii obiective a masurii,
in care acesta asigura indeplinirea obiectivelor institutiei publice si utilizarea
resurselor iIn mod economic, eficace si eficient i pentru a raporta conducerii
constatarile facute, slabiciunile identificate si masurile propuse de corectare a
deficientelor si de ameliorare a performantelor sistemului de control intern.
Elementele principale privind evolutia performantei auditului public intern o
reprezintd definitivarea cadrului de normalizare (2003), elaborarea Codului de etica
profesionald (2004), cooperarea structurilor de audit si certificarea profesionald a
auditorilor (2012) si modificarea normelor de exercitare a auditului prin apropierea de
standardele 11A (2014).

Atestarea auditorilor, reprezinta o solutionare a pregitirii profesionale,
prin mutarea centrului de responsabilitate de la managementul entitatii publice,
de alocare a creditelor bugetare privind pregatirea profesionala a acestora, catre

interesul individual de pregatire prin mijloace personale, in raport cu dovada

'8 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 75 / 1999 si aprobata prin Legea nr. 133 / 2002;
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pregitirii profesionale anuale, pentru a-si pastra atestarea si a nu-si pierde locul

de munca.

1.3.  Sistemul de indicatori privind performanta auditului public
intern

Evaluarea performantei managementului-obiectiv al auditului public
intern. Metoda reprezinta un mod de cercetare, un ansamblu de tehnici utilizate in
socopul obtinerii unui rezultat, iar tehnica reprezinta un ansamblu de procedee care
permit obtinerea unui rezultat (Breban V., 1980). Evaluarea performantelor
managementului are la bazd metode de analiza si de evaluare a sistemului de
management, prin metode specifice, avand ca finalitate stabilirea principiilor de
management si reproiectarea lor In cazul in care nu isi ating obiectivele, concomitent
in mod eficient, eficace si economic (Nicolescu O., Verboncu I, 2008, p. 37).

Metodele de management (Niolescu O., Verboncu I. 1999, pp. 344 — 365),
specifice activitatilor de conducere, sunt date in functie de: managementul prin
obiective, managementul prin proiecte, managementul pe produs / serviciu,
managementul prin bugete, managementul prin exceptii, managementul
participativ.

Evaluarea performantelor managementului entitatilor publice se
realizeaza de catre structura de audit intern, prin utilizarea tehnicilor de analiza
critica si analiza diagnostic si are ca obiectiv metodele de management, sistemul
de obiective, implicarea personalului, evaluarea sistemului de control, adoptarea
unui management motivational complex bazat pe recompense si sanctiuni si
dezvoltarea culturii organizationale.

Auditul public intern este o componenta a sistemului de management
care asigura functia de control — evaluare a entititii publice. Din punct de vedere
managerial, evaluarea performantei structurii de audit are la baza metode de
analiza critica si analiza diagnostic, asa cum sunt definite mai sus. Evaluarea
performantei entitatii de catre structura de audit public intern, se efectueaza prin
imbunatatirea permanenta a tehnicilor de analiza a riscurilor si are ca scop stabilirea

modului de utilizare a resurselor si gestionarea riscurilor.
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Analiza economico-financiara este o metoda utilizata de auditori pentru
evaluarea performantei financiare a entitdfii publice, prin aplicarea tehicilor de
analiza a valorii adaugate, a cheltuielilor, a gestiunii resurselor umane si materiale,
pentru identificarea factorilor, cauzelor, care au determinat fenomenul si evolutia
acestuia (Valceanu Ghe. si colectivul, 2005, p. 15) .

Analiza matematica si statistica este o metoda utilizata de auditori pentru
evaluarea riscurilor in procesul de planificare al auditului si in procesul de constituire
al esantioanelor pentru efectuarea testarilor.

Balanced Scorecard, este un instrument managerial cu ajutorul caruia sunt
stabilite si urmarite obiectivele principale si specifice. Dashboard (tabloul de bord)
este un instrument managerial utilizat de cdtre conducatorul structurii organizatorice
in care informatiile curente, care privesc principalele activitagi ale structurii
organizatorice si factorii care actioneaza in derularea lor, sunt prezentate sinoptic,
prestabilit (Nicolescu O, Verboncu 1., 1999, p. 379).

Metodele de evaluare IT sunt instrumente care asigura tratarea riscurilor pe
baza aplicatiilor statistice (Buiga A. 2009), a utilizarii foilor de calcul (Catedra de
informatica economica, 2009).

Sistemul de indicatori calitativi privind performanta auditului public
intern. Evaluarea performantei auditului public intern are la bazd un sistem de
indicatori constituiti din eficienta, eficacitatea si economicitatea auditului public
intern.

Eficienta auditului public intern definita mai sus, ca raportul dintre rezultate
si resurse, se analizeaza pe baza resurselor utilizate, al rezultatelor si al respectarii
codului etic.

Analiza resurselor utilizate, este un indicator de analizd calitativa a
eficientei auditului public intern si are ca obiectiv resursele umane, financiare si
materiale de care dispune structura de audit, dimensiunea ariei auditate, gestionarea
riscurilor si obiectivele misiunilor de audit, stabilite pe baza analizei riscurilor si al
criteriilor semnal.

Planul de pregatire profesionala al auditorilor. Respectarea obiectivitatii in
exercitarea functiei de auditor public intern, al independentei, fara constrangeri,

conduce la indeplinirea obiectivelor misiunilor si favorizeaza calitatea si performanta
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auditului, prin formularea recomandarilor, printr-o evaluare obiectiva a riscurilor, a
constatarilor si concluziilor.

Dimensionarea resurselor materiale si financiare ale structurii de audit,
reprezintd un alt indicator de analiza calitativa al auditului public intern.

Pregatirea profesionala si competenta auditorilor (Legea 672 / 2002), sunt
indicatori de analiza calitativa specifici resurselor umane din cadrul structurii de audit
public intern si influenfeaza calitatea auditului entitatii prin perfectionarea continua,
dezvoltarea calitatilor si abilitatilor profesionale ale auditorilor (Bota Avram C.,
2009, p. 41). Competenta profesionala reprezinta feedback-ul pregatirii
profesionale si este indicatorul care std la baza analizei calitatii auditului public
intern. Se determina prin complexitatea obiectivelor stabilite prin Planul de Pregatire
Profesionala, in raport cu complexitatea obiectivelor misiunilor de audit.

Obiectivitatea auditorilor, mai este definitd si ,,independenta morala” a
acestora (Bota Avram C., 2009, p. 41).

Independenta auditorilor se abordeaza prin independenta organizationala,
din punct de vedere al subordonarii structurii de audit numai managerului, consiliului
de administratie sau comitetului de audit, avand o functie distincta si independenta de
orice activitate din cadrul entitatii (MPA 1120 — 1; MPA 1130 - 1).

Gestionarea riscurilor are la baza un sistem de control eficient la nivelul
entitatii, care sd analizeze permanent (OMFP 946 / 2005 republicat), pe baza
Registrului riscurilor, a activitatii Comisiei de implementarea / monitorizarea
controlului intern (OMFP 946 / 2005) si a gradului de actualizare al acestuia.

Gradul de incircare al auditorilor cu alte sarcini este un indicator important in
definirea eficientei. Desi, este un indicator care apartine de obiectivitate si
independenta, generalizarea acestuia, conduce la analizarea sa individuala.
Rezultatele, indicator al eficientei auditului publicului intern, sunt date de asigurarea
obiectivitatii recomanddrilor, al respectarii graficul de implementare al
recomandarilor, alegerea corecta si clard a destinatarilor recomandarilor i urmarirea
recomandarilor cuprinse in raportul de audit, pentru a asigura feedback-ul si plus-
valoarea creata.

Urmaérirea recomandarilor. Este indicator calitativ al eficientei auditului
public intern §i este analizat pe baza Graficului de implementare al recomandarilor

cuprinse in raportul de audit public intern. Persoanele care trebuie sa primeasca si sa
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gestioneze informatiile cuprinse in raportul de audit, se stabilesc la inceperea
descinderii la fata locului prin consemnarea in Minuta sedintei de deschidere.

Eficacitatea auditului public intern, definitd ca raportul dintre rezultatele
obtinute si rezultatele programate, asa cum este prevazutd si de Standardele
INTOSAL se poate aplica si auditului intern din entitétii publice.

Rolul auditului public intern este de a asigura managementul, privind
obiectivele fundamentale, derivate si specifice, si poata fii indeplinite cu
utilizarea eficienti, eficace si economica a resurselor entititii publice.

Planificarea activitatii de audit intern se realizeazd pe baza pe analizei
riscurilor pentru stabilirea prioritatii obiectivelor auditabile, astfel incat sa rezulte
plus-valoarea structurii auditate.

Din practica auditului intern al entitatilor publice, planificarea auditului se
materializeaza in Planul de audit anual si are la baza Referatul de justificare,
aprobate de conducatorul entitatii si avizate de seful structurii superioare de audit, ca
garant al asigurdrii independentei structurii de audit, prin subordonarea ei la cel mai
inalt nivel.

Comunicare si aprobare. Este indicator de analiza calitativa a eficacitatii
auditului public intern si are la baza independenta Structurii de audit a entitatii
publice, subordonata nemijlocit conducatorului acesteia (Legea 672 / 2002 modificata
s1 republicata.

Procedurile de audit. Din punct de vedere al analizei calitative a sistemului
indicatorilor de performantd al auditului public intern, procedurile de audit, ca
indicator specific eficacitatii auditului, analiza este conditionatd de fiabilitatea si
obiectivitatea procedurilor utilizate la analiza riscurilor, a esantionarii si reducerea
riscului de audit, a esantionarii si testdrii obiectelor auditabile, respectiv continutul si
modul de utilizare al instrumentelor de audit utilizate.

Economicitatea, indicator calitativ care contribuie la performanta auditului
public intern, definita ca raportul dintre minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitdti, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate.

Cercetarea sistemului de indicatori din punct de vedere cantitativ, intregeste

aria cercetdrii calitative si oferd o imagine completd de ansamblu, al ariei de
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cercetare. Abordarea cantitativd a indicatorilor care stau la baza performantei
auditului public intern, asigura surprinderea dinamicii acestora sub aspect evolutiv.

Eficienta. Abordarea cantitativa a eficientei auditului public intern, asigura
analiza evolutivd a acestui sistem de indicatori, prin cuantificarea individuald a
indicatorilor care compun sistemul, analizati din punct de vedere calitativ.

Pregitirea profesionald a auditorilor depinde de marimea bugetului alocat
in acest sens. Pregatirea profesionala se realizeaza prin intermediul Planului de
pregitire profesionald, prin Rportul anual al activitatii de audit public intern din
cadrul entitatii publice.

Pentru a pune in evidentid importanta pregatirii profesionale, a fost
abordatd o cercetare empiriciA asupra nivelului mediu de salarizare al
auditorilor din invatamantul preuniversitar si nevoia de asigurare financiara a
pregatirii profesionale, rezultate din numarul de norme pentru personalul din
invatamantul preuniversitar din judetul Giurgiu in raport cu numiérul de elevi,
numirul de norme existente si bugetul aprobat prin legile bugetului de stat, din
perioada de referinti. Metoda de cercetare utilizatd a fost analiza cantitativa®® cu
ajutorul functiei exponentiale pe baza metodelor si tehnicilor de modelare
matematica. Din studiul de caz prezentat, desprindem concluzia ca utilizarea
modeldrilor matematice in auditul public intern, contribuie la cresterea rolului
auditului in cadrul entitatii publice prin evaluarea stiintifica a riscurilor, respectiv a
planificarii pregatirii profesionale a auditorilor si depistarea nevoilor de pregatire a
acestora. Desi aceste deficiente pot fi remediate prin externalizarea auditului,
problematica gestionarii riscurilor la nivelul entitatii publice nu poate fi ameliorata,
din urmatoarele puncte de vedere: auditul efectuat pe bazd de contract de prestéri
servicii, se efectueazd numai la nivelul obiectivelor stabilite prin contract si se
exercitd numai la nivelul managementului financiar — contabil, celelalte activitati
(resurse umane, juridic, inspectie scolard) nu sunt auditate, fatd de auditul public
intern, care auditeaza toate activitdfile entitdtii publice; din practicd s-a constatat ca
auditul extern care efectueazd auditul entitatilor pe bazd de contracte de prestari

servicii, prezinta vicii de independentd fatda de management, in sensul ca, pentru a

19 Chelcea S., (2007) - Metodologia cercetirii sociologice, metode cantitative si calitative, Editia a III-
a, Editura Economica, Bucuresti;
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pastra contractul, auditorii externi intocmesc rapoartele de audit intr-o forma
acceptatd de management®,

Acest studiu de caz demonstreaza ca utilizarea modelarilor matematice in
analiza deprecierii profesionale a auditorilor, reprezinta un instrument eficient la
indemana auditorilor dar si a managerilor de resurse umane.

Obiectivitatea auditorilor, desi este un indicator calitativ, se cuantificata prin
evaluarile structurilor superioare, UCAAPI, evaluarea structurilor Curtii de Conturi
sau evaluarea de catre managementul entitatii publice, pe baza Declaratiei de
independenti, a Fisei de evaluare a misiunii de audit, sau din documentele
misiunii de audit (liste de verificare, teste, documente de constatare, minuta sedintei

de consiliere, raportul misiunii de audit).

1.4. Metode si tehnici de evaluare utilizate in evaluarea auditului

public intern

Evaluarea performantei auditului public intern a fost efectuata prin analizarea
cantitativd si calitativd a sistemului de indicatori grupati in eficienta, eficacitate si
economicitate. Analiza calitativa si cantitativa ai acestor indicatori a fost efectuata pe
baza metodelor si tenicilor de evaluare specifice.

Metodele de evaluare a performantei managementului entitatii publice variaza
in functie de activitatile desfasurate si In functie de specificul si mediul in care
entitatea publica isi desfasoard activitatea. Prin definifie, metoda reprezinta modul
de cercetare al realitatii obiective, iar instrumentele sunt elemente cu ajutorul
cirora sunt analizate metodele (S. Chelcea, p. 68).

Evaluarea performantei managementului se efectueaza cu ajutorul metodelor /
instrumentelor Balatei Scorecard si ai indicatorilor de performanta, a sistemelor
Enterprise Resource Planning - ERP (Res M. D., 2010) si a Tabloului de bord
(datshboard). Avantajele utilizarii Balanced Scorecard sunt date de definirea strategieli
entitatii publice, dezvoltarea comunicarii inter si intrainstitutionale, dezvoltarea

profesionald a resurselor umane si motivarea complexa a resurselor umane, pe baza

% A. Tiron Tudor si LE. Popa — suport de curs, p. 11;
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recompenselor si a sanctiunilor. Ca limitari, sunt considerate suportul tehnologic
deficitar, integrarea deficitara cu alte sisteme si resurse umane si financiare limitate.
Tabloul de bord cuprinde informatii echilibrate, accesibile, adaptabile si oportune si
reprezintd un instrument managerial eficient care ajuta la depistarea riscurilor in timp
indicatorilor de interes. In acest sens instrumentele si tehnicile de evaluare sunt
analiza matematica, analiza economico — financiara, analiza statistica, utilizate in
activitatea de evaluare a indicatorilor de performantd financiari §i nefinanciari, ai
sistemelor ERP si ai indicatorilor care definesc Balanced Scorecard si Tabloul de
bord.

Analiza economico - financiara reprezinti o metoda de evaluare a
performantei economico — financiare (Margulescu D., 1994) a entitatii publice.

Rolul auditului public intern in evaluarea performantelor entitatii
publice, se exercita prin gestionarea riscurilor pe baza evaluirii permanente a
sistemului de indicatori de performanti integrat la nivelul entititii, a sistemului

de management si modul de indeplinire al obiectivelor.

1.5. Opinii si sugestii privind conceptul, notiunea si categoria

performantei auditului public intern

Din analiza efectuata, desprindem concluzia ca, sistemul de management al
entititi publice reprezinta obiectul auditului public intern, prin intermediul
functiei de control — evaluare si totodata stabileste locul auditului in cadrul acestuia.
Cunoasterea metodelor de management, este necesard deoarece sta la baza planificarii
misiunilor de audit de sistem, de performanta sau de regularitate, in functie de
criterile semnal sau de nivelul riscurilor existent la nivelul entitati publice, in raport
cu gradul de indeplinire al obiectivelor. Desi, tendinta auditului public intern este
orientatd catre asigurarea indepliniri obiectivelor entitatii publice, prin efectuarea
misiunilor de audit de performanta sau de sistem (HG 1086 / 2014), este mai mult
decat necesar, utilizarea metodelor de evaluare specifice managementului — analiza
diagnostic, analiza critica, in conditile in care cadrul de reglementare si normalizare
limiteaza utilizarea metodelor la analiza matriceala (OMECTS 5281 /2003) si analiza
riscurilor pe baza aprecieri nivelului acestora conform unor criterii prestabilite prin
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cadrul de normalizare (HG 1086 / 2014), pentru a determina nivelul acestora. Cea mai
importanta problema desprinsa din analiza efectuata, o reprezinta influenta negativa
a constrangerilor economice care s-a manifestat prin diminuarea bugetelor,
reduceri de posturi, cu efecte negative in posibilitatea asigurarii managementului
privind modul de utilizare a resurselor. Functionalitatea si imbunatatirea auditului
este conditionata de factorul legislativ si de normalizare, gradul de intelegere al
managementului privind importanta si problematica auditului intern si asigurarea

competentei, independentei si integritatii, care reprezinta factori decisivi.

Cap. Il.  DIAGNOSTUCUL  SISTEMULUI  DE
MANAGEMENT AL  ENTITATILOR PUBLICE DIN
INVATANTUL DE STAT DIN ROMANIA S| ROLUL AUDITULUI
PUBLIC INTERN

2.1. Analiza sistemului de management al entitatilor publice din

invatimant

Sistemul managerial al entitatii publice, reprezinta obiectul auditului intern,
prin care analiza acestuia contribuie la cunoasterea mediului entitatii publice, iar prin
depistarea disfunctilor, asigura performanta acesteia. Prezentarea lui, asigura
cunoasterea in detaliu a mecanismelor de functionare a entitdtii publice de catre
structura de audit, pentru a asigura evaluarea acestuia pe baza misiunilor de audit de
sistem, audit de performanta si audit de regularitate. Calitatea recomandarilor
formulate in rapoartele de audit, asigura performanta entitatii publice prin abordarea
stiintifica a analizei riscurilor (metode tehnici si instrumente noi de analiza).

Sistemul de management are o structura complexa specificd entitatilor
moderne, bazate pe cunoastere si informatie (Fatu T., Tugui A., 2010; Draganescu
M., 2007), iar proiectarea lui este conditionatd: de marimea entitati;, structura
organizatorica; resursele umane si financiare; relatiile interne si externe; cultura
organizationald; precum si alte elemente stabilite in functie de specificul entitatii, care
sa conduca la asigurarea principiilor de management si indeplinirea obiectivelor.
Nicolescu O. si Verboncu 1. (2008, p. 57), sustin ca activitatea manageriald este

operationala numai prin participarea intregului colectiv al entitatii.
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Sistemul de management al entitétii este alcatuit din componente care raspund
caracteristicilor structurii organizatorice si a functiunilor entitatii. Performanta
auditului este data de capacitatea structurii de audit de a sincroniza obiectivele
strategice rezultate din planul multianualsi a celor derivate, cu obiectivele entitatii
publice, prin implicarea resurselor si gestionarea riscurilor. Obiectivele, functiunea si
orgnizarea, reprezintd elemente componente ale subsistemului organizatoric.
Performanta auditului este dati si de capacitatea acestuia de a culege date si
informatii si tratarea acestora cu ajutorul sistemului informatic, elemente componente
ale subsitemului informational. Tendinta actuald, o reprezinta dezvoltarea
subsistemului informatic la nivelul functiunilor si al posturilor si integrarea acestuia
la nivelul entitatii publice. Subsistemul decizional este alcatuit din obiective,
decidenti si riscuri decizionale, iar subsistemul de control este format din obiective,
resurse, mediul de controlsi evaluarea controlului.

Sistemul de management al entitatii publice reprezintd obiectul evaludrii de

catre auditul public intern, ca functie de baza a acestuia.

2.2. Rolul si locul auditului public intern din invatdmant in cadrul
sistemului de management al entitatii publice

Asa cum rezulta din cadrul de reglementare al auditului public intern (Legea
672 / 2002, republicata si modificatd), acesta are rolul de a asigura managementul de
buna gestionare a resurselor entitdfii publice prin gestiunea riscurilor, evaluarea
metodica si sistematicd a sistemului de management al entitatii, pentru indeplinirea
obiectivelor acesteia. Asigurarea indeplinirii obiectivelor entitdfii publice are la baza
evaluarea sistemului de management, prin utilizarea unor metode specifice activitatii
de audit (fiind o evaluare metodicd) si cuprinderea misiunilor de audit in planul de
audit, pe baza evaludrii sistematice. Structura de audit public intern participd la
indeplinirea obiectivelor entitatii prin misiuni de audit de asigurare (auditul de
regularitate si conformitate), misiuni de consiliere / consultanta si misiuni de audit de
sistem.

Asigurarea managementului de buna gestionare a riscurilor, pe baza
evaluarii controlului intern, a utilizarii eficiente, eficace si economice a resurselor

si a asigurarii calitatii auditului, este necesara ameliorarea auditului prin redefinirea
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paradigmelor care guverneaza auditul public intern: de la auditor vs. auditat, la
auditor si auditat, un sistem; de la selectia auditorilor, la profesionalizare prin
atestare nationald si pregitire profesionald; de la acceptarea riscurilor, la
controlul (gestionarea) riscurilor.

Redefinirea paradigmelor mentonate este posibil numai printr-o cultura
organizationala orientata catre constientizarea importantei si a rolului auditului public

intern, intariea increderii in auditul public intern prin profesionalizare.

2.3. Necesitatea de perfectionare a sistemului de management al
entitatilor publice din invatidmant organizatoare de structuri de audit
intern

Necesitatea perfectiondrii sistemului de management al entitatii publice are ca
scop asigurarea performantei entitatii si performanta auditului, prin utilizarea unor
metode adecvate: prin standardizare si procedurare, gestionarea si analiza riscurilor
prin utilizarea metodelor matematice si statistice si integrarea sistemelor informatice.

Standardizarea si procedurarea sunt elemente de management care conduc
perfectionarea auditului public intern si a sistemului managerial. Gestionarea
riscurilor, reprezintd un alt element care conduce la performanta auditului, prin
utilizarea calculului matematic si statistic, care sd conducd la un grad ridicat de
acuratete si fiabilitate, cu ajutorul unui sitem informatic integrat si definirea

paradigmei “sistem de management = sistem informatic integrat”.

2.4. Valorificarea informatiilor privind sistemul de management al

entitatilor publice din invatamant

Cunoasterea organizarii sistemului de management al entitatii publice din aria
de cercetare, de cdtre auditul intern, conduce la asigurarea performantei prin
indeplinirea obiectivelor, ridicarea gradului de asigurare al managementului si
imbunatatirea sistemului de management al riscurilor. Valorificarea informatiilor
privind sistemul de management, conduce la cunoasterea modului de gestionare a
riscurilor cu ajutorul subsitemului informational, analiza acestora prin aplicarea

metodelor stiintifice de evaluare a actului managerial, combinate cu mijloace
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automatizate de tratare a informatiilor, cu efect in reducerea costurilor privind
culegerea si tratarea datelor si a informatiilor. Perfectionarea sistemului de
management trebuie sa se bazeze pe stabilirea obiecitvelor in raport cu cerintele
mediului inconjuritor, a structurilor organizatorice interne si asigurarea eficientei,
eficacitatii si economicitatii acestuia. Un alt aspect al valorificarii sistemului de
management il reprezinta stabilirea unui sistem de indicatori de performanta, in raport
cu obiectivele entitafii publice, obiect al auditului, prin evaluarea permanentd a
acestora.

Structura de audit a entitatii publice asigura evaluarea permanenta a
sistemului managerial si contribuie la realizarea performantei entitatii. Rolul
auditului public intern este de a evalua modul de gestionare al riscurilor, de a
determina permanent gradul de indeplinire al obiectivelor si modul de
indeplinire al acestora, care cconduc la realizarea performantei entitatii publice.
Componentele sistemului de management al performantei din practica auditului

public intern.

2.5. Sugestii si opinii privind diagnosticul sistemului managerial al

entitatilor publice din invatamant.

Sistemul de management este structurat pe subsistemul organizatoric,
subsistemul decizional, subsistemul informational si subsistemul de control intern.
Functionalitatea entitatii reprezinta rezultatul actiunii sistemului de management care
il confera acesteia un caracter deschis, flexibil, adaptabil la schimbarile de mediu
(schimbari legislative, sociale — prin variatia numarului de persoane angajate,
organizatorice etc.).

Performanta entitatii este asigurata de performanta fieciarei structuri
manageriale, inclusiv de performanta auditului intern.

Corelarea sistemului de obiective cu componentele sistemului de
management reprezinta o alta condifie care asigura performanta entitatii, pe
baza definirii unei strategii care sa definesca obiectiv misiunea entitatii publice.
Potrivit autorilor (Nicolescu O si Verboncu 1., 2008, p. 137), misiunea entitatii consta
in ,,prefigurarea pe termen lung, enuntarea cuprinzatoare a scopurilor fundamentale si

a conceptiei privind evolutia si desfasurarea activitatilor firmei”.
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Performanta managementului entitititii publice se realizeaza prin
flexibilizarea cadrului de reglementare si normalizare, crearea premiselor
atragerii investitorilor prin clarificari aduse cadrului de reglementare, evitarea
blocajelor financiare si promovarea unui management performant prin numirea
profesionistilor la conducerea entitatii si prioritizarea finantarii investitiilor si

nu prin reducerea alocarilor bugetare in acest sector.

Cap. I1l. ETAPELE PROCESULUI DE AUDITI PUBLIC INTERN DIN
INVATAMANTUL DE STAT DIN ROMANIA

3.1. Planificarea auditului in invatamantul de stat din Roméania

Planifiarea auditului public intern este activitatea pe baza careia sunt angrenati
indicatori cantitativi precum resursele umane, timp, resursele financiare si indicatori
calitativi precum competenta, obiectivitatea si independenta.

Potrivit cadrului de normalizare al auditului public intern (OMFP 5281 /
2003), planificarea este asigurata prin doua directii: planificarea anuala si multianuala
si planificarea misiunii de audit public;

Prawitt D.F. (Prawitt D.F., 2003) considera ca planificarea anuala si planul
multianual, reprezintd abordarea strategica a activititii de audit, specifica
managementului prin indeplnirea obiectivelor derivate specifici functiunii de
audit (la nivelul conducatorului structurii de audit).

Planificarea misiunii de audit, asa cum considera Hubbard (Hubbard L.D.,
2000), aferentd obiectivelor specifice ale functiunii de audit, este orientata catre
intinderea misiunii de audit, relatia stabiliti cu managementul structurii
auditate si competentele necesare auditorilor pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelor misiunii de audit. Dupa Ghita M. (Ghita M., 2009, p. 99), planificarea
este un proces continuu, care trebuie sa asigure completarea planului pe tot parcursul
anului. Pentru atingerea scopului planificarii, ca forma de actiune a sistemului de
guvernanta si a sistemului de management, aceasta trebuie sd asigure performanta
entitatii prin stabilirea corectd a obiectivelor, a riscurilor si resurselor alocate — din
punct d evedere cantitativ si coerenta canalelor informationale care se stabilesc in

raport cu obiectivele stabilite si comunicarea- din punct de vedere calitativ.
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in sectorul privat, planificarea auditului intern este aseminitoare cu
planificarea auditului public intern, comparativ cu auditul financiar (extern) si
asigura caracterul de activitate permanenta la nivelul entitatii, ca functiune
subordonata managementului. Planificarea auditului financiar se realizeaza
numai la proiectarea misiunii de audit, pe baza contractelor incheiate cu clientul
(IFAC, IAS 210 - Conditiile misiunilor de audit) si nu o planificare anuali sau
multianuala.

Planificarea auditului (multianuala, anuala si planul misiunii de audit) are la
baza identificarea riscurilor, cuantificarea acestora si selectarea riscurilor cu gradul
cel mai ridicat de actiune. Prin planificare, analiza riscurilor trebuie sa asigure un
impact redus al acestora si un risc de audit scazut si un grad de semnificatie ridicat.
De asemenea, planificarea are la baza referatul de justificare, document care cuprinde
analiza riscurilor in raport cu obiectivele stabilite, resursele alocate, timpul aferent si
aria de audit, respectiv competenta, independenta si obiectivitatea auditorilor, aprobat
de conducitorul entitatii publice si insoteste permanent planul de audit anual si

multianual.

3.2. Derularea auditului public intern din invatamant

Misiunea de audit public intern are la baza planificarea audituluisi se
deruleazd procedurilor de initiere, analiza a riscurilor si descinderea la fata locului,
raportarea si urmarirea recomandarilor.

Potrivit cadrului de normalizare, initierea auditului are la baza emiterea
Ordinului de serviciu si a Notificarii structurii auditate si intocmirea Declaratiei
de independentia auditorilor.

Ordinul de serviciu este documentul in baza caruia se declanseazi misiunea
de audit. Reprezinta legatura dintre planul de audit si misiunea de audit (resurse
si obiective) si cadrul juridic de efectuare a misiunii de audit care se stabileste
intre structura de audit si structura auditata.

Ordinul de serviciu reprezinta o extensie a planului de audit din care sunt
preluate obiectivele, perioada auditati si echipa de auditori. Ordinul de serviciu
asigura trecerea de la obiectivele fundamentale sau derivate rezultate din
planificare specifice managementului superior (auditul sistemului decizional,
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auditul sistemului informatic, fiabilitatea sistemului financiar contabil,
achizitiile publice etc.), la obiectivele specifice care apartin posturilor (pregatirea
personalului, acoperirea cu personal, gradul de adecvare al activitatilor, gradul de
acoperire cu proceduri, activitatile de control etc.). Reprezinta legatura juridica care
se stabileste intre structura de audit si structura auditata, privind derularea misiunii de
audit, dreptul legal de a solicita documente justificative pentru stabilirea concluziilor
si formularea recomandarilor, elemente care definesc performanta auditului.

Conform cadrului de normalizare (OMFP 38 / 2003 sau OMECT 5281 /
2003), Notificarea este documentul pe baza caruia structura de audit comunica
structurii auditate, efectuarea misiunii de audit si tipul acesteia (de regularitate,
planificata sau ad — hoc), scopul si obiectivele misiunii, perioada auditata, perioada
desfasurarii misiunii de audit, respectiv descinderea la fata locului. Acest document
extinde legatura juridica a ordinului de serviciu, pe baza careia sunt puse la dispozitia
auditorilor, toate necesitatile (documente auditate, resurse materiale- birou, calculator,
conexiune la reteaua de INTERNET etc.), necesare asigurarii indeplinirii obiectivelor.

Carta auditului public intern reprezinta documentul care defineste rolul si
scopul auditului la nivelul entititii publice (MPA 1000 — 1 Carta de audit intern).
Prin Carta auditului public intern sunt stabilite obiectivele functiei de audit, aria
auditabila, defineste cadrul de reglementare si normalizare al acestei functiunii
si asiguri independenta, obiectivitatea si competenta auditorilor. In acest
document sunt stabilite tipurile de misiuni de audit (de asigurare sau de consiliere, de
sistem, de performantd), cu asigurarea independentei auditorilor. Ca o cerinta a
asigurarii calitatii auditului si a performantei entitatii, Carta auditului public
intern trebuie sa fie permanent actualizata, in raport cu schimbarile survenite in
mediul intern sau extern al entititii publice. Asigurd diferentierea auditului de
activitatea de control si contribuie la ameliorarea paradigmei “auditor vs. auditat =
auditor, auditat, un sistem”, prin intelegerea de catre auditati a rolului auditului public
intern.

Declaratia de independenta este documentul care std la baza unui audit de
calitate prin asigurarea conducatorului structurii de audit cd auditorii respecta aceasta
conditie esentiala. Standardele IIA (MPA IIA 1100 — 1 Independenta si obiectivitate),
definesc independenta auditorilor prin exercitarea activitdfii In mod liber, obiectiv,

impartial si fara prejudecati, fiind in concordanta cu Ordinul 5281 / 2003.
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Colectarea si prelucrarea informatiilor este procedura in care auditorii
culeg informatiile generale cu privire la structura aditatd, in concordantd cu
obiectivele misiunii, cu scopul de aasigura cunoasterea mediului intern si extern al
structurii auditate, functionarea sistemului de control intern si identificarea oricarei
surse de informatii pertinente penrudepistarea riscurilor si indeplinirea obiectivelor
misiunii.

Identificarea si analiza riscurilor este procedura prin care sunt determinate
si analizate riscurile plecand de la general la particular (Bota Avram C., 2009, p.
225), de la obiectivele stabilite in planul de audit, obiecte auditabile, stabilirea
riscurilor si determinarea pragului de semnificatie. In pracitca nivelul de semnificatie
este dat de riscurile medii si riscurile mari, cuantificate pe baza analizei acestora pe
baza determinarii vulnerabilitatii, a impactului si a controlului intern.

Descinderea la fata locului debuteaza prin organizarea sedintei de
deschidere a misiunii de audit, organizata de catre auditori la structura auditata in
baza notificarii acesteia si a ordinului de serviciu. La sedinta de deschidere participa
auditorii, seful structurii auditate si personalul implicat sau care are legaturd cu
obiectivele auditate. In cadrul sedintei de deschidere, auditorii prezintd obiectivele
auditate, rolul auditului in cadul sistemului de control intern al entitatii §i prezentarea
echipei de audit. Reprezinta momentul in care auditorii contribuie la intelegerea de
catre auditati, a rolului si importantei auditului, pe baza abilitatilor de comunicare a
acestora si intarirea increderii in auditul intern, a orientarii structurii auditate catre
cultura organiationala bazata pe performanta. Consolideaza paradigma ‘“auditor-
auditat, un sistem”.

Interventia la fata locului reprezintd munca de teren a auditorilor si se
materializeaza prin aplicarea tehnicilor si instrumentelor de audit asupra obiectivelor,
obiectelor / activitatilor auditate, pe baza listelor de verificare, chestionarelor de
control intern, listelor de control, a testelor si documentelor de constatare.

Cadrul de normalizare al audituui public intern (HG 1086 / 2014 si OMECTS
5281 / 2003) stabileste ca tehnici de audit urmatoarele: verificarea, comparatia,
examinarea, recalcularea, confirmarea, punerea de acord, garantarea,
urmarirea, Observarea fizica, interviul si analiza.

Principalele instrumente de audit intern utilizate, sunt: chestionarul :

chestionarul de loare la cunostinta si cel de control intern; chestionarul-lista de
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verificare, tabloul de prezentare a circuitului auditului; testele de control;
documentele de constatare; formularul de constatare si raportare a
iregularitatilor; fisa de identificare si analiza a problemei (FIAP).

Sedinta de inchidere a interventiei la fata locului este momentul in care
auditorii au finalizat activitatea de teren §i etapa In care sunt comunicate

recomandarile catre structura auditata.

3.3. Raportarea auditului public intern din invatamant

Raportarea auditului public intern din invatamant se realizeazd pe baza
subordonadrii directe a structurii de audit a entittii publice, nemijlocit conducatorului
acesteia (rectorul universitatii sau inspectorului scolar general) dar si a subordonarii
fata de Serviciul de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii
Stiintifice (Ordinul 5281 / 2003).

Prin raportarea activitatii de audit al entitatilor publice asigura la nivel
national informarea Serviciului de Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, de modul in care sunt utilizate resursele la nivel
teritorial (universitagi si inspectorate scolare), asigura elaborarea politicilor strategice
privind auditul public intern din invatamant, prin imbunatatirea cadrului de
normalizare §i reglementare privind auditul public intern, buna gestiune a fondurilor
comunitare §i coopereaza cu Curtea de Conturi pentru Tmbunatifirea modului de
control al riscurilor. Raportarea auditului are ca scop informarea managementului de
modul in care au fost gestionate resursele prin intermediul functionarii controlului
intern, a sistemului organizatoric, decizional si informational.

Observatie: Raportarea activtatii de audit este un element care se sprijind pe
functionbalitatea sistemului organizatoric, decizional, informational, a controlului
intern si std la baza deciziilor managerilor si a persoanelor implicate. Functionarea
corecta a canalelor, conduce la emiterea de catre management a unor decizii fiabile,
oportune, fundamentate, pe baza recomandarilor auditului, care au ca finalitate
asigurarea performantei structurii de audit si a structurii auditate.

Raportarea auditului are la baza planul de audit, raportul misiunilor de audit si
conduce la asgurarea plus-valorii structurii auditate, prin recomandarile formulate in
rapoartele de audit, urmarirea acestora si raportarea celor neimplementate.
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3.4 Verificarea auditului public intern din invatdmant

Auditul public intern este o activitate complexa si totodatd o componenta de
baza a sistemului de management al entitatii, care asigura evaluarea sistemelor de
management si de control intern, printr-o abordare planificata si permanenta (Legea
672 / 2002). Pornind de la planificare, initierea, derularea si raportarea misiunii,
auditul public intern asigura performanta entitatii publice prin recomandarile
formulate de catre auditori, pe baza respectarii obiectivitatii, independentei,
integritatii si competentei auditorilor.

in sectorul privat auditul este evaluat de citre autoritatea de reglementare
prin Camera Auditorilor Financiari din Romania (OU 75 / 1999). Scopul evaluarii
este de a asigura calitatea serviciilor de audit financiar si consultantd, prin pregatirea
profesionald permanenta si imbunatatirea cadrului de normalizare.

in sectorul public auditul intern este evaluat prin actiunea cadrului de
reglementare (Legea 672 / 2002; OMFP 38 / 2003; OMECTS 5281 / 2003 si a HG
1086 / 2012), atat de cétre structura ierarhic superioara / UCAAPI, cat si de cétre
Camerele de Conturi locale. Cadrul de normalizare al auditului public intern din aria
de cercetare stabileste douad modalitati de verificare: Verificarea interna,
Verificarea externa.

Verificarea interna a auditului se realizeaza de catre sful entitatii publice
(acolo unde structura de audit este incadratd cu un auditor), sau de catre seful
structurii de audit (acolo unde structura de audit este incadrata cu cel putin 2 auditori)
si are caracte de permanenta (la fiecare procedura a misiunii de audit). Priveste
respectarea independentei, obiectivitatii, competentei si a cadrului de reglementare si
normalizare care guverneaza auditul publicintern dar si cel al obiectivelor misiunii de
audit. Evaluarea externd se realizeaza o datd la 5 ani de catre structura de audit cu
stributii de normalizare privind auditul public din invatamant. Aceasd evaluare
priveste respectarea cadrului de normalizare privind drularea auditului. Evaluarea
externa mai este efectuatd de catre Camerele locale ale Curtii de Conturi, in cadrul
fiecarei misiuni de audit financiar al executiei bugetaresi priveste respectarea codului

etic si a controlului intern al entitatii publice auditate.
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3.5. Opinii si sugestii privind metodele, procedurile si tehnicile utilizate

in auditul public intern

Comparativ cu Standardele 11A, (MPA 2330 Al — 1 Controlul dosarelor de
audit), care definesc conditiile de difuzare a unor informatii sau documente din
dosarul de audit, cadrul de reglementare si normalizare al auditului public intern nu
defineste regimul documentelor din dosarul misiunii de audit care fac obiectul unor
solicitari ale unor persoane din exteriorul entitdtii sau institutii abilitate precum
Camerele de Conturi, institutiile de cercetare judiciara etc. si care stau la baza unor
concluzii sau recomandari.

Performanta auditului public intern este asiguratd prin actiunea indicatorilor
eficientei, eficacitatii si economicitatii si respectarea codului de etica profesionala si a
cadrului reglementare si normalizare. Auditul intern contribuie la asigurarea
performantei entitatii, prin evaluarea sistemului de management si a controlului

intern.

Cap. IV. PERSPECTIVE PRIVIND PERFORMANTA
AUDITULUI PUBLIC INTERN DIN INVATAMANTUL DE STAT
DIN ROMANIA

4.1. Elemente de convergenta intre auditul public intern si auditul
financiar

Performanta auditului intern al entitatilor publice, analizatd pe baza
Standardele de performantd ale auditului entitatilor publice INTOSAI? este datd de
eficienta si eficacitatea auditului public si reprezintd obiective ale evaluarii ale
auditului public extern.

Auditul financiar poate fi efectuat si in cadrul sectorului public. Standardele
de Audit emise de IlA s-au preluat si in sectorul public si a avut la baza si auditul
finaciar. Desi cele doua activitati sunt total diferite, existd situatii in care auditorii
publici interni si auditorii financiari sunt pusi sd efectueze Impreuna misiuni de audit

la entitatile publice, ca urmare a unor situatii date, pentru evaluarea obiectivad si

2! Curtea de Conturi a Romaniei — Manualul auditului performantei, Bucuresti 2005
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independenta a controlului intern. Standardele internationale de audit intern elaborate
de 1A, respectiv Standardele Internationale de Audit pe baza carora auditori
financiari is1 exercitd profesia, permit efectuarea unor astfel de misiuni la entitatile
publice pentru obiectivele enumerate.

Aceastd colaborare este permisa de Standardele internationale de audit®, prin
care se reglementeaza activitatile fiecarui auditor, sa fie coordonate si organizate
reuniuni periodice, pentru discutarea subiectelor de interes reciproc, astfel Incat
obiectivele misiunii s nu se suprapuna. Performantele auditorilor trebuie sa acopere
urmatoarele puncte esentiale cu privire la experientd, cunostinte profesionale,
cunoasterea sectorului de activitate, independenta, prestarea de servicii specializate,
anticiparea necesitatilor entitatii si a modului de raspuns la acestea, continuitatea
personalului, mentinerea calitatii in relatiile de lucru, respectarea angajamentelor
contractuale de catre auditorul financiar si plusul de valoare adus de serviciile prestate
entitatii. Seful compartimentului de audit public intern trebuie sa consulte auditorii
financiari cu privire la aspectele privind factorii care influienteazd independenta
auditorilor, punctele vulnerabile ale controlului intern, erorile si iregularitatile, acte de
frauda, rationamente ale managementului si estimarile contabile, ajustarile importante
privind auditul, posibilitatea existentei unui dezacord cu conducerea si dificultatile
intalnite pe parcursul desfasurarii misiunii de audit.

Un alt aspect al coordonirii il presupune acoperirea domeniilor de audit
pe baza planului de audit, deciziile luate in urma reuniunilor periodice cu privire la
programul de lucru, accesul reciproc la dosarele de lucru cu respectarea
confidentialitatii informatiilor, intelegerea reciprocd a tehnicilor, metodelor si a
termenilor.

In cadrul activititii de audit din sectorul public, conducitorul structurii de
audit intern al entitatii publice trebuie sa incurajeze contactul cu auditorii financiari in
baza unei colaborari pentru schimbul de experienta, gestionarea mai eficientd a
riscurilor si abordarea unor tehnici mai eficiente cu privire la evaluarea controlului

intern al entitatii. Aceastd cooperare trebuie sd se bazeze pe respectul reciproc si

22 Standardul 2050 / MPA 2050 — 1 ,,Coordonarea” si in Standardul International de audit 610 ,,Luarea
in considerare a activitatii de audit intern”;
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incredere si este preluati si de Curtea de Conturi a Romaniei®, care stabileste
colaborarea mai stransa intre Camera de Conturi locala in calitate de auditor suprem
cu rol in evaluarea auditului public intern si compartimentul de audit public intern al
entitatilor publice.

In cadrul misiunilor de audit, procedurile de fond includ testele asupra
detaliilor operatiunilor, procedurile analitice de fond si testele asupra detaliilor
soldurilor conturilor, cu ajutorul testelor asupra detaliilor operatiunilor, asupra
procedurilor analitice, testele asupra detaliilor soldurilor conturilor si
esantionarea in audit®*,

Formularea opiniei si Raportul de audit. Opinia auditorului rezultd din
definitia auditului financiar, ca finalitate a misiunii de audit efectuate privind
examinarea situatiilor financiare ale entitatii si poate fi opinia fira rezerve, opinia
Cu rezerve, opinia contrara si imposibilitatea exprimarii unei opinii, dupa caz.

Raportul de audit, este partea de incheiere a angajamentului de audit, se
intocmeste si pentru actionari, Consiliului de Administratie, sau oricare alta persoana
solicita aceasta, in baza unui angajament incheiat cu un client care este organizat in

acest mod.

4.2. Perspective si tendinte ale performantei auditului public intern din

invatamant

Perspectivele eficacitatii si eficientei auditului intern sunt orientate catre
activitatea de planificare, evaluarea si asigurarea calitatii, abordarea relatiei dintre
structura de audit intern — management — comitet de audit si imbunatatirea evaluarii
sistemelor de management al riscurilor.

imbunititirea relatiei entitate — utilizatorii rapoartelor de audit se va
asigura si se va consolida de catre structura de audit intern si constid in
gestionarea obiectivi a riscurilor intr-un mod eficace, prin fundamentarea

planurilor de audit pe baza analizei riscurilor si realitatile sistemului structura

2 Legea nr. 94 / 1992 modificata si actualizata in anul 2008 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Romaéniei;
2 M. Boulescu, Barnea C., 2006 — Audit financiar, Ed. Romania de Maine, Bucuresti, p. 182, 189;
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de audit — management — comitet de audit, prin asigurarea unui climat puternic
normalizat de proceduri, reglementari, standarde, respectiv identificarea in
permanenta a riscurilor si consolidarea rolui de consultant pe care il ofera
structura de audit.

Constientizarea importantei auditului de catre management, monitorizarea
permanentd a acestuia, eficientizarea timpului aferent derularii planului de audit,
analiza riscurilor pe baza metodelor de anaizd matematicd cu ajutorul software-lor
specialzate, reprezinta tendinte actuale ale auditului public intern

Tendinte performantei auditului intern al entititilor publice. Performanta
auditului intern al entitatilor publice este sinonima cu crearea de plusvaoare adusa
entitatilor publice, atunci cand rezultatele auditului sunt utilizate si asigura feedback-
ul acestora.

Externalizarea auditul intern este o tendintd actuald a auditului intern, atat
pe plan intern cat si pe plan extern, prin care entitatile renunta la structurile de audit
intern si apeleaza la auditul extern, pe baza de contracte de prestari de servicii.
Cauzele sunt date de contractiile economice de reducerea unor posturi din sectorul
public si asigurarea fuctiei de audit prin contracte de prestari servicii de audit, sau de
nevoia de asigurare profesionistd si independentd a managementului. Un aspect
negativ al externalizarii auditului il reprezinta calitatea rapoartelor, in care, practica a
deonstrat ca auditorii interni nu reflecta fidel in rapoartele incheiate situatia
patrimoniului prezentata in situatiile financiare, pentru a u pierde aceste contracte.

Cultura organizationala este o laturd a sistemului de management ca fiind
ansamblul valorilor, credintelor, aspiratiilor, comportamentelor, din fiecare entitate si
care 1i influienteaza functionalitatea si performan‘;eleZS. Este nevoie de separarea
activitatilor de conducere, de activitatile de executie, de control si de evaluare.

Dezvoltarea gestionarii riscurilor asigura performanta auditului intern pe
baza aplicarii tehnicilor de evaluare a riscurilor prin intermediul programelor
informatice, ca efect al volumului foarte mare de informatii care priveste activitatea

entitatilor publice din aria de cercetare.

0. Nicolescu, I. Verboncu — Management, Ed. Economici, editia a III- a, Bucuresti 1999, p. 402;
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Guvernanta corporativa este definitd in functie de specificul entititii si se
adapteazd obiectivelor ei. Aceastd idee este preluatd de la alti autori®®. Guvernanta
urmareste dezvoltarea performantei entitatii  publice prin responsabilizarea
managementului, a auditului intern si a celor interesati.

Constituirea comitetelor de audit si certificarea auditorilor interni ai
entitatilor publice, este o tendintd a auditului intern din Romania materializata in
Legea 672 / 2002 privind auditul intern al entitatilor publice, privind constituirea
comitetelor de audit, dar umai pentru entitatile publice care deruleaza un buget anual
de 2 mlrd. lei. Aceasta limita impusd de cadrul de reglementare, nu conduce la
ameliorarea auditului in sensul aritat, aceasta fiind posibil numai la structurile de
audit organizate la nivelul institutiilor publice centrale, la nivelul entitatilor publice
subordonate, bugetul derulat de aceste sub aceasta limita.

Cooperarea entitatilor publice in asigurarea functiei de audit intern se
efectueazi in baza unui acord de cooperare. In acest sens entitatea organizatoare va
dimensiona structura de audit intern cu resurse umane calificate in functie de volumul
de activitate $i marimea riscurilor asociate. Se previzioneaza Incadrarea structurii de
audit cu 6 persoane si 10 entitati publice locale asociate si respectiv 2 — 3 misiuni de
audit / structura asociata.

infiintarea Comitetelor de audit este obligatorie la entitatile care deruleaza
un buget anual de 2 mlrd. lei, asa cu am aratat mai sus si este format din 5 — 9
persoane, condus de un presedinte pentru un mandat de 3 ani si un secretar.

Certificarea auditorilor interni se efectueaza de catre autoritatea de
reglementare a auditului intern al entitatilor publice?” (UCAAPI), pentru auditorii
care indeplinesc conditia de pregatire profesionala, demonstratd pe baza actelor de
studii recunoscute, in domeniul auditului intern, guvernantd corporativa,
management, contabilitate, drept, finate publice, IT si conditia de experienta de peste

5 ani in activitatea de audit.

% Laurentiu Dobroteanu, 2011 — Probleme de actualitate cu privire la masurarea nivelului de
guvernantd corporativa in Romania, Audit financiar, nr. 1 /2011, Bucuresti;
7 *x*HG 1259 / 2012 pentru arobarea Normelor privind coordonarea si desfasurarea proceselor de

atestare nationald a auditorilor publici interni;
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Atat infiintarea comitetelor de audit, cat si certificarea auditorilor, sunt
elemente reglementate si normalizate, dar autoritatea in auditul public intern

(UCAAPI), nu a dispus implementarea acestui aspect.

4.3. Modalitati de cuantificare a performantei auditului public intern

Cuantificarea performantei auditului intern al entitatilor publice se bazeaza, in
cele mai multe cazuri, pe analiza cantitativa a indicatorilor, care asigura crearea de
plusvaloare in cadrul entitatii publice si intregeste definirea performantei auditului
public intern. Evaluarea auditului si respectarea cadrului de ormalizare si
reglementare, pregatirea profesionald si gradul de incarcare al auditorilor cu alte
sarcini, influenteaza performanta auditului, prin diminuarea timpului atribuit
desfasurarii miniunilor, prin cresterea riscului de nedetectare al riscurilor, fraudelor,
neasigurarea planului anual de audit. Din analiza efectuatd asupra indicatorilor de
performanta ai auditului public intern, rezultd existenta unei stranse legaturi, iar un
dezechilibru intervenit (reducerea resurselor financiare, influenteaza dotarea cu
resurse materiale, alterarea competentei prin diminuarea finantarilor pentru pregatirea
profesionala etc.).

Activitatea financiar — contabila si controlul intern al entitatilor publice din
aria de cercetare, reprezintd cele mai importante obiective ale auditului, fiind
considerate si cele mai importante surse de informatii din care auditul poate sa
stabileascd marimea indicatorilor cantitativi. In sensul asigurdrii performantei
entitatilor publice prin intermediul auditului intern, prejudiciile pot fi grupate prin
intermediul indicatorilor cantitativi dupa provenienta disfunctiilor si stadiul lor
(prejudicii depistate prin documente de constatare, prejudicii recuperate, in curs de
recuperare sau nerecuperate), dupa indicatori privind provenienta finantarii (prejudici
aduse bugetului local, de stat, al programelor cu finantare externa, asigurarilor
sociale, sau prejudicii aduse bugetului propriu entitatii publice-autofinantare), dupa
modul de recuperare (preudicii recuperate pe baza recomandarilor, prejudicii
recuperate de catre Serviciul de Investigare Fraude pe baza FCRI, prejudicii
recuperate prin hotarari judecatoresti, sau prejudicii nerecuperate).

O alta modalitate de masurare a performantei auditului public intern o

reprezinta analiza calitativa a indicatorilor care definesc performanta auditului public
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intern (eficienta, eficacitatea, economicitatea si calitatea auditului), cu ajutorul
metodelor mataematice prezentate explicit in cadrul capitolului 5 din acasta teza de

doctorat.

4.4. Opinii si sugestii privind perspectivele performantei auditului public

intern din invatamantul de stat din Romania

Definirea conceptelor privind auditul, controlul intern si guvernanta
cororativa, sunt necesare pentru intelegerea corecta a functiei si rolului auditului
intern, a utilizarii eficiente a instrumentelelor si tehnicilor adecvate pentru evaluarea
controlui, utilizate de catre managementul entitatilor publice din aria de cercetare si
stabilirea responsabilitatilor privind gestionarea riscurilor, dar si a legaturilor care se
stabilesc intre indicatorii care definesc performanta auditului public intern.

Performanta auditului intern din sectorul privat are la bazd nu numai
indicatorii de eficientd si eficacitate, ci si colaborarea cu auditul financiar (audit
extern), reglementat de catre CAFR. Cadrul normativ privind auditul in sectorul
privat permite aceastd colaborare, prin intermediul Standardelor Internationale de
Audit?®. . Auditul financiar se desfasoara in cadrul sectorului public in situatia in care
acesta este dispus de catre instantele de judecatd sau de catre Camerele de Conturi
pentru recomandarile neinsusite de catre management, externalizarea auditului intern
sau auditul finantarilor programelor externe stabilite in mod expres prin Ghidul
programului derulat de catre entitatea publica. Obiectivele auditului financiar sunt
cele stabilite prin contractul incheiat in acest sens, fatd de obiectivele auditului public
intern, care cuprinde toate activitatile entitagii publice.

Legatura dintre auditul intern al entitatilor publice si auditul financiar este
asiguratd prin definirea in cadrul Standardelor de audit®®. Pe baza Standardelor,
auditorul financiar se asigurda de evaluarea controlului intern al entitatii publice
auditate, daca testele aplicate de auditul intern asigurd o gestionare a riscurilor in
limite acceptabile, astfel incat sa corespunda cu o opinie fara rezerve din partea

auditului financiar. Sub acest aspect structura de audit intern este este obligatd prin

% MPA 2050 — 1 Coordonarea si IAS 610 Luarea in considerare a activitatii de audit intern

2 A . e . ..
®SAI610 ,,Luarea in considerare a activitatii auditului intern”;
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efectul juridic al asigurarii managementului de buna gestionare a fondurilor publice,
gestionarea eficientd a riscurilor si indeplinirea obiectivelor entititii’®, si coopereze
cu auditul financiar in calitate de evaluator al controlului intern.

Tendintele auditului public intern din aria de cercetare sunt orientate catre
implementarea Balanced Scorecard, ameliorarea relatiei structura de audit-
management-comitet de audit (functionala numai in cadrul entitatilor din sectorul
privat), extinderea aplicabilitatii modelelor de control CoCo si COS si utilizarea tot
mai largd a software-lor specializate pentru calculul riscurilor, pe baza aplicatiilor

statistice si matematice.

Cap. V. CERCETARE EMPIRICA PRIVIND LEGATURA DINTRE
INDIDCATORII DE PERFORMANTA Al AUDITULUI INTERN DIN
INVATAMANT

5.1. Organizarea cercetarii stiintifice empirice

5.1.1. Notiuni, concepte si justificarea cercetarii stiintifice empirice

Pentru surprinderea performantei auditului public intern, am efectuat aceasta
cercetare empiricd, pornind de la indicatorii calitativi, in raport cu delimitarile
conceptuale privind eficienta, eficacitatea, economicitatea si calitatea auditului public
intern, repectiv locul si rolul auditului public intern din cadrul entitatilor publice din
aria de cercetare, dar si in cadrul sistemului de management al acestora, prezentate in
capitolele anterioare. De asemenea, am analizat posibilitatea utilizarii Balenced
scorecard ca metodd de analizda manageriala actuala, Dashboard-ul, indicatorii de
performanta financiari si nefinanciari utilizati in invatamant, de unde am considerat
ca indicatorii de eficienta, eficacitate, economicitate si de calitate, pot fi analizati
si prin utilizarea modelirilor matematice de analiza calitativa. Abordarea
cantitativa este previzibila (numar de misiuni efectuate, buget derulat, disfunctii
constatate, recomandari formulate si implementate etc.), dar si cercetata in alte
lucrari, fatd de performanta auditului abordatd prin prisma aspectului calitativ,
capabila sa surprindda comportamentul personal al auditorilor, intentiile acestora,

considerate de noi, definitorii pentru asigurarea performantei auditului pe baza

% Legea 672 / 2002 republicati privind auditul intern al entitatilor publice;
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reespectarii independentei, competentei auditorilor in raport cu diminuarile bugetare
existente.

Metoda de cercetare utilizati a fost Modelului Logit Ordonat™ si a avut la
baza analiza variabilelor calitative ale caror variante de raspuns au fost exprimate
prin coduri®?,

Avantajul major al modelului logit ordonat utilizat, il reprezinta
posibilitatea acestuia de adaptare la cerintele impuse de cercetarea variabilelor
calitative si acuratetea rezultatelor obtinute.

Pentru analiza performantei auditului public intern, pe baza resurselor
materiale, financiare si umane au fost utilizate chestionare elaborate pe baza unor
itemi adunati in scale care vizau: pregatirea profesionalid, obiectivitatea si
independenta, motivarea auditorilor, dimensiunea ariei auditului, gesiunea
riscurilor, gradul de incdrcare cu alte sarcini al auditorilor, urmirirea
recomandarilor si rezultatele obtinute. Indicatorii analizati, definesc eficienta
auditului, asa cum a fost analizati in capitolele anterioare, eficacitatea
(obiectivele auditului, planificarea auditului, comunicarea si aprobarea,
procedurile, tehnicile si instrumentele de audit), consilierea si economicitatea, a
fost analizatd pe baza indicatorilor specifici, pe baza obiectivelor, si resursele
utilizate (umane, financiare si materiale), prin raspunsul la itemii analizata la
indicatorul eficienta. Calitatea auditului a fost analizatd pe baza independentei,
competentei si pregitirea profesionala a auditorilor si a rezultatelor obtinute la
acest indicator analizat la indicatorul eficienta, dar si evaluarea auditului. Analiza
performantei auditului public intern, s-a masurat pe baza itemilor destiati
amelioririi performantei structurilor si a recunoasterii activititii de audit intern

Justificarea cercetirii si modul de efectuare, se realizeaza prin definirea
obiectivului acestei teze de doctorat si il reprezinta analiza relatiilor existente intre
indicatorii care definesc performanta auditului public intern, asa cum rezulta si

din titlul lucrarii, din care se desprind urmatoarele obiective derivate:

*'Hosmer D.W., Lemeshow S., Sturdivant R.X., 2013 - Applied Logistic Regression, Ed. Wiley-
Blackwell, p.528.

% Dragos C., 2006 - Elemente de econometria variabilelor calitative cu aplicatii in finante, editura
Presa universitara clujeana, p. 63.
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- stabilirea locului si rolului structurii de audit in cadrul sistemului de
management al entitatii publice din aria de cercetare, pentru ameliorarea analizei
riscurilor si indeplinirea obiectivelor entitatii publice, pe baza cercetarii empirice,
efectuatd prin analiza statistici descriptiva® (Buiga A. et all, 2010, p. 13) a
rezultatelor obtinute;

- de a demonstra existenta relatiilor (Buiga A. et all, 2010, p. 182), dintre
indicatorii de performanta ai auditului public intern din aria de cercetare, pe baza
cercetarii empirice prin analiza staistica reg:{resionalél34 Dragos C., 2006, pp: 78 — 80);

- de a evidentia importanta utilizarii metodelor (Kaplan R. S. si Norton D. P.,
1996) si tehnicilor de management (Nicolescu O., Verboncu I, 1999, 378), in
activitatea curenta de audit public intern, in asigurarea performantei entitatii publice;

Scopul acestui demers este de a aduce un plus de cunoastere in cadrul
auditului public intern din aria de cercetare si de dezvoltare a acestuia, pe baza
concluziilor desprinse din aceasta cercetare, prin determinarea vulnerabilitatilor
existente la nivelul auditului public intern din aria de cercetare si asigurarea directiei
de dezvoltare; armonizarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de management
moderne cu activtatea de audit public intern, pentru asigurarea performantei entitatii
publice, respectiv armonizarea politicilor de dezvoltare a auditului public intern din
aria de cercetare, pe baza rezultatelor cercetarii empirice.

Pentru analiza obiectivelor propuse, a fost constituit un esantion format din
91 de entitati publice care au organizat structuri de audit public intern, din
invatamantul din Romania, reprezentand 100 %.

in cadrul invitimintului preuniversitar de stat, auditul este organizat in
structuri de audit public intern la nivelul inspectoratelor scolare judetene (42 de
entititi publice organizatoare de structuri de audit), iar la nivelul
invatamantului universitar, auditul public intern este organizat la nivelul
universitatilor (49 de entitati publice organizatoare de audit public intern). La
acest demers au participat auditorii publici interni si utilizatorii rapoartelor de

audit, asa cum au fost definiti mai sus.

3 Buiga A., Dragos C., Lazar D., Mare C.,Parpucea 1., 2010, Statistica descriptiva, Editura Mediamira,
Cluj Napoca;
% Dragos C., 2006 — Elemente de econometria variabilelor calitative cu aplicatii in finante, Editura
Presa Universitard Clujeand, Cluj Napoca, 2006;

51



Au fost primite chestionarele adresate auditorilor publici interni din cadrul a
31 de structuri de audit din cadrul inspectoratelor scolare judetene si din cadrul a 37
de structuri de audit public intern din invatamantul unversitar, respectiv din cadrul a 4
structuri de audit din cadrul administratiei publice locale cu atributii in invatamant,
reprezentand 72 de entitati publice, respectiv 79,12 %.

Au fost primite chestionarele adresate managerilor (rector, prorector, decan,
prodeca, sef de departament, director general, inspector scolar general, inspector
scolar general adjunct, contabil sef / sef de birou, inspectori scolari resurse umane)
din cadrul a 39 de inspectorate scolare judetene si din cadrul a 36 de universitati,
reprezentand 75 de entitati publice, respectiv 82,42%.

Au fost primite chestionarele adresate administratorilor financiari
(administratori financiari si administratori de patrimoniu, consilieri IT, resurse
umane, referenti-contabilitate) din cadrul a 40 de inspectorate scolare judetene si din
cadrul a 35 de universitati, reprezentand 75 de entitati publice, respectiv 82,42%.

Réspunsurile primite din aria de cercetare, de 79,12% pentru auditorii publici
interni, si 82,42 % pentru managerii si administratorii financiari, din totalul de 91 de
entitati publice, reprezintd peste 50% din pragul de reprezentativitate, ne indreptateste
sa formuldam o concluzie generald privind performanta auditului public intern si

tendinta indicatorilor analizati intr-o perioada viitoare.

5.1.2. Fundamentarea obiectivelor si stabilirea ipotezelor de lucru

Obiectivul principal al acestui demers il constituie demonstrarea existentei
relatiei dintre indicatorii cere definesc performanta auditului public intern din
inviatamant si posibilitatea asigurarii performantei acestuia.

Abordarea pe baza factorului metodologic a avut in vadere surprinderea
influentei activitatii de audit din structurile organizatoare de audit public intern, de
catre cadrul de reglementare si normalizare.

Abordarea pe baza factorului management si guvernanta, a avut in vedere
surprinderea influentei activitatii de audit, de catre managementul acestora si al celor

insdcinati cu guvernanta;
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Abordarea prin prisma factorului socio-comportamental® al auditorilor, a
avut In vedere surprinderea influentei activitatii de audit din entitatile publice
organizatoare de audit public intern, de catre personalitatea individuald a auditorilor,
pentru a surprinde gradul de respectare a independentei, competentei si integritatii
auditorilor. Abordarea cercetarii prin prisma factorului socio-comportamental, s-
a efectuat numai supra variabilelor endogene (rezultat) pentru care variabilele
factoriale au obtinut valori semnificative din punct de vedere statistic.

Abordarea prin prisma utilizatorilor rapaortelor de audit, suprinde
disponibilitatea managerilor si a administratorilor financiari, de a asigura performanta
auditului public intern prin ameliorarea performantei entitatilor publice din aria de
cercetare prin intermediul activitatii de audit si justificarea activitatii de audit in

cadrul entitatii publice din punct de vedere al decidentilor si al executantilor.

Obiectivul nr. 1. Locul si rolului structurii de audit in cadrul sistemului
de management al entitatii, pentru ameliorarea performantei entititii publice Si
a structurilor auditate, pe baza analizei descriptive;

Obiectivul nr. 2. Relatiile stabilite intre indicatorii de performanta ai
auiditului public intern pe baza modelarii regresionale a relatilor dintre itemii
endogeni si factorii de influenta.

Obiectivul nr. 3. Analiza corelatilor dintre caracteristicile personale ale
auditorilor si variabilele comportamentale

Obiectivul nr. 4. Ameliorarea performantei entitatii publice prin prisma
activitatii de audit intern si justificarea activititii de audit intern, din puctul de

vedere al utilizatorilor rapoartelor de audit intern.

Pentru fiecare obiectiv au fost formulate ipoteze prin abordarea

factorilor de mai sus, analizata din punct de vedere descriptiv si regresional.

% Rohrmann B., 2005, Risck Attitude Scales: Concepts, Questionnaires, Utilizations. Project Report
University Melbourne, Australia, Jannuary;
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5.2. Analiza descriptiva a itemilor care au stat la baza cercetarii

Potrivit autorilor®, analiza statisticd descriptivi are ca scop culegerea,
organizarea si prelucrarea datelor rezultate in urma chestionarii auditorilor
respondentilor din aria de cercetare pe baza mediei si a abaterii standard. Analiza
rezultatelor primite in urma cestionarelor transmise catre utilizatorii
rapoartelor de audit, a fost efectuata identic ca cele adresate auditorilor, cu exceptia
calculului mediei aritmetice si abaterii standard. Am considerat ca din analiza
regresionald, abordatd prin calcularea valorilor erorii standard, coeficientului de
regresie, ale valorilor lui z §i p-value, raspund cerintelor noastre de analiza.

Analiza descriptiva a variabilelor endogene pe baza variabilelor factoriale care
definesc factorul metodologic, factorul manegemant si guvernanta si factorul socio-
comportamental, au aceleasi valori si sunt identice, pentru toate variabilele rezultat.
De asemenea, in acest studiu, factorul socio-comportamental a fost analizat numai
pentru 3 variabile endogene, cele mai reprezentative, el fiind aplicabil la toate
variabilele analizate din punct de vedere descriptiv.

Din raspunsurile analizate prin metoda analizei staistice descriptive, se
desprinde concluzia ca, structurile de audit din aria de cercetare sunt
subordonate la cel mai inalt nivel orgaizatoric, rectorului sau inspectorului
scolar general, ceea ce contribuie la asigurarea independentei auditului. Exista
un cadru de normalizare si reglementare, care se aplicd in toate structurile de
audit analizate din aria de cercetare si exista preocuparea managementului
pentru asigurarea performantei in cadrul acestor structuri de audit.

De asemenea, mediul economic actual in care isi desfasoara activitatea
structurile de audit, din cadrul entitatilor publice organizatoare de structuri de
audit din invatamant, care s-a manifestat prin reducerea bugetara, restructurari
de posturi, prin acte normative (Legea 329 / 2009, Ordonanta de urgenta nr. 77 /
2013 — constatata neconstitutionala ulterior, dar care a produs efecte), au contribuit
direct la franarea activitatii de audit, cu efecte directe in asigurarea
performantei. O alta cauza care contribuie la distorsionarea activitatii de audit o

reprezinta politicile de management ale Ministerului Educatiei Nationale care a

36Buiga A., Dragos C., Lazdr D., Mare C. Parpucea 1., 2010, Statistica descriptiva, Editura Mediamira,
Cluj Napoca, p. 6;
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promovat pana in anul 2015, personal in functiile de conducere din
invatamantul preuniversitar, fara pregatire manageriala (inspectori scolari
generali si inspectori scolari generali adjuncti, directorii caselor corpului didactic-
numiti de catre Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si directorii
unitatilor scolare - numiti de catre inspectoratele scolare prin inspectorul scolar
general si consiliille de administratie), prin institutia detasarii in interesul
invatAmantului si nu prin evaluarea competentelor si aptitudinilor pe baza de
examen. Aceasta practica, devenitd cutuma in inviatidmantul preuniversitar in
perioada 2009 - 2015, are un efect nociv pentru performanta entititilor publice
aflate in aceste situatii. In sensul ariitat, in situatia detasirii nu sunt incheiate
contracte de management, din care sa rezulte acte juridice privind drepturile si
obligatiile rezultate din aceste contracte, ceea ce personalul in cauza nu raspunde
direct de disfunctiile / prejudiciile create.

O alta cauza care contribuie la diminuarea performantei auditului, o
reprezinta pozitia de pasivitate a structurii de audit din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice, care are atributii de normalizare in
auditul din invatamant. Acest aspect rezultd din doud situatii: Ordinul comun al
ministrului educatiei, ministrului adminstratiei si internelor si ministrul finantelor
publice nr. 4576 / 2011 privind validarea fluxurilor financiare pentru plata
cheltuielilor cu personalul din invatamant, prin care implicd auditorii interni din aria
de cercetare sa avizeze aceste ﬂuxuri37, ceea ce reprezintd o incalcare a
independentei auditului, deoarece aceste operatiuni fac obiectul auditului. A
doua situatia, la nivelul Serviciului de Audit Public Intern din cadrul
Ministerului Educaiei Nationale si Cercetirii Stiintifice nu a elaborat o strategie
de dezvoltare a auditului din aria de competnta a acestuia, care sa cuprinda
elemente de pregitire profesionali prin programe adecvate, asigurarea
independentei, dezvoltarea unui sistem de motivare complexa si a culturii

organizationale etc., prin accesari de fonduri nerambursabile externe.

> OMECTS 4576 / 2011 privind validarea fluxurilor financiare pentru plata cheltuielilor cu personalul
din invatdmant, art. 4 al. (3), care stipuleaza ca «verificarea si validarea statelor de personal si a
statelor de platd, se fac de catre compartimentul salarizare sau audit din cadrul inspectoratului scolar
judetean/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti”.
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5.3. Modelarea regresionala logisticd si rationamentul relatiilor de

cauzalitate dintre itemii endogeni si factorii de influenta

Realizarea analizei regresionale privind relatiile de cauzalitate dintre
variabilele rezultat (endogene) si variabilele factoriale (de influenta), a avut la baza
raspunsurile date de respondentii din aria de cercetare, la intrebarile formulate in
chestionarul aplicat. Prin intrebarile formulate adresate auditorilor si
utilizatorilor rapoartelor de audit, am incercat sa surprindem performanta
obtinuta de catre auditorii publici interni, prin urmairirea competentei
(pregitirea profesionali, analiza riscurilor, utilizarea metodelor si tehnicilor noi,
formularea recomandarilor si urmarirea acestora, calitatea rapoartelor de audit
intocmite si asigurarea feedbak-ului, reguli de buni practici), a independentei si
comportamentul socio-profesional (respectarea Codului de etici rofesionala si
asigurarea independentei si integritatii), dar si a structurii de audit prin
finantarea si dotarea cu resurse materiale a acesteia, a pregatirii profesionale a
auditorilor.

Asa cum am aratat, analiza rezultatelor primite de la respondentii din aria de
cercetare, in urma chestiondrii pe baza intrebarilor formulate si pentru evitarea
erorilor, am utilizat programul informatic de analiza statisitica STATA, prin
aplicarea metodei de analiza matematica privind Modelul Logit Ordonat, definit prin
expresiile de mai jos:

Prob(y; = j| x,b,c) = F(c;,; — xb) — F(c; — xb)

j+1

(1);

Prob(y, = j| x,b,c) = eXP(C;.
1+exp(c

— Xx;b) i exp(c; —xb)
—xb) 1+exp(c; —xb) @):

j+1

unde,

1=LN " jndexeaza respondentii la chestionar;

yi = valoarea variabilei endogene (itemul pe care il consideram ca rezultat);

y

=1 ..

'~ daca respondentul a raspuns “niciodata”;
=2 :

Yi=% daca respondentul a raspuns “uneori’;

=3 .
Yi=2 daca respondentul a raspuns “deseori”;
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Yi=% daca respondentul a raspuns “intotdeauna”;

I = vectorul variabilelor explicative (itemii pe care ii consideram ca factori);
b - vectorul coeficientilor;
CJ’, J=15 valori-prag estimate prin model,

=— c.<C. = . o o eieys
C == *i=Vn G=+0 conditii care asigura ca suma probabilitatilor pentru

fiecare respondent este egala cu 1;
Prob = probabilitatea;

exp = functia exponentiali e*;

Aceste elemente aratd influenta variabilelor factoriale asupra variabilelor
endogene, pe baza conditiilor modelarii regresionale, astfel incat, p-value arata
existenta legiturilor semnificative din punct de vedere statistic, stabilite intre
variabilele analizate in intervalul (0 si 0,1] si valorile lui z care arata gradul de
influenta al variabilelor factoriale asupra variabilei endogene, care poate lua
vaori positive sau negative. Cu cat valorile lui z sunt > 0, cu atat influenta este
mai mare, iar valorile pozitive sau negative obtinute, arati influenta negativi
sau pozitiva, dupa caz.

Din rezultatele analizei regresionale logistice, se desprinde concluzia ca
existd legiatura intre variabilele rezultat si variabilele factoriale, analizate in
tabelele de analiza regresionald, demonstrata de valoarile lui p-value obtinute, p-value
< 0,1 si valorile lui z > 0 si z < 0, conditii stabilite prin modelul regresional logistic.

Analiza a fost efectuatd prin prelucrarea variabilelor factoriale dupa criteriul
stabilit de factorul metodologic, management si guvernanta si factorul socio-
comportamental. Din analiza rezultatelor variabilelor factoriale, se observa ca
acestea influenteazi variabilele rezultat, dar cu valori diferite, dar semnificative
din punct de vedere statistic la un prag de semnificatie de 1 %, 5 % si 10 %, care
difera de la variabila rezultat la variabila rezultat analizata.

Din analiza regresionald logistica, asa cum am aratat mai sus, au fost obtinute
valori pentru p-value < 0,1, si valorile lui z > 0 si z < 0, din care desprindem
concluzia ca variabilele factoriale analizate conform tabelelelor de analiza
regresionala, ca performanta auditului si a entititilor publice din aria de

cercetare poate fi asigurata prin intermediul variabilelor factoriale analizate,
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pentru valorile lui z > 0, sau poate sa diminueze asigurarea performantei
strcturii auditate, a auditului si a entitatii publice, pentru valorile lui z < 0. Din
aceastd concluzie deducem ca existd premizele asigurarii performantei prin

intermediul variabilelor rezultat sub actiunea variabilelor factoriale.

5.4. Analiza corelatiilor dintre caracteristicile personale ale auditorilor
si variabilele comportamentale
In analiza corelatiilor rezultatelor cercetirii empirice am introdus coeficientul
de corelatie al lui Spearman pentru a urmari existenta legaturilor dintre variabilele
analizate. Deoarece in toate corelatiile studiate, cel putin o variabila este ordinala. Ca
urmare, utilizarea coeficientului de corelatie poate fi inadecvat, aga cum am aratat
mai sus, 1in special pentru estimarea probabilitatii de respingere a ipotezei nule (p-
value). Conditiile de stabilite de metoda utilizata (coeficientul lui Spearman), avem:

- 2<0,3 = legatura slaba;
- 0,3<z<0,7 = legatura medie;

- z>0,7 = legatura puternica.

De asemenea, putem considera ca exista legatura intre variabile, daca p-value
< 0,01 sau 0,00. Din analiza se desprinde situatia ca exista relatiii intre variabile, dar
nu sunt puternice, din cauza numarului mare de factori care influenteaza variabila
endogenad, iar influenta acestora se diminueaza in raport cu numarul lor. Consideram
ca, exista legatura daca p-value < 0.01 sau 0.05, iar tabelele confin numai corelatiile
care au putut fi demonstrate.

Potrivit analizei, managerii considera ca reducerea resurselor structurii de
audit, reprezintd o frana in asigurarea performantei entitatii publice. Ameliorarea
performantei entitatii publice se poate realiza prin corelarea obiectivelor sale cu
obiectivele auditului, comunicarea, urmirirea implementarii recomandarilor si
raportarea recomandarilor neimplementate, utilizarea metodelor, tehnicilor si
instrumentelor de audit adecvate si respectarea independentei, integritatii si

competentei auditorilor si a cadrului de reglementare si normalizare.
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5.5. Ameliorarea performantei auditului public intern si justificarea
activitatii de audit

Din analiza raspunsurilor date de catre manageri si administratorii financiari,
pe baza chestionarelor primite, din punct de vedere descriptiv, rezultd cd atat
personalul cu atributii de conducere si competente decizionale, cat si personalul de
conducere, performanta auditului public intern este sustinuta prin calitatea rapoartelor
de audit (rezultat al respectarii cadrului de reglementare si normalizare, a
independentei, integritatii si competentei auditorilor), stabilirea obiectivelor,
oportunitatea recomandarilor formulate si urmarirea recomandarilor, ce reflectd un
nivel adecvat al riscurilor. Analiza regresionalda logisticad, demonstreaza ca
managementul si administratorii financiari considera ca rapoartele de audit public
intern asigura ca reprezintd probabilitatea cea mai mare pentru ameliorarea
performantei auditului public intern. De asemenea, managerii si administratorii
financiari, considera ca diminuarea resurselor o frana privind performanta auditului
public intern, ceea ce rezula ca aceste categorii de salariati constientizeaza
importanta activitatii de audit si impactul resurselor aupra auditului.

Din punct de vedere al justificarii activitatii de audit public intern, analiza
descriptiva si regresionala, arata ca managerii si administratorii financiari, considera
cd activitatea de audit public intern este necesara in cadrul entitatii publice, iar pe
baza calitatii reapoartelor de audit intocmite (recomandari formulate obiectiv, pe baza
intelegerii mediului entitatii publice si a probelor de audit, a concluziilor), a
acceptdrii recomandarilor formulate §i urmdrirea acestora, asigurd performanta
entitatii publice si indeplinirea obiectivelor. Un aspect important rezultat din analiza
regresionald, il reprezintd rezultatele obtinute privind acceptarea si insusirea
recomandarilor formulate in rapoartele de audit, prin care utilizatorii rapoartelor de
audit, sunt interesati de oportunitatea recomandarilor si nu accepta recomandari
formulate fara temeinicie, iar intelegerea mediului entitatii publice nu are nici o
relevanta, in raport cu atestarea profesionala a auditorilor, care ridica gradul de

incredere in activitatea de audit.
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5.6. Concluzii preliminare desprinse din cercetare, limite si
perspective privind cercetarea legaturilor dintre indicatorii de

performanta ai auditului intern din invatamant

Cercetarea empirica s-a efectuat prin formularea unor intrebari de ordin
calitativ, stabilite prin chestionarele care au fost transmise in aria de cercetare. Prin
intrebarile formulate de noi, am incercat sa surprindem ,,0 fotografie” a locului si
rolului auditului intern in sistemul de invatdmant din Romania si a legaturilor dintre
indicatorii care definesc performanta auditului din invatamant, a comportamentului
auditorilor In raport cu performanta auditului si legatura dintre caracteristicile
personale ale auditorilor si variabilele comportamentale analizate. Analiza nu a
urmarit evolutia in timp a performantei auditului public intern din aria de cercetare, ci
a urmarit surprinderea acestor indicatori la momentul acesta si pe baza rezultatelor
obtinute, sa depisteze nevoile de asigurare a acestui indicator si crearea premiselor de
asigurare a feedback-ului acestor entitati publice, prin functia de audit.

Potrivit cercetirii empirice efectuate pe baza analizei regresionale
logistice, functia de audit din cadrul entititilor publice analizate isi justifica
activitatea prin ridicarea gradului de incredere al utilizatorilor rapoartelor de
audit si al situatiilor financiare, asigurarea managementului entitatii publice de
utilizarea eficienta, eficace si economica a resurselor. De asemenea, la ridicarea
gradului de incredere in auditorii publici interni, contribuie certificarea
competentelor acestora, asigurata de pregaitirea profesionald continua, ca
obligatie a acestora pentru obtinerea si pastrarea certificatului de atestare. Pe
baza acestor considerente, a evolutiei performantei auditului public intern analizata pe
seama aspectelor calitative, credem ca nu mai este necesar sa ariatim evolutia
performantei sub aspect cantitativ, deoarece directia de dezvoltare a auditului
este datd in viitor de cadrul de reglementare si normaizare. Modelul Logit
Ordonat (Hosmer D.W. et all, 2013, p. 528), instrument care a stat la baza analizeli
variabilelor stabilite prin chestionarele aplicate, este utilizat mai mult in analiza de
marketing §i mai putin utilizat in problematica auditului, dar credem ca avantajele
oferite de acesta nu se cunosc pentru aplicarea lui si in domeniul auditului, sau
cercetirile in domeniu, care au vizat numai aspecte cantitative, care se
prelucreazi cu ajutorul instrumentelor oferite de statistica (Smirnoff-

Kolmogorov, Spearman, Kendall etc.).
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Prin intermediul ipotezelor formulate, putem desprinde concluzia ca este
asigurta independenta structurii de audit de citre managementul entitatilor
publice si exista preocuparea managementului de motivarea auditorilor.
Structurile de audit din aria de cercetare, sunt subordonate la cel mai inaltnivel
organizatoric, respectiv rectorului sau inspectorului scolar general, dupa caz, asa
cum rezulta si din cadrul de reglementare. Subordonarea auditului din aria de
cercetare la nivelul cel mai inalt, este asiguratd independenta organizatorica, dar din
punctul de vedere al cercetarii stiitifice privind aceasta subordonare, arata ca
managementul a intervenit in activitatea sructurii de audit, in urma
restructurarilor care au avut loc in perioada anterioara. Aceste limitari conduc
la un comportament dual, fictiv, evitarea asumarii raspundrii si a neimplicarii,
respectiv tratarea superficiala a actului de audit si orientat ciatre avantaje
personale, de citre auditori. Prin valorile obtinute (p-value si z), exista
probabilitatea asigurarii performantei auditului si a entitatilor publice de catre
structura de audit, iar indicatorii analizati (in functic de valoarea pozitivd sau
negativa a lui z), contribuie sau diminueaza la asigurarea performantei. Putem sa
afirmam ca exista legituri intre indicatorii de performanta, iar structurile de
audit pot sa isi asigure performanta si totodati pot sa asigure performanta
entitatii publice.

Din perspectiva utilizatorilor rapoartelor de audit, (categoriile de
personal reprezentind managerii si administratorii financiari), prin activitatea
de audit se asigura ameliorarea performantei entitatilor publice din aria de
cercetare si totodata acestia considera ca auditul intern fsi justifica activitatea si

contribuie la indeplinirea obiectivelor entitatii publice.

Cap. VI. CONCLUZII GENERALE DESPRINSE SI
PERSPECTIVE ALE CERCETARII PERFORMANTEI
AUDITULUI PUBLIC INTERN

Principalele concluzii desprinse din acest demers stiintific, care sustin ideea
conform careia, pentru gestionarea riscurilor si mentinerea acestora la un nivel

acceptabil, nivelului entitatilor publice din aria de cercetare, este necesara dezvoltarea
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capacitatdtii structurii de audit de a asigura managementul de eficienta, eficacitatea,
economicitatea utilizarii resurselor si 1indeplinirea obiectivelor, in conditiile
economico-sociale actuale. Asadar este esentiala intelegerea activitatii de audit si
cunoasterea valentelor performantei acesteia. Consideram ca, rezultatele acestei

cercetari stiintifice vor contribui la:

intarirea functiei de asigurare a managementului de catre auditul public
intern din aria de cercetare, la gestionarea eficienta, eficace si economica a
resurselor entitatilor publice si contributia acestora la ndeplinirea
obiectivelor;

- determinarea directieci de dezvoltare a auditului public intern prin
identificarea vulnerabilitatilor si a cauzelor care distorsioneaza activitatea
de audit din aria de cercetare;

- elaborarea unei strategii de intarire a functiunii si de dezvoltare a auditului
public intern din invatamant;

- aduce un plus de cunoastere in domeniul cercetarii stiintifice a
performantei auditului public intern din invatamant si poate fi un punct de
plecare privind viitoarele cercetari In acest domeniu.

De asemenea, sistemul de control al entitatii publice, auditul financiar si
guvernanta corporativd, demonstreazd ca auditul public intern se afla intr-o strinsa
legdtura cu aceste activitati si contribuie la cresterea increderii 1n entitatea publica, pe
baza unei aborddri etice, responsabilitate sociald, bunele practici in domeniul
invatamantului si evaluarea sistemului de management si de control, de catre auditori.

Performanta auditului public intern este datd de sincronizarea obictivelor sale
cu obiectivele entitatii publice stabilite prin sistemul de management (organizatoric,
informational, decizional, contorl intern), pe baza planificarilor si a implicarii
resurselor sale, pentru gestionarea eficientd si eficace a riscurilor si diminuarea
gradului de vulnerabilitate a entitatii publice. Din analiza sistemului de management,
consideram ca auditul public intern este o functiune si nu o activitate, aspect
sustinut si de alti autori (Dumbrava P., 2007). Planificarea auditului reprezinta,
legatura dintre obiective, resurse si performanta, in raport cu aria auditului si riscurile
semnifcative. Elementele cele mai importante ale planificarii auditului sunt
reprezentate de analiza riscurilor, metodele de analiza utilizate (matematice,

statistice), precum si instrumentele de analiza. Deoarece in cadrul entitatilor publice
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din aria de cercetare, auditul intern poate fi externalizat, recomandarile stabilte prin
deciziile Camerelor de Conturi si neimplementate, derularea unor programe cu
finantare externa, impunerea de catre instantele de judecata a unor opinii profesioniste
asupra unor aspecte financiare privind entitatea publica, aceste aspecte pot fi
solutionate cu ajutorul auditului financiar. Analiza riscurilor, esantionarea si testele
abordate, rationamentul auditorilor In raport cu obiectivele, sunt elemente care pot fi
utilizate atat in practica auditului financiar cat si in practica auditului public intern.

Performanta auditului public intern reprezinta o institutie, care este data
de complexitatea si aria de competentd, importanta si intinderea auditului, ca
activitate care asigurd utilizatorii rapoartelor de audit din cadrul societatii, a
institutiilor publice etc., de buna gestiune a resurselor. Pornind de la definitia
auditului public intern, de a asigura managementul de utilizarea eficienta, eficace si
economica a resurselor, performanta reprezintd capacitatea acestuia de a asigura
acesta functie.

Daca din punct de vedere al analizei descriptive, in cadrul cercetarii empirice,
performanta auditului public intern este diminuata de constringerile economice
actuale, modelarea matematica utilizati, demonstreaza ca exista legatura intre
indicatorii care o definesc. Rezultatele cercetarii arata ca existd probabilitatea
asigurarii performantei auditului, asigurarea indeplinirii obiectivelor si a
feedback-ului in cadrul entititilor publice, in ciuda situatiei economice generale,
prin pastrarea independentei si integritatii, a experientei, asigurarea
competentei prin eforturi proprii sau prin finatiri din fonduri externe, intirirea
increderii utilizatorilor rapoartelor de audit in activitatea de audit si prin
intirirea functiunii de audit in aria de cercetare, prin dezvoltarea unei strategii
la nivelul Serviciului de Audit din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice.

Limitele cercetirii, sunt date de aria larga de cuprindere ce pune accentul pe
problematica performantei auditului public intern din invatamant, metodologia de
analiza abordatd, aceasta din urma fiind capabila de a generea un oarecare grad de
subiectivism. De asemenea, abordarea unitara si nu separata a cercetarii performantei
auditului public intern, organizat in cadrul invatamantului universitar si auditul public
intern organizat in cadrul invatdmantului preuniversitar, termenul de transmitere a

chestionarelor si de primire a raspunsurilor foarte mare, reticenta respondentilor la
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intrebdrile formulate privind factorul socio — comportamental al auditorilor si
abordarea cercetarii prin utilizarea factorului calitativ, considerdm ca reprezinta limite
ale acestei cercetari. De asemenea, utilizarea modelarii matematice ca metoda de
analiza a variabilelor, mai putin aplicatd in cercetarea stiintificd in domeniul
performantei auditului public intern. Proiectarea acestui model matematic a fost
exeutatd prin respectarea unui grad rezonabil de asigurare a rezultatelor fatd de
realitate, reducerea gradului de complexitate si a ariei de analiza, la numarul de
variante de raspuns si numarul de variabile analizate in functie de variabila rezultat, a
contribuit de asemenea, la cresterea perioadei de elaborare a acestui demers.

Un alt element pe care il consideram in acest sens, il reprezinta fluctuatia
cadrului de reglementare si de normalizare ceea ce modificarile privind practica
auditului public intern aceste nu au putut fi corectate in chestionarele transmise, desi,
aceste modificari nu sunt relevante pentru demersul nostru.

Perspectivele cercetirii sunt orientate catre efectuarea unui demers care sa
abordeze problematica performantei auditului public intern si din punct de vedere al
analizei cantitative. De asemenea, abordarea unei cercetari mai complexe privind
auditul public din invatdmant, elaborarea unor programe de dezvoltare a auditului
public intern din aria de cercetare finantate din fonduri externe, in care obiectivul
principal sa il reprezinte nevoia de perfectionare a acestei resurse umane, reprezinta
unele perspective privind cercetarea stiintificd in domeniul performantei auditului
public intern. O alta perspectiva o reprezinta analizarea riscurilor pe baza metodelor
de analizd matematica prin aplicarea modelarilor matematice, prin stabilirea timpului

de viata al acestora.
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