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INTRODUCERE

In demersul stiintific intreprins ne-am focalizat preocupirile de cercetare spre
problematica existenta pe piata fortei de munca din Romania dupa anul 1990,
evidentiind aspectele teoretice si practice privind ocuparea si echilibrul pornind de la
identificarea limitelor evaluarii in contextul actual si ajungand la identificarea de
solutii care sd contribuie la diminuarea somajului si la cresterea eficuentei utilizarii
fortei de munca.

Astfel, putem considera ca obiectivul major al cerecetarii Intreprinse 1l
reprezinta analiza modificarilor aparute pe aceastd piatd dupa 1990 precum si
modelarea in dinamica a evolutei ratei somajului in Romania.

Ocuparea fortei de muncd si somajul sunt doud fenomene care produc
consecinele cele mai profunde 1n activitatea economicd si sociala a unei
tari.Respectul fatd de om, fatd de valoarea pe care el o produce trebuie sa devini o
prioritate de prim rang in agenda cotidiani a guvernantilor.in fond, economia studiaz
modul 1n care indivizii, firmele, guvernul si alte organizatii din societate fac alegeri si
cum determina aceste alegeri folosirea resurselor societdtii. Din ce in ce mai mult, in
tarile avansate economic s-a impus opinia conform careia calitatea guvernarii,
eficienta managementului guvernamental sunt apreciate prin prisma rezultatelor in
ceea ce priveste utilizarea resurselor de munca.

Adesea tindem sa uitam faptul ca resursele care produc in cea mai mare parte profitul
mult dorit nu sunt cele financiare sau masinariile din curtea intreprinderii, ci oamenii
care folosesc aceste resurse si produc cu ajutorul lor valoarea adaugata numita profit.
De felul in care oamenii sunt educati, antrenati si condusi depinde succesul si
performanta unei economii. inci de la Adam Smith, parintele economiei politice
moderne, s-a observat ca avutia nationala este data de gradul de ocupare al populatiei,
de nivelul ei de calificare si de instruire. Desi faptul ca o societate este atat de
eficientd pe cat sunt oamenii care o compun constitue un adevar incontestabil, inca nu
se acorda o atentie suficientd modului in care este pregatitd si folosita forta de munca.

Existenta unor angajati care nu reusesc sa {ind pasul, pe plan profesional, cu mutatiile
care au loc intr-o economie in tranzitie reprezinta o problema care preocupa tot mai
mult pe guvernanti. Experienta capatata de acestia in economia de comanda

constituie, mai degrabd o frana decat un atu. Se aprecieaza astfel ca tarile In curs de



dezvoltare sunt de fapt slab administrate.

O societate care nu face decat sa perpetueze nivelul de viziune, de statut si de
realizare de astazi, si-a pierdut capacitatea de adaptare. Si deoarece singurul lucru
constant din natura umana este schimbarea, ea nu va fi in stare sd supravietuiasca
intr-o zi de maine schimbatd. O natiune care nu este capabila de a se autoperpetua
esueazd.De aceea, societatea trebuie sa-i furnizeze astazi pe cei care o pot conduce
maine.

Trebuie sa-si reinnoiascd capitalul uman. Trebuie sd-si formeze 1n permanenta
resursele de munca. Nu trebuie pierdut din vedere ca specialistii pe care sistemul
educational si de invatamant ii formeaza astdzi, vor trebui sa fie pregatiti pentru a
raspunde exigentelor viitoare.

Daca predictia despre disparitia ,,slujbei pe viatd“ si cresterea ,carierelor de
portofoliu® se confirmad, atunci aparitia si declinul ocupatiilor vor fi atat de rapide
incat oamenii vor fi intotdeauna nesiguri in ceea ce 11 priveste. Experienta angajarii si
concedierii la intervale destul de mici de timp va deveni o trasatura a vietilor noastre
si, indiferent de tehnicile implicate, va trebui sa invatam cu totii sa le cunoastem si sa
le utilizdm si in folosul nostru personal nu numai al organizatiilor care le aplica.

Omul trebuie situat in centrul oricarei cercetari asupra dezvoltarii si evolutiei
sistemului economic. In acest sens, abordarea problemei ocuparii fortei de munca si a
somajului reprezinta o prioritate absolutd a cercetarii stiintifice. Poate una dintre cele
mai stringente probleme ale lumii contemporane este incapacitatea societatii de a
utiliza principala resursd economica de crestere si dezvoltare: forta de munca. Crearea
conditiilor pentru ca factorul munca sa se manifeste activ si creator constituie una
dintre problemele social-economice majore cu care se confrunta toate tarile lumii
contemporane.

Cresterea si dezvoltarea economica sunt obiective fundamentale ale economiei
nationale, strans legate de resursele utilizate. Somajul reprezinta o teribild risipa de
resurse. Principala resursa o reprezinti factorul munci. In conditiile in care omul, cu
forta sa de munca, constituie resursa regenerabild cea mai pretioasd §i practic
nelimitata, folosirea sa la nivelul cel mai eficient §i mai deplin posibil s-a constituit si
ramane o constantd a preocuparilor tuturor factorilor de decizie; altfel spus, gasirea
celor mai potrivite cai de lupta impotriva somajului constituie o necesitate obiectiva.

Varietatea §i complexitatea fenomenului, a formelor sale de manifestare, a



implicatiilor multiple, directe sau indirecte in aproape toate componentele
organismului economico — social fac deosebit de dificila o asemenea sarcina.
Existenta somajului este nu numai dovada cea mai elocventa a incapacitatii societatii
de a utiliza cel mai important factor de productie, dar si dovada trecerii omului pe un
plan secundar. Schimbarile din decembrie 1989 au dus, pentru unii, la standarde de
viatd mai ridicate. Dar o substantiald parte a populatiei a fost exclusa de la tendinta
crescatoare de prosperitate. Cel mai evident semn de excludere este somajul
(pierderea locului de munca si imposibilitatea obtinerii unui nou loc de munca).
Somajul sta in spatele deteriorarii multor indicatori socio-economici. El reduce
veniturile, creste saracia, creste inegalitatile, erodeaza capitalul uman, creste
criminalitatea, anxietatea,creste povara ajutoarelor sociale si taxelor. El reflecta atat
ineficienta economica (risipa de resurse) cat si disperarea umana. Reprezintd o sursa
majord de mizerie umand. Persistenta somajului submineazad coeziunea sociald si
increderea in institutiile democratice si economia de piata.

Keynes a spus-o fara ocolisuri. Somajul si saracia sunt cauze majore de instabilitate
politica. Guvernantii stiu asta si de obicei somajul este prima problema pe agenda lor.
S-a vorbit mult, s-a scris mult, s-a promis mult in legatura cu cresterea ocuparii si
combaterea somajului.Cu toate cd au existat experiente pozitive in acest sens
(politicile keynesiste), in condtiile actuale nu existd o solutie unica, general aplicabila,
ci doar masuri pentru situatii precis delimitate, accentul cazand pana acum pe tratarea
si nu pe prevenirea somajului.

Desi prevenirea somajului implicd costuri economice si sociale mai scazute in
comparatie cu reducerea somajului, aceasta continua sa ramana mai mult o sintagma
teoretica decat o realitate practica. Ca urmare, problema ocuparii fortei de munca si
somajului trebuie sa fie concepute si abordate ca obiective strategice. Prevenirea
somajului ridica o altd problema strategica, cea a prioritatii care trebuie acordata
stiintei s1 Invatdmantului, ca investitii in capitalul uman.

Analiza situatiei pietei fortei de munca din Roméania conduce la concluzia (bazata pe
evolutia principalilor sai indicatori) cd, In ultimul timp, a aparut un fenomen mult mai
ingrijorator decat somajul i anume, erodarea ocuparii, precarizarea populatiei ocupate
in sfera salariala. Au aparut si se dezvolta diferite forme de ocupare precard si de
subocupare involuntara, noi forme mixte intre slujba regulara si raportul de munca
precar. Natura ocupdrii a suferit schimbari dramatice, de la munca cu norma intreaga

la contractul de muncd cu timp partial, de la munca slab calificatd spre inalta
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calificare. A avut loc o degradare si o precarizare a ocuparii, s-au inrautatit conditiile
de munca. In anumite cazuri se incalca drepturi de baza ale angajatului, fortandu-1 sa
lucreze in conditii de exploatare, periculoase, ddunitoare sanatdtii. Nimeni nu se
preocupd, in mod serios, de termenii 1n care este oferitd munca platitd si care sunt
drepturile si obligatiile ambelor parti semnatare ale contractului de munca.

Piata fortei de munca , avand in centrul atentiei omul si interesele sale , detine locul
central in sistemul pietei factorilor de productie, forta de munca fiind considerata
factorul de productie activ si determinant. Echilibrul dintre cererea si oferta de forta
de munca fiind consideratd factorul de productie activ si determinant.Importanta
realizarii echilibrului pietei fortei de munca rezulta din rolul decisiv al resurselor
umane in procesul dezvoltarii economico- sociale.Deoarece ocuparea resurselor de
muncd , reprezintd continutul principal, fundamentul existentei si functiondrii pietei
fortei de munca , pentru realizarea echilibrului pe aceasta piata in conditiile realizarii
echilibrului macroeconomic, este necesar sa avem 1In vedere ca formarea si
functionarea acestei piete este un proces fundamental si complex.

Importanta pe care o are piata fortei de munca, prin prisma bunului tranzactionat pe
aceastd piatd a constituit unul din argumentele care a stat la baza optiunii noastre
pentru tema “’Piata fortei de munca in Romania dupa anul 1990,,.

Fiind o tema de cercetare deosebit de complexa , cu puternice implicatii economice si
sociale, lucrarea de fatd imbini abordirile de ordin teoretic cu cele analitice.In
abordarea teoreticd se urmareste clarificarea conceptuala a notiunilor de piata a fortei
de munca, echilibru economic si ocuparea fortei de muncd.Abordarea analitica
urmareste evidentierea proceselor si tendintelor din sfera ocuparii resurselor de munca
atat la nivel national , cat si la nivelul judetului Maramures.

Lucrarea prezentata se doreste a fi o analizd cat mai profunda asupra pietei fortei de
munca dupa 1990.

Motivatia cercetarii

Piata fortei de muncd constituie , in permanentd un subiect de mare actualitate
deoarece pe aceastd piatd se tranzactioneazd una dintre cele mai importante resurse :
forta de munca.

Desi manifestarile de pe aceasta piata nu reprezintd o noutate , considerdm interesant
de evidentiat situatia inregistrata in perioada 1990-2008 in Roménia ca urmare a

parcurgerii unei noi etape in cadrul economiei tarii.



In acest context, motivatia pentru alegerea acestei teme o consideram destul de

consistent, putand fi rezumata astfel:

e Dorinta de familiarizare cu o tematica extrem de actuald si deosebit de

importantd, sub aspectul sferei de cuprindere si a implicatiilor economice

presupuse, avem de a face cu o piatd care prin intermediul unor

disfunctionalitdti care se pot ivi are impact asupra vietii a zeci de milioane de

persoane; cu o dimensiune sociala deloc de neglijat.

e Dorinta de a descoperi metode de analiza si de cuantificare a fenomenelor ce

apar pe aceasta piata.

Consideratii asupra ariei de acoperire a studiului

Lucrarea pe care 0 propunem se doreste a fi o invitatie la studiul unei tematici

actuale si interesante .

Dincolo de aspectele teoretice vom prezenta si o analizd privind piata fortei de

munca la nivelul tarii noastre dupa 1990 , dar si o particularizare a fenomenelor care

au avut loc in acest interval la nivelul judetului Maramures.

Studiul nostru este structurat in trei parti principale:

Partea I dedicata cu predilectie aspectelor teoretice privind echilibrul si

ocuparea fortei de munca;

Partea a Il a cuprinde aspecte privind ocuparea si somajul , diverse analize
privind evolutia pietei fortei de munca, modelarea in dinamica a fortei de

munca;

Ultima parte constituie o radiografie a judetului Maramures din punct de
vedere al cercetarii efectuate asupra pietei fortei de muncd.Astfel s-a
recurs la o anlizd mergind pe aceeasi structura ca la nivelul tarii , dar si o
analizd bazatd pe chestionare aplicate unui numadr de agenti economici de
pe raza judetului.

La final sunt enuntate o serie de elemente concluzive , de idei considerate
importante in contextul acestui studiu si sunt evocate directii viitoare de

cercetare pe care ne propunem sa le abordam n perioada urmatoare.



Limite ale cercetarii, obiective, metodologie utilizata

Lucrarea pe care o propunem aici se doreste a fi debutul unui studiu mai complex
privind piata fortei de munca , avand in vedere un demers de modernizare al acestuia
pe masura ce vom observa variabile mai relevante.
Ceea ce ne am propus este Tnainte de toate o prezentare cat mai completd a situatiei de
pe piata fortei de munca in contextul unei realitati clare:
e definirea conceptelor de echilibru si ocupare a fortei de
muncd precum $i o trecere in revista a principalelor teorii

privind echilibrul si ocuparea.

Un alt obiectiv pe care ni I-am propus a fost prezentarea evolutiei de pe piata
fortei de munca din Romaénia in perioada 1990-2008.Astfel am analizat piata fortei de
muncad dupd nivelul ocuparii , numarul de angajati, tipul activitatii , mediul de
rezidenta, discriminarea intre sexe.

Tn faza documentirii stiintifice am apelat cu precadere la documentare bibliografica ,
vizand urméatoarele axe:

e notiunea de piatd a fortei de munca , ocupare, echilibru

economic —terminologie, abordari, locul ocupat in cadrul

economiei contemporane;

e modalitdti si metode de analiza a situatiei de pe piata fortei

de munca;
e modelarea in dinamicd a evolutiei ratei somajului ;

e modul de realizare a unei analize pe bazd de chestionare
privind piata fortei de muncd la nivelul Judetului

Maramures.

Parcurgerea surselor bibliografice a fost acompaniatd de elemente de documentare
directd — culegere de date statistice , conceperea si aplicarea de chestionare , discutii
cu specialistii in materie.
Dintre ipotezele de lucru formulate aici , evocam aici cateva:

e O instabilitate de durata asupra pietei fortei de munca poate atrage un

dezechilibru general al economiei ;



e Perioada cuprinsa intre anii 1990-2008 a fost marcatd de o evolutie
neliniard a ratei somajului si am dorit s vedem evolutia exacta a

acestora;
¢ Analiza relatiei dintre somaj , inflatie , salariu si PIB in Romania;

e Problematica existentd la nivelul judetului Maramures In ceea ce

priveste piata fortei de munca;

e Analiza pe bazad de chestionare a situatiei de pe piata fortei de munca

din Maramures.

e Gasirea de propuneri adecvate in vedea diminuarii efectelor negative ce
pot apdrea pe aceastd piatd ca urmare a existentei unor

disfunctionalitati.

Am pus un accent special pe observarea si analiza atentd a realitatii economice
urmarind, acolo unde e cazul:

o relatii de interdependenta;
e relatii de subordonare ;

e legaturi cauzale ;

e relatii de succesiune .

Dintre mijloacele utilizate in vederea verificarii ipotezelor, amintim inferarea-
operatiunea logica prin care se admite o judecata , al carei adevar nu este verificabil
direct, in virtutea unei legaturi a ei cu alte judecdti considerate adevarate, inductia —
forma de inferare, de cunoastere a realitatii, de apropiere de adevar , pornind de la
premise particulare( cazuri individuale)cdtre general , catre ipoteze si concluzii
generale , ori deductia — forma de inferare care parcurge drumul de la general la
particular .

Am urmarit sd ilustram faptele descrise prin succinte studii de caz , referiri la
evenimente reale , din dorinta de a face o radiografie cat mai fidela a realitatii ,

precum si implicatiile care pot aparea.
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Finalul lucrarii confine prezentarea unor concluzii generale, care rezultd in urma
sintetizarii rezultatelor cercetarii noastre legate de piata fortei de munca dupa anul
1990 si ofera anumite propuneri care ar putea conduce la diminuarea somajului .

Speram ca prin lucrarea de fatd sa stimuldm interesul privind modalitatile de
diminuare si eradicare a somajului tuturor celor care pot lua decizii in acest sens , dar

si celor care vor continua cercetarile in acest domeniu.

CAPITOLUL 1

CAPITOLUL | ECHILIBRUL SI OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA

In cadrul capitolului I, intitulat “Echilibrul si ocuparea fortei de munca ” am
urmarit ca si obiective de cercetare urmatoarele :

¢ prezentarea evolutiei conceptului de piata a fortei de munca ;
¢ reliefarea principalelor caracteristici si functii ale acestui tip de piata , in acest
sens punand accent pe ceea ce inseamnd multidimensionalitatea, gradul ridicat
de rigitate si sensibilitate conditiondnd in acest sens echilibrul economic si
social — politic; gradul ridicat de imperfectiune, gradul scazut de flexibilitate
cu influenta pe care acesta o are.

% trecerea in revistd a delimitarilor conceptuale privind echilibrul economic ,
notiune intdlnitd in mai multe discipline , precum si prezentarea principalelor
forme ale echilibrului economic.

¢ surprinderea teoriilor economice ce au alocat un rol important prezentarii
teoriilor ce vizeazd ocuparea fortei de muncad, identificarea solutiilor propuse
de catre acestia.

Importanta ocuparii intr-0 economie rezultd din multiplele roluri pe care le

indeplineste: rol economic, educativ-formativ, social.

Ocuparea — in sensul cel mai cuprinzator al notiunii — este singurul mecanism de

asigurare a securitafii si protectiei sociale pentru persoanele aflate temporar in

dificultate, prin crearea resurselor necesare sustinerii unei protectii sociale decente si
echitabile. Tn acest cadru echilibrul dintre mecanismele de prelevare/protectie sociala

si cele de transferuri sociale au o relevantd deosebita.
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Somajul este considerat un fenomen normal, un mecanism de realocare a resurselor de
munca in functie de volumul si structura cererii sistemului productiv, care insofeste
permanent procesul de dezvoltare economici si sociald a fiecdrei tari. In limitele
normale de circa 3-4% si durata relativ scurta, somajul poate juca un rol pozitiv atat la
sporirii productivitafii muncii si formarii unui comportament adecvat ridicarii calitagii
muncii, stimularii educatiei si imbunatatirii disciplinei muncii. In schimb, proportiile
mari si ratele ridicate ale somajului provoaca uriase pierderi de potential economic si
este un permanent pericol social. Astfel, somajul conduce la mari pierderi de
productie si de venituri ale societatii, la degradarea calificarii, indemanarii
individuale, la pierderi de venit si statut social, la descurajare si demotivare, la
saracirea familiei etc.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precum si multiplele transformari pe care le
inregistreaza piata fortei de munca sub impactul tranzitiei din Roméania, consideram
ca problema ocupdrii §i a somajului prezintd o deosebitd importanta si merita sa fie
abordata.in literatura economica existd opinia conform cireia o societate este tot att
de eficientd economic si social , tot atdt de performanta , de functionald, pe cat de
interesanti, motivati , satisfacuti si eficienti sunt oamenii care o compun. Ocuparea
devine astfel o componenta de baza a dezvoltarii umane durabile , cu impact puternic
inclusiv asupra relatiilor intra si intergenerationale.Ocuparea fortei de munca trebuie
privitd ca o problemd a functiondrii tuturor pietelor si nu ca o problema specifica
pietei fortei de munca , deoarece prin sistemul de conexiuni si de comunicare cu
celelalte piete , piata fortei de muncd primeste si preia impulsuri dezechilibrate pe
care, prin mecanisme §i forme specifice le retransmite acestora amplificand
dezechilibrele deja existente.

Realizarea ocuparii depline si diminuarea somajului privitd ca modalitate principala
de realizare a echilibrului macroeconomic si a dezvoltarii umane durabile , ar putea
reduce dezechilibrele manifestate atat pe piata fortei de munca cat si pe celelalte piete
interne si internationale , sd contribuie la realizarea unui echilibru economic si social
mai bun. Prin urmare, crearea conditiilor pentru ca factorul muncad sa se manifeste
activ si creator reprezintd una din problemele social economice majore cu care se
confruntd economia oricarei {ari.

Eficienta unei economii nationale se afla in stransa legatura cu nivelul ocuparii fortei

de munca.Stabilitatea si performanta unui sistem economic , nivelul de civilizatie
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atins , sunt apreciate atat prin prisma indicatorilor ce reflectd calitatea, cantitatea si
diversificarea bunurilor si serviciilor oferite pe piata internd si externa , nivelul si
evolutia preturilor si veniturilor , cat si prin prisma starii, structurii, evolutiei si
perspectivelor conferite ocuparii resurselor de munca, intr-un context social-

economic si tehnico-stiintific foarte dinamic.

CAPITOLUL II OCUPAREA SI SOMAJUL IN ROMANIA IN
PERIOADA 1990-2008

Obiective urmadrite :

Pentru capitolul al Il lea ne —am propus ca obiective analizarea situatiei
privind ocuparea si somajul in Romania, in intervalul 1990-2008, interval de timp
considerat de noi demn de a fi analizat deoarece surprinde transformari si modificari
importante in economia Romaniei. Astfel, este vorba de dorinta de a trece la o
economie de piatd , trecere realizatd prin mai multe etape dar si surprinderea
modificarilor In ceea ce priveste economia inclusiv in perioada de boom economic
pana la aparitia crizei economice.

Astfel, am avut ca tinta:
+¢ analiza populatiei in varsta de munca in scopul identificarii unui potential de
fortd de muncd activd precum si realizarea unei previziuni privind nivelul

populatiei in perioada 2015-2025;

¢ realizarea unei analize privind nivelul ocuparii pe piata fortei de munca , in
vederea efectudrii unei radiografii asupra nivelului ocupdrii dupd statut
profesional Tn intervalul 1990-2008 si a modificarilor care au aparut precum si
in scopul propunerii unor consideratii privind realizarea unei formari a fortei
de munca in directd corelatie cu nevoile existente si in scopul evitarii aparitiel
unui numar mare de someri , ca urmare a reintegrarii pe piata fortei de munca.
% analiza numarului de angajati dupd tipul activitatii prestate in scopul
identificarii fluctuatiilor care apar in sectoarele economice , sub aspectul
ocupdrii fortei de munca.
% studiu empiric privind rata de activitate pe medii, pornind de la situatia

migratiei intre mediul rural si urban, atat pe fondul industrializarii inainte de
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anul 1990 , cat si ca urmare a reducerii numarului persoanelor angrenate in
activitati de ordin agricol.

un alt obiectiv l-a reprezentat surprinderea evolutiei somajului in perioada
1990-2007 ; o analiza structurald , categorii afectate , in functie de sex sau
nivel de pregatire ; grupe de varsta, etc.

un alt obiectiv urmarit 1-a reprezentat surprinderea evolutiei somajului n
perioada 1990-2007 ; o analiza structurala a acestuia ce urmareste categoriile
afectate in functie de nivelul de pregatire, sex, grupe de varsta, etc.

aflarea unor relatii de cauzalitate intre variabilele caracteristice si modelareca
legaturilor dintre ele. Cea mai cunoscuta teorie legata de piata fortei de munca
este Curba lui Phillips.Analiza econometrica va fi focalizatd asupra relatiilor
care existd Intre rata inflatiei si rata somajului pe piata roméaneasca. Mergand
pe ideea teoriilor economice mentionate mai sus, in cadrul analizei au mai fost
incluse alte doua variabile — PIB-ul Romaniei si salariul mediu trimestrial in

Romania.

In urma analizei efectuate se observa ca in ceea ce priveste schimbarile care au loc pe

piata fortei de munca se inscriu urmatoarele:

¢ modelul demografic al tariii noastre nainte de 1989 a fost caracterizat de

X/
L X4

X/
°

masuri invazive pentru ajustarea factorilor demografici: cresterea ratei
natalitatii, stoparea fenomenului de emigrare a populatiei , un nivel ridicat al
fertilitatii.Dupa anul 1990 liberalizarea si in ceea ce priveste a
comportamentului a fost asociat cu o amanare a numarului de nasteri , un nivel
politica activa in cadrul metodelor de contraceptie.

din punct de vedere numeric cea mai importanta descrestere se inregistreaza in
intervalul de varsta cuprins intre 20-24 de ani si 25-29 de ani .Pe de o parte
poate fi privitd ca un segment al populatiei ce isi continua studiile, dar in ceea
ce priveste cel de al doilea segment 25-29 de ani exista posibilitatea ca acestia
sd nu se mai regasascd in viitor in cadrul economiei nationale ca urmare a
fluxului migrationist.

segmentul cu cresterea cea mai rapida este reprezentata de segmentul cu varsta
cuprinsd intre 35-39 de ani.Persoanele cu varsta in jur de 40 de ani sunt
profesionale , mature , pot avea o contributie semnificantd la progresul

economic.Avand 1n vedere faptul ca au fost prezenti in cAmpul fortei de munca
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in timpul tranzitiei dau dovadda de o mare mobilitate si pot fi pilonul unei
dezvoltari sustenabile a intregii economii.

Segmentul format din cei intre 50-59 de ani a crescut si poate deveni un factor
generator de tensiuni pe piata fortei de munca.La aceastd varstd, mobilitatea
profesionald se diminueaza , pentru persoanele concediate apare un sentiment
de descurajare si marginalizare.

piata fortei de munca nu poate retine forta de munca cu ajutorul atributelor sale
ceea ce reprezintd un dezavantaj fatd de alte piete ale Uniunii Europene care
ofera cel putin salarii mai mari.

nu existd incd o culturda privind munca.Muncitorii/angajatii romani au un
comportament care este foarte flexibil si usor de adaptat atunci cand lucreaza
peste granita si extrem de conservativ atunci cand sunt angrenati in activitati
din propria tara.

incepand cu anul 1990 reducerea numarului de angajati la nivelul Intregii
economii s-a inregistrat in toate sectoarele. In agriculturd numarul celor
antrenati s-a diminuat anual , avand un ritm de 32,3 mii de persoane in fiecare
an, ajungand in anul 2008, in agriculturd existau doar 15,4 % din numarul
celor care activau in 1990.

diminuarile de personal din primele doud sectoare au fost echilibrate de
cresterea numirului de angajati in sectorul tertiar.in ceea ce priveste
intensitatea migratiei urban — rural aceasta creste o datd cu apropierea
persoanelor de sfarsitul vietii active. Schimbarile de sens ale fluxurilor
migratorii interne au ca principald cauza asigurarea subzistentei.

In concluzie populatia tanira sub 25 de ani reprezinti grupa cu populatia
numeroasd cea mai afectata.Tranzitia de la scoald la integrarea tineretului pe
piata fortei de munca constituie una dintre cele mai critice si probleme
presante probleme a functionarii pietei fortei de munca , cu impact economic
s1 social deosebit de puternic.

Analizand fenomenul activitdtii pe medii se constatd ca ratele de activitate sunt
mai ridicate Tn mediul rural fata de cel urban, datorita particularitatilor istorice,
economice , sociale si chiar demografice.Intensitatea migratiei urban-rural
creste o data cu apropierea persoanelor de sfarsitul vietii active.Dupa varsta de
55 de ani, mobilitatea profesionala scade in intensitate deoarece in preajma

pensiondrii , capacitatea persoanei de a-si cauta un loc de muncd sau de a-si
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schimba profilul profesional devine foarte mica.In concluzie , schimbarile de
sens ale fluxurilor migratorii interne au ca si principald cauzd asigurarea
subzistentei.

Pe parcursul celor 18 ani dimensiunile, dinamica, formele si caracteristicile
somajului , in tara noastrd , au evoluat diferit de la un an la altul si de la o luna
la alta.Acest fenomen si-a facut simtitd prezentain tara noastrd, ai evoluat
diferit de la un an la altul si de la o luna la alta . Acest fenomen si-a facut
simtitd prezenta in tara noastrd , o datd cu primele masuri de liberalizare si
restructurare a economiei , neavand o evolutie normald, previzibila.

Reducerea continua a populatiei ocupate din tara noastra , dupa 1990 a facut ca
fenomenul somajului sd se reflecte si in randul populatiei feminine.
Concentrarea somajului la forta de munca feminind are numeroase incidente
asupra vietii de familie, dar si asupra societatii, cum sunt: diminuarea venitului
si a puterii financiare a familiei, reducerea numarului copiilor si deteriorarea
educatiei lor si a potentialului de fortd de munca a Romaniei.

Analiza somajului dupa structura socio-profesionald si pe niveluri de pregatire
largeste aria de cunoastere a acestui fenomen,indicnd sursele sale de formare
si sugerand cai de solutionare pentru cresterea ocuparii si domeniile ce
solicitd procese de recalificare si reconversie profesionald.Asadar, desi
somajul afecteaza toate categoriile de fortd de munca , se concentreaza cu
predilectie in randul celor care au statut de muncitori. Acest fapt se explica
tocmai prin prisma declinului industrial, domeniu in care s-au efectuat
numeroase disponibilizari ca urmare a procesului de restructurare.

In ceea ce priveste analiza somajului pe grupe de varsti se observd ci
populatia tandra sub 25 de ani reprezintd grupa cu populatia numeroasad cea
mai afectatd.Tranzitia de la scoald la integrarea tineretului pe piata fortei de
munca constituie una dintre cele mai critice si presante probleme a functionarii
pietei fortei de muncd , cu impact economic si social deosebit de
puternic. Trebuie mentionat de asemenea ca uneori tinerii isi incep activitatea
in sectoare marginalizate , inferioare calificarii lor si alteori chiar intrd in
circuitul muncii neprotejate, fapt care 1i izoleaza de societate , inainte ca ei sa
facd primii pasi In viata profesionald si familiala.

Instabilitatea mediului economic si social , corelata cu modificari importante

in mentalitatea si aspiratiile cetatenilor au dus la modificdri importante in
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structura populatiei din Romania.In ceea ce priveste forta de munca ocupata
sunt doua caracteristici care trebuie evidentiate. O datad ca ponderea angajatilor
cu contract de munca pe perioadd determinatd s-a redus simtitor, de la 3% in
jurul anului 2000, la 1% in anul 2009.Apoi, a crescut ponderea populatiei
ocupate 1n sectorul tertiar, chiar si pe timp de criza.Rata de crestere a ocuparii
a fost de 2,3 % 1n anul 2009 pentru servicii , in timp ce industria a Tnregistrat
o scadere de 1,1%, iar agricultura de 8,8%.

Analiza evolutiei lunare a ratei somajului In Romania a ardtat prezenta
componentei sezoniere ; prin urmare , pentru a putea continua analiza, datele
au fost supuse procesului de desezonalizare prin metoda mediilor mobile. Mai
mult , pentru a surprinde exact caracteristicile ratei somajului in Romania, au
fost calculati indicii sezonalitatii . Este de asteptat ca in lunile de iarna, cand
anumite sectoare nu au activitate , acestia sa fie supraunitari , iar in lunile de
vara sa fie subunitari.Valorile obtinute pentru acesti indici au confirmat
ipotezele facute.

Pentru analiza relatiei somaj —inflatiei , am utilizat metodologia vectorului
autoregresiv,luand in calcul atét valorile trecute ale variabilei endogene , cat si
cele prezente si trecute ale variabilelor factori.Aceastd analizd a scos in
evidentd o particularitate a relatiei inflatie - somaj in Romania. Aceasta nu este
una inversd, asa cum sustine teoria Curbei lui Phillips, ci este una
directd.Cauzele pot fi multiple — perioada de tranzitie a Romaniei la o
economie de piatd, turbulete determinate de criza economica internationala,
sau simplul fapt cd aceasta relatie a fost testatd si validata pe state cu o lunga
istorie capitalistd.Adicd, un impuls de 1 punct procentual in rata inflatiei va
genera in perioada urmatoare o crestere a ratei somajului in Romaéania cu 0,04
puncte procentuale si o crestere peste doud luni cu 0,03 puncte procentuale.
Urmand aceeasi metodologie ca la studiul Curbei lui Philips, am introdus in
analiza alte doud variabile importante- PIB-ul Romaniei si salariul mediu net
trimestrial.Ratiunile integrarii acestor variabile in cadrul cercetarii tin de
derivatiile obtinute din Curba lui Philips — legea lui Lucas, a lui Okun,
etc.Analiza facutda a dterminat urmatoarea relatie intre rata somajului, rata
inflatiei , salariul mediu net si PIB in Romania. O crestere a ratei inflatiei cu 1
punct procentual , duce la o crestere concomitenta a ratei somajului cu 0,136

puncte procentuale.Prin prisma coeficientilor , cel mai mare este al salariului
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mediu net.Dar analiza de descompunere a variantelor a aratat ca influenta
efectiva a salariului este neglijabild in timp asupra ratei somajului.La fel este si
in cazul PIB-ului. Lipsa de influentd pentru ultimeme doua variabile este
explicatd prin lipsa de flexibilitate a pietei fortei de munca in Romania.
In ceea ce priveste politica privind piata fortei de muncd in Romania este
necesard o schimbare a prioritdtilor stabilite , constientizarea investitiei care
trebuie facute in capitalul uman, promovarea si sustinerea in mai mare masura
a sectorului privat ca fiind generator de locuri de munca.
In cadrul altor masuri si programe nationale in vederea gestionarii somajului si
a cresterii nivelului ocuparii fortei de munca se numara:
- promovarea potentialului local in vederea implementarii
directiilor de ocupare si incluziune sociala;
- cresterea si imbunatatirea investitiillor in capitalul uman,
cresterea accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate;
- adoptarea unui sistem educational si de formare la noile
cerinte si competente.
- o mobilitate mai mare a fortei de munca atat pe plan intern si

international.

CAPITOLUL III PIATA FORTEI DE MUNCA SI SOMAJUL IN

JUDETUL MARAMURES

Obiective urmarite:

Tn acest capitol ne —am fixat ca si obiectie urmitoarele:

7
°e

o prezentare fideld a judetului Maramures, potentialul de dezvoltare fiind dat
in principal de expansiunea serviciilor si accesul facil la forta de munca bine
pregatita , oportunitatile valorificate pana in prezent de investitorii strdini care
au preluat sau au infiintat parcuri industriale.

analiza pietei fortei de muncd la nivelul judetului Maramures, abordare
realizatd dupa aceeasi metodologie ca la nivel national fiind analizata intai rata
somajului , apoi relatia ei cu rata inflatiei si mai apoi cu salariul mediu net si
P.I.B-ul la nivel de judet . Scopul analizei a fost de a evidentia relatia de
interdependenta existentd intre diversele variabile ale pietei fortei de munca in

judetul Maramures.
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¢ realizarea unei analize pe baza de chestionare privind situatia de pe piata fortei
de munca. S-a urmarit surprinderea unor caracteristici ale deciziilor legate de
angajare, procesul de angajare, implicarea agentilor economici in procesul de
formare continud a angajatilor,etc.

Tn urma analizei Intreprinse s-au desprins urmatoarele concluzii:

+¢ Piata fortei de munca din regiunea Nord-Vest reflectd in mare tendintele de la
nivel national. Dezechilibrele provocate de procesul de restructurare a
economiei romanesti , au dat si in judetul Maramures o noud dimensiune
problemei adaptarii fortei de munca la cerintele pietei.
¢ desi populatia judetului a scazut simtitor, rata natalitatii iIn Maramures s-a
mentinut tot timpul peste rata nationald, in timp ce rata mortalitatii a fost sub
valoarea nationald.Asta inseamna ca scaderea continud a populasiei judetului
nu s-a datorat atat de mult fenomenelor demografice legate de fertilitate si
mortalitate , ¢ci mai mult de fenomenul migrationist.Sporul natural a devenit
negativ de abia la intrarea in acest mileniu , in schimb din cauza
restructurarilor economice masive , 0 mare parte a populatiei,in special tinerii
au preferat sa migreze.

¢ in ceea ce priveste aspectele legate strict de piata fortei de munca , se poate
observa ca judetul Maramures a fost caracterizat de o rata aproape identica de
activitate pentru barbati si femei , chiar in unii ani mai mare pentru femei;cea
mai micd ratd a somajului a fost inregistrata in anul 1996, urmata de o
explozie care a dus la cea mai ridicata ratd a somajului un an mai tarziu,
pricipalul motiv fiind restructurarea sectorului minier si a industriilor conexe
lui.

% 1n continuarea analizei s-a folosit aceeasi metodologie ca la nivel national. A
fost analizata Intéi rata somajului, apoi relatia ei cu rata inflatiei si mai apoi cu
salariul mediu net si P.I.B-ul la nivel de judet.Metodologia aplicatd a fost
adaptata la specificul datelor existente. Prima si cea mai simpla analiza de
previzionare este netezirea exponentiala prin metoda Holt-Winters. De acasta
datd, metoda a fost aplicatd pentru serie ce nu prezintd componentd
sezoniera.Mai departe, scopul analizei a fost de a evidentia relatiile de

intedependenta existente intre diversele variabile ale pietei fortei de munca in

judetul Maramures.

19



X/
L X4

X/
L X4

*
L X4

Rezultatele prezentate in continuare arata o relatie inversa intre rata somajului
si rata inflatiei la nivelul judetului, deci o confirmare a Curbei lui
Phillips.Analizele efectuate au evidentiat o influentd slaba a ratei inflatiei
asupra ratei somajului, astfel ca aceasta nu reprezintd un factor consistent de
previziune a ratei somajului. Acest aspect ar putea fi determinat , in principiu,
de faptul cd la nivel de judet nu sunt disponibile date despre modificarile
preturilor exclusiv In cadrul geografic al judetului, datele fiind angrenate la
nivel de tara.

In ceea ce priveste analiza relatiei dintre rata somajului si rata inflatiei se
observd , asa cum era de asteptat cd influenta ratei inflatiei asupra ratei
somajului este foarte mica in judetul Maramures.Nici méacar 10% din variatia
celei din urma nu este explicatd de factorul de influenta.in schimb, pe termen
lung, la nivelul judetului Maramures, o mai mare parte din variatia ratei
inflatiei este explicatd de rata somajului.

Analizele derulate la nivel judetean au evidentiat ca variabilele cu influente
semnificative la nivel national au o importantd mult mai mica.Astfel, se poate
trage concluzia ca 1n judetul Maramures schimbarile survenite in piata fortei
de munca nu sunt de natura determinista, ci sunt datorate deciziilor politice
luate la nivel Tnalt.

Relatia dintre rata somajului si populatia judetului nu a putut fi estimatd prin
nici o metoda de analiza.In toate cazurile, coeficientii si, implicit , modelele
gasite , nu au fost validate , dovedindu-se nesemnificative din punct de vedere
statistic.

Pe parcursul acestei cercetari , analizele pietei fortei de munca si somajului in
Roménia si in judetul Maramures , au fost facute pe baza datelor
oficiale.Pentru a prezenta o imagine reald a situatiei la nivel de judet, cit mai
fidela, am considerat necesara si aplicarea unui chestionar printre
administratorii agentilor economici.Scopul principal a fost de a surprinde
caracteristici ale deciziilor legate de angajati si procesul de angajare si
concediere.Pe langa intrebari introductive referitoare la finsutiri ale
organizatiei, chestionarul a cuprins si idei ce vizeazad noile angajari posibile,
procesul de trimitere Tn somaj, implicarea agentilor economici in procesul de

formare continud a angajatilor, etc.Aleator au fost selectati 100 de agenti
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economici din judet , carora li s-au trimis chestionare. Am obtinut o rata de

74% raspunsuri valide.

In primul rand, ne-au interesat caracteristicile demografice ale firmelor

analizate.Majoritatea dintre acestea, 92% sunt private , iar cele mai multe
activeaza in domeniul comertului fiind urmate de firmele de prestari servicii si
doar 20% dintre societdtile comerciale analizate sunt producatoare.

Pentru a putea surprinde efectele ei , am intrebat agentii economici din judet
cate persoane au angajat In ultimii trei ani si cte persoane au concediat in
ultimii 3 ani. Majoritatea au angajat intre 5-10 persoane, in domeniul
comertului. O alta specificitate este ca s-au angajat mai multe persoane in
productie decat in prestari servicii.Aceste rezultate, precum si testele aplicate,
au descoperit o legaturd semnificativa pe piata fortei de munca maramuresene
intre domeniul de activitate si numarul de persoane angajate in ultimii trei ani,
caracterizati de criza economica internationald si nationala.

Inainte de analiza efectiva a procesului de angajare — concediere , un alt aspect
important este legat de nivelul de calificare a salariatilor.Se stie foarte bine ca
piata fortei de muncd din Romania este deficitara la locurile de munca
dedicate persoanelor cu studii superioare.Spre deosebire de alte aspecte
analizate Tnainte , care au diferentiat judetul Maramures de specificul tarii, in
acest caz analiza dovedeste ca si agentii economici din acest judet au aceleasi
preferinte ca cei din restul tarii.Astfel, 44 din firmele chestionate, reprezentand
60% au cei mai multi angajati absolventi cu studii medii.Aproape 40% au mai
multi angajati cu studii superioare si doar un singur agent economic are
majoritatea salariatilor cu studii masterale absolvite.

In ceea ce priveste incadririle din randul somerilor , doar 20% dintre firmele
chestionate au ca grup tintd someri inregistrati la AJOFM Maramures.

In ultimii ani , discutii din ce in ce mai aprinse se poarti pe tema corelarii
programelor de studii universitare cu cerintele pietei fortei de munca.Din acest
motiv, am vrut sa vedem opinia angajatorilor maramureseni privind aspectele
pe care ar trebui sd pund mai mare acent institutiile de Invatamant superior din
Romania.Cu o majoritate covarsitoare se poate observa cd angajatorii prefera
persoanele creative , care vin cu idei noi pentru afacerea lor.Institutiile de
invatamant superior ar trebui deci, sd gandeasca programele de studiu astfel

incat sa dezvolte capacitatea creatoare ale viitorului angajat.In acest mod am
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avea, din punctul de vedere al mediului de afaceri din judetul Maramures, o
mai bund integrare a proaspetilor absolventi pe piata fortei de munca.Efectul
ar fi extrem de important , ludnd In considerare rezultatele analizei pietei fortei
de munca la nivel national, care aratd o ratd a somajului extrem de mare (peste
20% Tn ultimii ani) in randul tinerilor.

Pastrand filiera educatiei superioare , am analizat gradul de colaborare dintre
mediul de afaceri maramuresean si mediul universitar.Cel mai important
aspect al acestei colaborari , care efecte sesizabile si pe piata fortei de munca
se referd la practica studentilor.Din pécate insd , o mare majoritate a firmelor
nu au nici un fel de colaborare pe aceasta filiera cu institutiile de invatdmant
superior.Apare deci, o lipsd de comunicare intre educator si angajator care nu
este decat in detrimentul angajatilor.

Majoritatea angajatorilor maramureseni sunt traditionalisti, preferand forma
clasicd de program.Totusi, avand in vedere specificul activitatilor din acest
judet este destul de insemnat efectivul celor care accepta si fac angajari si In
regim part-time (in jur de 40%).

In final , am dorit sd vedem care sunt motivele care , din punctul de vedere al
managementului unei firme duc la obtinerea statutului de somer pentru unele
persoane.Printre motive regasim: lenea, dezinteresul, superficialitatea
angajatului , lipsa de experienta, etc.

Pentru prelucrarea informatiilor aparute in chestionar au fost folosite metode
de statistica descriptiva, statistica inferentiala si analizd multidimensionala a

datelor.

Blocajul financiar, alaturi de blocajul investitional constituie alt factor important care

influenteaza echilibrul din economie, deci implicit si pe cel de pe piata fortei de munca.

Pierderea pietelor externe precum si migratia sunt factori care au influentat aceasta

perioada ocuparea si somajul din Romania.

In vederea cresterii gradului de ocupare in Romania si reducerea nivelului somajului

va trebui sd se actioneze 1n directia sporirii investitiilor i a sustinerii unei cresteri

economice durabile.

Deasemenea, o directie importanta o constituie dezvoltarea sectorului Tntreprinderilor

mici si mijlocii, deoarece acestea trebuie privite ca principalele promotoare ale inovatiei

si ocupdrii fortei de munca.
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Pentru o dezvoltare economica si cresterea eficientei in cadrul economiei , Roménia va

trebui sa se actioneze pentru:

reducerea somajului in randul tinerilor, prin aplicarea masurilor de stimulare a
angajatorilor pentru incadrarea In munca a absolventilor de invatamant, consiliere
profesionald,cursuri de formare profesionald, consultantd pentru infiintarea de
mici afacerti;

reducerea somajului de lungd duratd, prin acordarea de alocatii pentru somerii
care se incadreaza inainte de expirarea perioadei de indemnizare, stimularea
mobilitatii, prin masuri de subventionare a fortei de munca angajata in programe
de ocupare temporara;

reducerea somajului in randul persoanelor cu varste de peste 45 ani, prin masuri
de stimulare a angajatorilor;

prelungirea vietii active, prin masuri de stimulare a angajatorilor care Incadreaza
someri care mai au 3 ani pana la Indeplinirea conditiilor pentru solicitarea pensiei
anticipate partiale, pensiei anticipate sau pentru acordarea pensiei pentru limita de
varsta, conform legii;

perfectionarea profesionald continua, prin organizarea de cursuri si pentru
persoanele care si-au intrerupt activitatea, astfel incat, la reluarea acesteia, sa-si
poatd 1indeplini atributiile de serviciu, iar pe de altd parte, diversificarea
de munca;

asigurarea unui climat concurential adecvat, capabil sa stimuleze cresterea
competentei, calitatii si performantelor profesionale ale factorului uman;

.....

promovarea dialogului social, prin perfectionarea institutiei negocierilor

Tn concluzie, aceste aspecte trebuie sa constituie elemente de bazi in elaborarea

strategiilor si politicilor de ocupare, de combatere a marginalizarii sociale, de insertie

pe piata fortei de munca si reintegrare in activitate a persoanelor descurajate, fie ca

sunt intrate pentru prima data pe piata fortei de munca, fie ca au statutul de somer

obtinut in urma pierderii locului de munca.
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