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Tn anul 2003, Uniunea Europeana s-a auto-proclamat ca fiind un actor global, lansand
propria strategie de securitate prin intermediul careia urmarea stabilirea unui termen intermediar
pentru o dezvoltare ulterioara si aprofundare a Politicii Externe si de Securitate Comuna. In ciuda
numeroaselor neajunsuri si limite ale sale, documentul detine o semnificatie importanta fiind o
premiera in cadrul Politicii Europene de Securitate Comuna (PESC), aratand ca exista vointa in
randul statelor membre pentru a defini impreuna interese, amenintari si proiecte comune, chiar

daca acest lucru se realizeaza la un nivel foarte Tnalt.

Inca de la infiintarea sa n 1992 prin intermediul Tratatului Maastricht, PESC ramane
limitata din cauza incapacitatii statelor de a agrea un plan de actiune unitar prin intermediul caruia
sa adreseze interese comune si sa raspunda la amenintarile multiple cu care UE se confrunta.
Aparitia unui sistem multipolar in care actori precum China si India ameninta puterea de influenta
europeana la nivel global, face ca statele membre UE sa viseze la perioada in care erau conducatorii
lumii. Acest aspect ar trebui sa fie un stimulant pentru statele membre in sensul aprofundarii
nivelului de cooperare dintre ele si sa continue procesul de integrare. Tn comparatie cu puterea
Chinei, Rusiei sau SUA, fiecare stat membru al UE detine la nivel individual o putere limitata. In
timp ce actionand sub umbrela UE, prin cumulul acestora de puteri, statele membre se transforma

ntr-o putere semnificativa.

Obiectivul principal al prezentei teze este adresarea necesitatit Uniunii Europene de a-si
revizui obiectivele si comportamentul in politica externa. Uniunea Europeana necesita o strategie
globala care sa se alfe la baza actiunilor politicii sale externe si sa ii permita nu doar sa devina cu
adevarat o putere mondiala, dar mai mult decat atat sd ofere o justificare pentru integrarea
ulterioara si supravietuire, dacd luam in calcul crizele multiple cu care se confruntd in prezent
Uniunea. Teza nu se limiteaza doar la demonstrarea nevoii si definirii unei Strategii Globale a UE,
ci creaza si introduce exemple concrete de functionare a Strategiei Globale UE, bazate pe crearea

unor euro-sfere.

Luand in considerare articolele si cartile care trateaza subiectul PESC, nu este dificil de
observat deficitul intern de cooperare dintre statele membre si institutiile europene relevante

privind modelul si competentele acestora. Acest deficit reprezinta un pas inapoi si un dezavantaj
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atat pentru EU cat si pentru fiecare stat individual datorita scaderii puterii efective la nivel global.
O astfel de lipsa de unitate si incoerenta are un impact semnficativ asupra credibilitatii UE drept
actor global si scade eficienta deciziilor sale. Datorid absentei acestei unitti europene, multi autori
sunt reticenti in a discuta despre un rol global al Bruxelles-ului si datorita acelorasi critici aducerea
in discutie a ideii de Strategie Globalad a UE pare sa fie din start o incercare sortita esecului. Aceasta
lucrare va demonstra nu doar ca UE are nevoie de o Strategie Globala si cum acest concept poate
fi aplicat unui actor supranational precum Uniunea Europeana, ci va urmadri si definirea unui cadru

teoretic pentru analiza unei strategii globale bazata pe euro-sfere.

O Strategie Globala ar putea oferi Uniunii cadrul necesar pentru diminuarea fragmentarii
pe care o inregistreaza si ar putea fi un liant al intereselor statelor membre, oferind in plus coerenta
actiunilor externe UE care vor conduce in final catre o credibilitate crescuta si abilitatea UE de a

urmari in mod eficient propriile obiective si interese.

La momentul actual in centrul relatiilor UE cu tarile vecine se poate observa cu usurinta o
asimetrie fundamentala a puterii, avand UE drept actor central care gestioneaza propria periferie.
Este totodata o tendinta a UE de a face fata tarilor vecine sub auspiciul conditiondrii politice si o
relatie bazata pe conditionare se va afla totdeauna la limita intre constrangere si consimtdmant si
intre forta si contract. Stadiul actual al relatiilor internationale ale UE tinde sa reflecte viziunea lui
Javier Solana, respectiv ca obiectivele UE in vecinatatea acesteia ar trebui sa constea in crearea

unui “cerc de state bine-guvernate”.

Unul dintre argumentele testate si dezvoltate ulterior in cadrul prezentei lucrari de doctorat
se refera la ineficienta politicii externe a UE Tn regiunea mediteraneeana. Pentru o eficienta
crescutaa a actiunilor externe, Uniune Europeana ar trebui sa se distanteze de perceptia geopolitica
si teritoriald care tinde sa puna prea mult accent pe interesele regionale si sd favorizeze o dihotomie
interior-exterior care pe termen lung inhiba posibilitatea unei cooperari bazate pe incredere. O
abordare mai eficienta ar trebui sa fie una flexibila, bazata pe dezvoltarea proiectelor si intereselor

comune, care sa ia forma euro-sferelor.

Euro-Sferele ar trebui sa fie privite drept retele care se bazeaza pe parteneriate in cadrul
carora partile sunt egale si impartasesc responsabilitati si obiective comune. Definirea intereselor
si planurilor de actiune nu ar trebui sa fie unilaterala, partinitoare, ci sa fie facute de ambii parteneri

eliminand cat mai mult posibil asimetria puterii. Principala idee ar fi ca EU sa inceteze fortarea
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tarilor partenere sa adopte politici si modificari de ordin politic si economic care sunt in
contradictie cu propriile politici externe si obiective de securitate. Si mai important ar trebui sa fie
facutd o diferenta clara intre cum discuta cu statele care doresc integrarea si cum se pozitioneza in

relatia cu acelea care nu au interese pentru integrare.

Tn cadrul Euro-Sferei, UE ar putea manifesta puterea nu prin impunerea in fata celorlalti si
alterarea comportamentului si preferintelor acestora, ci prin dezvoltarea unui tip de putere la care
se referea Dwight Eisenhower: puterea de a afecta preferintele altora in asa maniera incat acestia
sa-s1 doreascd ceea ce ne dorim si noi, fard sa fie necesar sa le impunem schimbarea. Aceste euro-
sfere ar putea functiona pe baza unui model de integrare limitata, bazat pe un model al integrarii
europene, care va fi tratat separat in cadrul acestei teze.

Ipotezele de cercetare si principalele obiective ale studiului
Prezenta cercetare urmareste testarea a doud ipoteze care se regasesc intr-o relatie directa
in sensul in care daca prima ipoteza nu se confirma, nu face sens testarea celei de-a doua si in

acelasi timp, validitatea celei de a doua poate consolida importanta primei.

Prima ipoteza de cercetare este aceea pentru a-si asigura, promova si urmari interesele
in era globalizarii in care multipolarismul pare a exprima tot mai mult cel mai bine evolutia
distributiei de putere in sistemul international, Uniunea Europeana trebuie sa isi defineasca

o strategie globala, care sa i permita sa rimiana unul dintre polii puterii ai lumii.
Ipoteza acestei lucrari poate fi rezumata la urmatoarele intrebari:

» Are nevoie UE de o strategie globala?

> De ce ar avea nevoie UE de o strategie globala? Care ar fi beneficiile asociate?

» Cum poate conceptul strategiei globale fi aplicat unei organizatii hibride precum
UE?

Al doilea capitol al tezei va furniza un raspuns la aceste Intrebari. Pentru a oferi un raspuns la a
treia intrebare, teza va urmari sa defineasca si valideze daca conceptul strategiei globale poate fi

aplicat unei organizatii precum UE.

A doua ipoteza de cercetare care va fi testata este ca o strategie globala eficienta a Uniunii

Europene ar trebui s aiba la baza crearea unor euro-sfere intelese ca zone de cooperare



intensa pe baza de parteneriat in zonele din vecinitatea Uniunii Europene, zone in care
Uniunii Europeana exercita o influenta directa sau indirecta, dar care reprezinta pentru

Uniunea Europeana atit regiuni din care varii amenintiri pot proveni, dar si oportunitati.

Pe baza acestei ipoteze putem extrage si principalul obiectiv al acestei cercetari ca fiind
acela de a demonstra cd euro-sferele pot constitui punctul de plecare pentru o strategie globala
eficienta a Uniunii Europene. Argumentatia in favoarea unei strategii bazate pe crearea unor euro-
sfere este strans legata de prima ipotezd nu doar din prisma dependentei, ci si datoritd faptului ca
poate potenta intdrirea necesititii dezvoltarii unei strategii globale prin prezentarea avantajelor

unei astfel de politici.
Intrebarile relevante la care lucrarea ar trebui sa raspunda sunt urmétoarele:

» Care este tipul de strategie globala adecvata pentru UE?
» Care sunt motivele pentru adoptarea unei strategii globale?
» De ce o strategie globala bazata pe euro-sfere?

» Cum poate fi constituita o euro-sfera?

Pe baza unor studii preliminare intreprinse anterior acestei cercetari o infirmare a primei ipoteze
este putin probabild, insa acest fapt nu respinge falsicabilitatea acestei ipoteze. Infirmarea totala a
acestei teorii ar pune in dificultate logica testarii celei de-a doua ipoteze centrale. Luand in
considerare rolul principal al acestei a doua ipoteze pentru analiza curenta meritd mentionat ca
prima ipoteza trebuie testatd intr-un context specific: acela in care strategia globald UE este
necesara in special datorita aparitiei multilateralismului in relatiile internationale. Un obiectiv
secundar ar fi validarea faptului ca strategia globala poate fi cheia catre urmarirea mai buna a
intereselor UE la nivel global, desi poate fi considerat ca simpla mentinere a prezentei la nivel

global nu este obiectivul final al UE, ci mai degraba avantajele asociate cu aceasta calitate.

Al treilea obiectiv principal al prezentei lucriri urmireste evaluarea eficientei
politicii externe UE in zona sud-mediteraneeani si cum poate fi creata euro-sfera EURO-
MED. Acest demers urmireste si evidentieze daca euro-sfera ar constitui o alternativa mai

buni la actuala abordare a politicii externe a UE in regiunea mediteraneeana.



Metodologia si principalele metode de cercetare utilizate in lucrare
Metodologia adoptata in scopul efectudrii cercetarii este specifica stiintelor sociale si in special

relatiilor internationale. Principalele metode utilizate sunt:

1. Analiza continutului surselor principale si secundare: teza se confrunta cu o serie de ipoteze
teoretice si urmareste sd aducd noi contributii zonei de cercetare a Strategiei Globale
precum si teoriilor Integrarii Europene. Pentru atingerea acestui obiective un numar
semnificativ de surse bibliografice secundare au fost analizate pentru a identifica concepte
si ipoteze ce pot fi utile pentru construirea unei teorii a strategiei globale adaptata la UE
precum si elaborarea unei teorii a euro-sferelor.

2. Analiza comparativa — folosita in mod extins pentru mai multe scopuri: comparatia mai
multor definitii ale conceptelor cheie din teorii variate ale relatiilor internationale, pentru
testarea primei ipoteze comparatia dintre starea din prezent cu situatia care este tintita a fi
realizata in documente strategice variate ale Uniunii Europene si cea care poate fi realizata
avand implementata o Strategie Globala; Tn al treilea rand, in procesul de elaborare a
cadrului teoretic de analiza a euro-sferei va fi folositd metoda comparativa pentru a stabili
o legatura intre integrarea teoriei si conceptualizarea euro-sferei.

3. Studiu de caz — folosit in al patrulea capitol al tezei pentru a demonstra aplicablitatea
conceptului euro-sferei in Regiunea Mediteraneeana si ce ar insemna euro-sfera EURO-

MED.
Sunt trei elemente majore care subliniaza noutatea, inovatia si originalitatea prezentei cercetari:

1. Aplicarea conceputului de strategie globale unui actor non-statal, Uniune Europeana.
Strategia Globala are ca subiect principal de studiu statele care au propriile interese, resurse
si viziune despre cum sa abordeze amenintari multiple. Desi in ultimii 5 ani diversi
cercetatori si analisti ai relatiilor internationale au sustinut ca UE ar trebui sd defineasca
pentru sine o strategie globald care o va ajuta sa fie mult mai coerentd si eficientd 1n
urmarirea obiectivelor, Th prezent nu exista studii complexe care sd explice cum un poate
fi aplicat acest concept in cazul UE, iar drept consecintd ne confruntam cu un domeniu
relativ slab cercetat.

2. Teoria euro-sferei este relativ noua si desi conceptul poate fi intalnit in lucrarile altor

cercetatori aceasta teza aduce o abordare total noud a conceptului si tinteste sa proiecteze



un cadru teoretic real care ar putea servi mai tarziu si pentru alti analisti si cercetatori in
procesul de definire, conceptualizare si elaborare a unei strategii globale pentru UE bazata
pe euro-sfere.

3. Abordarea multi-teoretica si multi-disciplinara — care ia in calcul definirea anumitor
concepte folosite in diverse scoli de gandire pentru a genera noi cadre teoretice pentru
studiul propriu-zis al unei strategii globale pentru un actor precum Uniunea Europeana.
Teza este o reconciliere a conceptelor si asumptiilor apartinind mai multor teorii ale

relatiilor internatinale si din sfera studiilor europene.

Structura tezei

Teza este Tmpartitd in 4 capitole urmarind o ordine logica de verificare a ipotezei si

obiectivelor cercetdrii si avand interconexiuni puternice unele cu altele.

Primul capitol al tezei “Abordarea Conceptuald si Teoretica a lucrarii. Definirea
cadrului de analiza”, unul dintre cele mai importante capitole si unul dintre cele mai inovative
aspecte pe care aceastd lucrare urmareste sa il aduca in domeniu. Principalul obiectiv al capitolului
este sa delimiteze cadrul general al analizei, si sa definesca perspectivele ce urmeaza a fi luate Tn
considerare in urmatoarele capitole.

Acest capitol furnizeazd definitii ale conceptelor cheie relevante pentru intelegerea
prezentei lucrari si principalele asumptii ce vor fi utilizate apartinind mai multor ale relatiilor
internationale si studiilor europene. Contine de asemenea o explicatie privind plasarea lucrarii sub
umbrela teoriei constructivismului. Concepte precum securitatea, puterea, interesul, politica
externd, amenintdri, indentitate, integrare, cooperare sunt revizuite 1n cadrul acestui capitol.
Capitolul este impartit in trei sub-capitole principale: primul este defineste cadrul teoretic sub care
este plasata analiza curenta — cea constructivista si a Scolii din Copenhaga, un al doilea sub-capitol
introduce pe scurt conceptele cheie relevante pentru o intelegere a principalelor caracteristici ale
Strategiei Globale asa cum va fi ea definita in lucrarea curenta si un al treilea sub-capitol care se
referd la utilizarea teoria integrarii pentru conceptualizarea si dezvoltarea euro-sferei.

Pentru o analizd completa, exhaustiva si impartiala abordarea multi-teorie reprezinta o
optiune corecta in special cand se Incearca sa se ia in calcul comportamentul multiplilor actori din

arena internationald, iar acesti actori nu isi orienteaza actiunile in functie de aceleasi credinte



teoretice. Tn cadrul aceste teze, am folosit 0 abordare multi-teorie considerand faptul ca prezinti
urmatoarele avantaje si oportunitati pentru un cercetator: trece dincolo de vechile nivele ale unei
analize teoretice unilaterale, furnizeaza un cadru complex suficient pentru analiza si compararea
diferitilor actori si regiuni, permite fundamentarea evolutiei relatiilor internationale si studiilor
Europene intr-un cadru dinamic, limiteaza situatiile in care cercetatorii ofera interpretari

reductioniste, in incercarea de a ramane in limitele unei singure teorii.

Argumentele expuse Tn primul sub-capitol sunt stréns legate de motivul alegerii teoriei
Constructiviste si a principalelor descoperiri ale Scolii Copenhaga ca umbrela pentru analiza
curenta. Potrivit constructivismului lumea este construita social, iar identitatile statelor se schimba
in baza unor interactiuni variate si procese de socializare care definesc de asemenea principalele
interese ale acestor actori. Aceasta viziune combinata cu definirea efectului de difuzare (,,spill-
over”) furnizat n acest capitol, reprezinta un pas pentru definirea efectiva a unei Strategii Globale
care iain calcul interesele comune ale celor 28 de state membre si furnizeaza stimulentele necesare
pentru cresterea cooperarii chiar si in domeniul politicii externe explicarea functionarii euro-
sferelor este strans legata de concepte precum socializarea, identitate modificarea intereselor si
atitudinilor prin interactiuni. Al doilea sub-capitol identifica pe scurt principalele stimulente pentru
cooperare in baza a trei mari teorii ale relatiilor internationale si defineste conceptele de putere si
interese, precum si motivele principale pentru ca un actor ar trebui sa defineasca o astfel de
strategie. Ultimul sub-capitol introduce conceptul de spill-over si o scurta analizd a integrarii

europene.

Experimentul integrarii europeana reprezinta pana in acest moment un proces de succes si
unic care poate fi replicat in zona vecina UE 1in contextul crearii euro-sferei. Din modelul de
integrare UE o serie de caracteristici sunt de importantd majora pentru definirea euro-sferei:
principiul constructie pas-cu-pas, imprtanta definirii unor obiective specifice si clare, faptul ca
semnarea unor tratate specifice si cadrul analitic triplu bazat pe relatiile complexe dintre teritorii,

identitate, precum si legaturile si tensiunile care sunt generate prin insasi procesul de integrare.

~ 99

Capitolul doi al tezei, “Teoria Strategiei Globale si Uniunea Europend” este construit pe
baza concluziilor si asumptiilor prezentate in primul capitol. Scopul acestui capitol este de a detalia
si defini ideea de Strategie Globala pentru Uniunea Europeana. Principalele obiective ale acestuia

sunt de a furniza o definitie clara a ceea ce se intelege prin strategia globala, cum poate fi ea
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proiectata si aplicata unei entitati precum UE si cum poate fi definita intr-un cadru constructivist,
precum si sa raspunda la urmatoarele intrebari: de ce este nevoie de o Strategie Globald a UE si
care ar fi principalele ei caracteristici? Acest capitol isi propune sa testeze validitatea primei

ipoteza si sd rdspunda la o parte din principalele intrebari ridicate in cadrul acestei lucrari.

Al doilea capitol este impartit in trei sub-capitole: primul ofera un cadru teoretic despre
cum poate fi definit si aplicat conceptul de strategie globala la nivelul UE, al doilea se concentreaza
pe a oferi un raspuns la Intrebarile de ce este nevoie de o Strategie Globalad a UE si care ar trebui
sa fie elementele ei caracteristice. Al treilea sub-capitol introduce pe scurt Strategia Globala a unei
mari puteri globale, a Chinei, care a inceput sa fie construita in acelasi timp cu procesul de integrare
europeand, dar care a condus la obtinerea unor rezultate impresionante, continand in acelasi timp
cateva lectii care sa fie luate in considerare de asemenea de catre UE. Unul dintre meritele analizei
dezvoltate in acest capitol este faptul cd urmareste definirea strategiei globale pentru UE din punct

de vedere constructivist.

Cand vine vorba de a discuta despre o strategie globala din punct de vedere constructivist,
cercetatorii In domeniu au introdus conceptul de cultura strategica care defineste credintele
generale, atitudinile si tiparele de comportament si ajuta statele sd inteleagd mai bine
comportamentul celorlalti actori internationali si sd creascad previzibilitatea prin crearea unor

asteptari privind modul in care anumiti actori Se vor comporta intr-o situatie specifica.

Al treilea capitol, Euro-sferele — Comunitati de Securitate, completeaza analiza strategiei
globale si raspunde intrebarilor ”de ce UE are nevoie de o strategie globala?” si ” cum poate fi
construitd astfel de strategie?”. In acelasi timp acest capitol marchezi inceputul demersului de a
valida cea de-a doua ipoteza a lucrarii, si anume ca euro-sferele pot constitui puncte de plecare

pentru o strategie globala functionala si efectiva a Uniunii Europene.

Capitolul este impartit in doud sub-capitole, primul analizdnd problematica identitatii si
politicilor de frontierd introduse de UE si impactul lor asupra credrii unei identitati Europene si
cum reactioneazi ceilalti in raport cu aceasti identitate. In acest context o atentie deosebiti va fi
acordatd analizei impactului Acordului Schengen asupra procesului de diferentiere intre cei din
interiorul UE si cei din exteriorul sdu. Al doilea sub-capitol urmareste sa defineasca conceptul de
euro-sfera si sa elaboreze un cadru teoretic de analiza aplicabil oricarei analize a euro-sferelor in

orice alte regiuni. Conceptele principale pe care se construiesc argumentele principale expuse in
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capitol si care explica cum si de ce euro-sferele pot fi privite ca primi pasi pentru crearea unei
strategii globale a UE sunt strans legate de teoria integrarii europene. In acest sens teoria integrarii
europene poate fi privita ca o sursd de instrumente si concepte pentru implementarea si definirea
euro-sferei. Primul sub-capitol analizeaza conceptul de frontierd ca subiect, obiect, premiu si
stimultent pentru cooperare, dialog si aliante intre state. La fel ca si identitatile si interesele,
frontierele sunt dinamice si intr-un continuu proces de definire si transformare. Din punct de
vedere istoric ele au servit ca linii de demarcatie a teritoriilor, identitatiilor, culturilor si sistemelor

politice prezente in anumite regiuni ale lumii.

Tn contextul euro-sferelor, este importanta definirea frontierelor regiunii supuse analizei
din toate punctele de vedere pentru a intelege zona poate fi transformata intr-o euro-sfera sau nu,
si care ar fi elementele principale de care trebui sd tind cont acest proces. In ceea ce priveste
frontierele UE, odatd cu procesul de integrare am asistat atat la o aprofundare si o largire a
frontierelor UE, aprofundare a integrarii politice si a constructiei institutionale si o largire in sensul

unui proces de difuzare geografica a integrarii.

Alaturi de conceptul de frontiera, pentru defnirea si dezvoltarea unui euro-sfere, si
conceptul de identitate poate juca un rol semnificativ fiind un factor care la randu-i intareste
integrara europeana dar care poate sd o si limiteze sau sd impiedice procesul sau de creare.
Identitatea serveste pentru a diferentia intre cei din interiorul si cei din exteriorul frontierelor
europene. In prezent la nivelul UE se constati prezenta mai multor identitati, datorita diferitelor
viteze cu care s-a facut integrarea UE astfel incat chiar si in interiorul UE exista tari care se simt
din afara. Astfel de situatii afecteza crearea coeziunii necesare pentru o a intreprinde in mod
eficient demersuri comune. Sub-capitoul atrage atentia asupra efectului pe care il poate avea asupra
crearii unei euro-sfere mediteraneene imaginea UE ca fiind 0 comunitate inchisa, o ,,fortareata”.
Al doilea sub-capitol — Integrarea europeana — instrumentar pentru euro-sfere pune accent pe
cele opt principii elaborate de J. @rstrom Moller care ar putea determina succesul sau esecul unei
integrari economice: jocul sumei positive, principiul pasilor marunti, stabilirea unor obiective
politice clare, principiul eliminarii problemelor, crearea de sinergii cu sistemul politic intern,
disciplinarea statelor membre, balansarea 1intre statele membre mai micii si cele mai
Mari/puternice, existenta vointei politice fatd de comprmisuri si acomodarea intereselor variilor

membri, existenta unuia sau mai multor state ca motoare ale integrarii. Atunci cand se analizeaza
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potentialul de creare a unei euro-sfere si al succesului implementarii acesteia este necesara
utilizarea acestor 8 principii in analiza demersului care trebuie intreprins pentru constructia
acesteia si a factorilor care pot sta la baza testarii eficientei primelor politici definite in cadrul euro-

sferelor.

Al patrulea capitol, ,, Regiunea mediteraneana si UE — o zond a unor oportunitdti ratate,,
sursa de vulnerabilitati si amenintari si esecul actiunilor de politica externad ale UE” se constituie
intr-un studiu de caz care urmareste sa demonstreze cum pot fi aplicate In mod concret cadrele
teoretice dezvoltate in capitolele anterioare. In acest capitol vor fi analizate premizele credrii euro-
sferei EURO-MED. Capitolul este impartit in doua sub-capitole. Primul sub-capitol furnizeaza o
analiza in detaliu a limielor politicilor si intelegerilor existente ale UE si de este necesard o
schimbare a modului in care este abordati regiunea mediteraneana. In acelasi timp sub-capitolul
urmareste sa evidentieze si care sunt elementele care trebuies evitate in procesul de creare a unei
euro-sfere. Sub-capitolul prezinta politicile UE in regiune, principalele obiective descrise, evolutia
ei, dar si limitele. Dupa analiza evolutiei Politicii Europene de Vecinatate, a obiectivelor urmarite
si a principalelor realizéri este evident ca UE a fost mai degraba incapabila sa isi atinga obiectivul
de a se Inconjura de un “’cerc de prieteni” si de a preveni ca regiunea sa se transforme intr-un “arc

de instabilitate™.

Al doilea sub-capitol este dedicat analizei euro-sferei EURO-MED si a definirii modului in care
trebuie sa arate aceasta euro-sferd penru a fi eficientd si a atinge obiectivele care vor sta la baza
infiintarii sale. Sub-capitolul analizeaza si potentialul de succes al unui prim pilot de euro-sfera
centrat pe problematica managementului imigratiei in regiunea mediteraneand. Acest ultim capitol
demonstreaza validitatea celei de-a doua ipoteze, dar si faptul ca se pot gasi elemente de cooperare

care sa stea la baza unui model de integrare regionala bazat pe euro-sfere.
Principalele descoperiri ale tezei

Procesul integrarii europene pare a-si atins limitele in special in ceea ce priveste integrarea
politicii externe a UE, astfel ca elaborarea unei strategii globale pare a oferi noi stimuli pentru
devoltari ulterioare ale procesului de integrare europeanp. O strategie globala ar oferi un cadru de
cooperare, o directe strategica si ar ghida politica externa, asigurand in acelasi timp si o intelegere
comund la nivelul statelor membre a obiectivelor finale ale cooperarii lor, precum si care sunt

mijloacele acceptabile pentu atingerea lor. Avand in vedere numeroasele nerealizdri ale politici
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externe a UE, precum si influenta limitata pe care aceasta o are in procesul de luare a deciziilor la
nivel global, UE trebuie sa intreprindd masuri pentru a deveni cu adevarat putere globald si a avea
abilitatea sd schimbe cursul evenimentelor internationale majore in favarea sa sau a macar sa
previna aparitia situatiilor in care evenimente aparent indepartate ajung s aiba o influenta majora
asupra UE li a politicilor sale. In ultimii 25 de ani, Uniunea nu a reusit si atingd acest obiectiv si
in cele mai multe cazuri, interesele sale ajung sa fie afectate de decizii luate in mare parte in afara

granitelor sale.

O serie de evenimente dovedesc faptul ca lipsa unor actiuni de politica externa coerente ale
UE va conduce in final la consecinte semnificative asupra unitatii europene, in special daca aceste
evenimente au loc la granitele sale. Atat georgiana in care UE a fost incapabila sd aiba o reactie
ferma si sa isi impune vointa in fata Federatiei Ruse, cat si crizele ucrainene (criza gazului, criza
din Crimeea) au ardtat cat de volatil este conceptul de securitate la frontierele estice ale UE si cat
de usor poate un actor precum Federatia Rusa sa influenteze stabilitatea UE. Crizele din zona euro,
constituie la randul lor un argument 1n favoarea credrii unei strategii globale care sa identifice

interesele primordiale ale UE si instrumente prin care acestea pot fi protejate si realizate.

Cel mai recent si edificator exemplu, dar in acelasi timp si argument in sine ca UE are
nevoie sd isi defineascd strategie globald este criza siriand. Situatia din zona siriand nu a fost
vazuta initial ca fiind o problema ce ar putea afecta semnificativ Uniunea Europeana si statele
membre, dar In prezent a devenit of problema directd a UE datoritd valului masiv de refugiati in
UE care demonstreaza inconsistenta si limitele politicii de azil a UE, dar si incapcitatea de a actiona
preventiv. Tot criza siriana este responsabild de propagarea in UE a unei amenintdri identificate
incd din 2003 la nivel european ca fiind una care necesita actiuni imediate din partea Uniunii
Europene: amenintarea terorista concretizata printr-0 Serie de atacuri in marile capitale europene
n zone publice. In acest fel se constata ci ceea ce a inceput ca o problemai din afara UE a ajuns s
aibd consecinte semnificative la nivel intern, dacd avem iIn vedere cd pentru multi analisti
experimentul integrarii europene pare a fi acum mai nesigur ca niciodatd.O strategie globala, si in
mod special una care are a punct de plecare crearea unei euro-sfere in zona mediteraneeana ar fi
permis UE sd fie un actor capabil sd schimbe cursul evenimentelor, si nu doar un actor care

reactioneza la consecintele unor evenimente externe.
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Avand 1n vedere definitia lui Liddel Hart a strategie globale ca fiind un echilibru intre
resursele utilizate si rezultatele obtinute, o strategie globala a UE ar diminua presiunea generata
de resursele limitate ale acesteia printr-o exploatare mai eficientd a acestor pentru atingerea unor
obiective cheie. In acest moment, orice succes inregistrat de o politici UE a devenit crucial pentru
re-validarea functionalitatii si utilitatii mentinerii uniunii. In afara cadrului oferit de o strategie
globald va deveni din ce in ce mai dificil pentru UE sa faca fata dificultatilor viitoare. O astfel de
gandire strategica ar avea ca obiectiv prezervarea intereselor cheie ale UE pe termen lung, iar
concertarea actiunilor in directii bine stabilite va preveni greselile in politica externa in zonele

cheie.

Argumentarea principala care std in spatele pledoariei pentru o strategie globald bazata pe
crearea unor euro-sfere este direct legata de potentiala evolutie a acestor euro-sfere avand in vedere
modelul integrarii europene si efectul de difuzare a integrarii. Scopul principal al euro-sferelor ar
fi acela de a securitiza interesele UE si ale vecinilor sai creand astfel o zond de stabilitate si
prosperitate. Cea mai avansata forma a integrarii euro-sferelor ar fi una in care membrii acesteia
ar ajunge sa respinga orice interferente venite din exteriorul euro-sferei, daca aceasta ar putea avea

un impact negativ asupra intereselor cheie definite in comun in cadrul euro-sferei.

Pentru a arata valoarea asumptiilor teoretice create in cadrul acestei teze, in ultimul capitol
am exemplificat cum ar putea fi puse bazele unei euro-sfere mediteraneene, denumita EURO-MED
si au fost identificate cteva motive cheie care ar fi putea sta la baza acesteia. Dintre acestea merita
mentionate: dezvoltarea unei piete energetice maghrebiene, dezvoltarea si construirea unor retele
de infrastructura energeticd eficiente, construirea unei infrastructuri solide care sa asigure
transportul de bunuri si persoane si managementul Tn comun al migratiei din zona mediteraneana,
solutionarea crizei siriene. Din aceastd scurtd listd usor identificabila in urma cercetarii
documentelor oficiale ale UE, dar si ale principalelor contacte dintre cele doud parti ale
Mediteranei, am ales pentru exemplificarea instituirii unei euro-sfere — managementul Tn comun
al migratiei ca element care ar putea sta la baza crearii unei eurosfere EURO-MED si ar permite o
difuzare ulterioara a modelului de cooperare generat si catre ale domenii si obiective. Istoria
integrarii europne arata cd progresele principale la nivelul integrérii politice a UE in domeniul
securitatii au coincis cu crize si provocari cu care UE si statele membre s-au confruntat.

Avand in vedere acest lucru, criza siriana si migratia masiva a populatiei arabe din zonele afectate
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de conflicte catre statele europene, poate constitui la randul sau un factor capabil sa realizeze

coeziunea si vointa politicd necesard inceperii unui proces de integrare europeand in zond. Din

analiza realizata in ultimul capitol reiese cad exista suficiente motive pentru ca aceasta crizad a

imigrantilor sd poatd pune baza unei forme de integrare incipientd asemeni celei de la inceputul

Comunitatilor europene.

In finalul tezei am elaborat 9 recomandari pentru viitoare investigatii ale unei strategii

globale europene bazate pe euro-sfere, precum si pentru o mai bund coordonare la nivelul

institutiilor europene.
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