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REZUMAT

Cuvinte cheie: interguvernamentalism, TISPOL, Ruta Eurocontrol, cooperare
transfrontalierd romdno-maghiard, actiuni in oglindd, patrule mixte, accidente rutiere,

Trivium, Voyager, Alcool & Drugs, Strider, tahograf.

In Studiul LACE asupra Initiativei UE Interreg si a perspectivelor de viitor din iulie
1997, Asociatia Regiunilor de Granitd Europene descrie Cooperarea transfrontaliera ca si
”colaborarea directd intre regiuni invecinate de-a lungul granitei, in toate domeniile, dintre

autoritatile locale si regionale, implicand toti actorii”™.

Aparitia practicii de cooperare
transfrontaliera a fost posibila datoritd reducerii prejudecatilor reciproce si a animozitétilor
dintre cetatenii din regiunile de fontiera, cultivate de mostenirea si subconstientul istoric comun,
astfel contribuind la transformarea frontierelor din linii de demarcatie intr-un spatiu al
comunicdrii intre vecini si la dezvoltarea unor structuri administrative capabile sa functioneze la
nivel regional si local.?

Juridic, institutionalizarea cooperarii transfrontaliere la nivel european s-a realizat la
Madrid, la data de 21 mai 1980, prin adoptarea Conventiei cadru europeana privind
cooperarea transfrontaliera a colectivititilor sau autoritatilor teritoriale. Conventia percepe
ca fiind cooperare transfrontaliera “orice concertare care vizeazd intdrirea si dezvoltarea
raporturilor de vecinatate intre colectivitati sau autoritati teritoriale ce depind de doud sau mai
multe parfi contractante, precum si incheierea de acorduri si intelegeri utile in acest scop”.3

Conventia stipuleazd clar ca exercitarea practicii de cooperare transfrontaliera se poate realiza

doar in cadrul competentelor colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, astfel cum sunt ele

'Guvernul Roméniei, “Plan de stimulare a cooperdrii transfrontaliere in regiunea de granitd Romania-Bulgaria”,
”Proiect Spiritul Dunarii”, Finantat prin Programul Phare CBC Romania-Bulgaria 2006 RO2006/018-445.01.03.01,
p. 3, http://www.spirituldunarii.ro/files/Plan-stimulare.pdf, consultat 5 Noiembrie, 2013.

A se vedea Alin Ciprian Gherman, “Cross-border Police Cooperation in the Field of Road Traffic between Romania
and Hungary. Case Study: Bihor and Hajdu-Bihar Counties,” in curs de aparitie in urmatorul numar al revistei
Eurolimes, Oradea, Editura Universitatii din Oradea.

*Ibidem.

*Consiliul Europei,”Conventia cadru europeand nr. 106/1980 privind cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor
sau autoritatilor teritoriale”, in vigoare de la data 31.08.1998, Art. 2, http://lege5.ro/Gratuit/g44dimjw/conventia-
cadru-europeana-nr-106-1980-privind-cooperarea-transfrontaliera-a-colectivitatilor-sau-autoritatilor-teritoriale,
consultat 5 Noiembrie, 2013.



definite de dreptul intern, sfera si natura acestor competente nationale nefiind afectate de
prevederile acestui document juridic. Tn cadrul documentului se accentuaza anagajamentul
partilor contractante de a facilita si de a promova cooperarea transfrontaliera intre colectivitatile
sau autoritatile teritoriale aflate sub jurisdictia lor si colectivitatile sau autoritatile teritoriale care
depind de competenta unor terti, materializat prin incheierea de acorduri si aranjamente bi- si
multilaterale.*

Ordonanta Guvernului nr. 120/1998 pentru ratificarea de citre Roménia a
Conventiei cadru europene asupra cooperarii transfrontaliere a colectivitiatilor sau
autoritatilor teritoriale reprezinta cadrul de desfasurare al activitatilor de cooperare
transfrontaliera de citre autorititile din Roméania.” Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht, cooperarea politieneasca la nivel comunitar a fost integrata in cel de al treilea pilon al
UE, Justitie si Afaceri Interne.® In ceea ce priveste cooperarea politieneasca transfrontalierd
pentru traficul rutier, aceasta parte a cooperarii politienesti este reglementata in articolele 39-47
ale Conventiei de implementare a Acordului Schengen din 1990.

Daca ne uitam la formele de cooperare transfrontaliera, acestea pot varia de la cooperare
in domeniul infrastructurii, turismului, recredrii, protectiei mediului, schimbului cultural,
resurselor umane, dezvoltarii regionale si dezvoltarii sustenabile pana la cooperare in domeniul
aplicarii legii, securitatii si al luptei impotriva crimei 0rganizate.8

Cercetarea de fata nu si-a propus sa intreprinda o analizd a acestor tipuri de cooperare
transfrontaliera, limitandu-se doar la cooperarea politieneasca transfrontalierda in domeniul

transporturilor rutiere din Uniunea Europeanad, avand in vedere faptul cad aceasta reprezinta 44%

“Ibidem., Art. 1.

*Guvernul Roméniei, “Ordonanta Guvernului nr. 120/1998 pentru ratificarea de citre Roménia a Conventiei cadru
europene asupra cooperarii transfrontaliere a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale”, publicat in Monitorul
Oficial nr. 329 din 31 August 1998, http://www.legex.ro/Ordonanta-120-1998-15114.aspx, consultat 5 Noiembrie,
2013.

®0dati cu ratificarea Tratatului de la Lisabona sistemul de piloni dispare.

" Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ”Conventie de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985
intre guvernele statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptatdi a controalelor la frontierele comune”, Art, 39-47, pp. 192-197, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922%2802%29&from=EN, consultat 13
Septembrie, 2013.

8Siili-Zakar Istvan,”The Role of Euroregions and Eurometropolises in the Etheralisation of the Borders in the
Eastern Periphery of the European Union”, in Dorin Dolghi, Gilles Rouet, Zsolt Radics. (eds.), Europe and the
Neighbourhood, Eurolimes. Vol. 7, Oradea University Press, Spring 2009, p. 144;

Pavlo Molochko, ”Current Trends of Cross-border Cooperation of Ukraine and Romania”, in Ioan Horga,
Constantin Toca, Florentina Chrirodea eds., Evaluarea cooperarii transfrontaliere la frontierele Romdniei, Oradea,
Editura Primus, 2013, pp. 101-102.



din totalul transporturilor la nivelul Uniunii. Dupa cum si titlul lucrdrii aratd, prezenta cercetare
se axeaza pe analiza cooperarii politienesti transfrontaliere iIn domeniul transporturilor rutiere,
luand ca si studiu de caz Romania, mai precis cooperarea politieneasca transfrontaliera rutiera
intre Romania si Ungaria (judetele Bihor si Hajda-Bihar) prin prisma asa-numitelor actiuni in
oglinda.

Alegerea acestei teme a fost influentatd de activitatea profesionald pe care o desfasor ca
ofiter in cadrul Serviciului Rutier al Inspectoratului de Politie Judetean Bihor, fiind in
proprietatea cunostintelor teoretice si practice necesare pentru intreprinderea unei asemenea
analize de mare anvergura.

Dorim sa subliniem faptul ca teza curentd nu se inscrie in randul acelor cercetari care se
limiteazd doar la o simpla definitie a termenelor de cooperare transfrontaliera, cooperare
politieneasca transfrontaliera in domeniul rutier, enumerarea si analiza unor institutii de
specialitate, implementarea unor legislatii si un simplu studiu de caz de cooperare politieneasca
transfrontaliera rutierd, ci propune o abordare inovativa prin obiectivele si ipotezele lansate.

In ceea ce priveste obiectivele cercetiirii, trebuie si mentionim ci lucrarea are trei
dimensiuni:

e Tnainte de a vorbi despre forme concrete de cooperare politieneasca rutierd in UE si in
tara noastrd, considerdam esential examinarea acquis-ul comunitar n domeniul
transportului rutier si aplicarea acestuia in mediul autohton, deoarece toate aspectele
legate de transportul rutier si de securitatea rutiera sunt reglementate de institutiile
supranationale ale Uniunii Europene. Astfel prima dimensiune a cercetarii vizeaza
analizarea aplicarii acquis-ului comunitar in transportul rutier in legislatia nationala si
gradul implementarii acestuia;

e Cea de a doua dimensiune isi propune sa elucideze daca transpunerea acquisului
comunitar si al legislatiei europene in domeniul transporturilor si al securitatii rutiere n
legislatia roméneascd, precum si bunele practici de cooperare politieneasca
transfrontaliera in domeniul rutier dobandite, contribuie la imbunatatirea sigurantei
rutiere si la reducerea deceselor si infractiunilor rutiere in tara noastra;

e Ceade atreia dimensiune vizeaza inspectia unor operatiuni coordonate de TISPOL/Ruta
Eurocontrol si a activitatilor desfasurate de Politia Rutiera Romana in conformitate cu

Planul de Operatiuni al Organizatiei Politiilor Rutiere si Ruta Eurocontrol.



Teza are doua ipoteze principale pe care vom incerca sa le validam de-a lungul cercetarii.

Conform primei ipoteze consideram ca instruirea, schimbul de experientd, precum si
participarea politistilor rutieri romani in operatiuni coordonate de agentii europene de aplicare a
legii in domeniul transportului rutier, precum TISPOL sau Ruta Eurocontrol duce la
eficientizarea modului de lucru al politistilor rutieri din tara, si astfel contribuie implicit la
imbundtdtirea sigurantei rutiere si reducerea accidentelor si criminalititii rutiere in Romania.
Potrivit celei de-a doua ipoteze supuse validarii, percepem cooperarea bilaterald romano-
maghiara, cu precadere cooperarea intre Inspectoratele de Politie ale Judetelor Bihor si Hajdu-
Bihar in domeniul rutier, analizata prin prisma actiunilor in oglinda si patrulelor estivale
comune, un exemplu de buna practica de cooperare politieneasca transfrontaliera.

Privind metodologia, pe intreg parcursul cercetdrii vom urmari imbinarea aspectelor
teoretice cu aspectele practice si cu studiile empirice, astfel incat teza sa ofere o imagine clara, o
succesiune logicad si un aspect de continuitate. Ca si metode de cercetare, prima datd amintim
analiza de continut ale diferitelor documente primare si secundare care reglementeaza cooperarea
politieneasca n general $i mai apoi cooperarea transfrontaliera rutiera.

Fara indoiala, sursele secundare adica cartile, articolele stiintifice si capitolele in volume
colective joaca un rol important in elaborarea lucrarii curente, insd temelia acesteia este cladita
pe documentele oficiale, rapoartele, ordonantele nationale, directivele si regulamentele
comunitare si nu in ultimul rand pe documentele din baza de date interna a I.P.J. Bihor.

Sursele secundare i-au conferit lucrarii un fundament teoretic solid, acestea fiindu-ne
utile n special in elaborarea evantaiului teoretic al cercetarii si in analiza evolutiei istorice al
cooperdrii politienesti transfrontaliere la nivelul Comunitétii si mai tarziu al Uniunii Europene.
Printre cele mai importante surse secundare amintim:

e Articolul lui Andrew Moravesik si al lui Frank Schimmelfennig, “Liberal
Intergovernmentalism”, aparut in volumul colectiv al lui Antje Wiener si Thomas Diez,
European Integration Theory, si cartea de referinta al lui Moravcsik, The Choice for
Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht ne-au fost
idispensabile n elaborarea scheletului teoretic, pilonul teoretic al lucrarii bazandu-se pe

interguvernamentalismul liberal promovat de Moravcsik.



e Volumul lui Eugen Corciu si Aurel Mihail Baloi, Institutii de cooperare politieneasca.
Notiuni introductive a contribuit la realizarea unei analize exhaustive a evolutiei
cooperarii politienesti In Comunitatea/Uniunea Europeana.

e Informatii valoroase cu privire la acquis-ul comunitar in domeniul transportului rutier si
implementarea acestuia in legislatia romaneascd au fost identificate In lucrarea lui
Gheorghe Caraiani si colaboratorii, Acquis-ul comunitar si politica sectoriald in
domeniul transporturilor in Uniunea Europeand.

Majoritatea surselor secundare au fost gasite in Biblioteca Universitatii din Oradea,
Biblioteca Judeteana din Oradea si Biblioteca Universitatii Babes-Bolyai din Cuj-Napoca.
Adunarea surselor secundare pentru tema aleasa spre dezbatere, adica demistificarea cooperarii
politienesti in domeniul transporturilor rutiere, s-a dovedit a fi 0 mare provocare, din pricina
inexistentei unei literaturi de specialitate in acest domeniu. Cea mai mare parte a surselor
autohtone care abordeaza fenomenul cooperarii politienesti transfrontaliere, se limiteaza doar la
o prezentare generald a acesteia, sau cel mult la examinarea cooperarii existente intre agentiile
Politiei de Frontiera din Romania si statele terte. in domeniul transporturilor rutiere abundi
cursurile de politie rutierd, volume care trateazd accidentele rutiere si factorii de risc generatori
ale acestora si surse care descriu elementele de tactica politieneasca si procedurile operationale
privind interventia structurilor de ordine si sigurantd publica, insa niciuna nu trateazd in mod
special cooperarea politieneasca transfrontaliera in domeniul rutier. Lipsa acestor surse atét la
nivel national cét si in strdinatate, au facut imposibil realizarea unei analize a evolutiei cooperarii
politienesti in domeniul transporturilor rutiere in Uniunea Europeand in cadrul unui capitol
separat. S-a Incercat atenuarea acestui punct slab prin inspectia aprofundatd a Agentiei Politiilor
Rutiere (TISPOL) si ale unor operatiuni coordonate de aceasta, operatiuni in care si politistii
rutieri din Romania participa intr-un mod activ. In intreprinderea unei analize ale acestor
operatiuni am putut folosi doar documentele oficiale interne elaborate de TISPOL si de
autoritdtile romane. Studiul de caz prezentat in ultimul capitol al lucrdrii care vizeaza
investigarea cooperdrii politienesti transfrontaliere rutiere intre Romaénia si Ungaria (cu
precadere intre Inspectoratul de Politie Judetean Bihor si Capitania judetului Hajda-Bihar) a fost
elaborat aproape in intregime folosind documentele din baza de date internd a I.P.J. Bihor. Astfel
dorim sa evidentiem importanta surselor primare si a surselor furnizate de spatiul on-line, fard de

care n-am fi putut intreprinde o cercetare exhaustiva si actualizata.



In realizarea lucrdrii am urmirit imbinarea cercetarii calitative cu cea cantitativa,
deoarece in timp ce cercetarea calitativa genereaza informatiile de ansamblu 1n contextul general,
cercetarea cantitativd explica aspectele esentiale reperate cu ajutorul metodelor calitative.
Metoda analizei cantitative s-a implementat in penultimul si in ultimul capitol al lucrarii:

e 0 datd prin coroborarea statisticilor nationale si europene 1n ceea ce priveste rezultatele
operatiunilor rutiere Intreprinse la nivel european si national, precum evolutia deceselor si
accidentelor rutiere si a infractiunilor la regimul circulatiei;

e adoud oard prin prezentarea si interpretarea rezultatelor actiunilor in oglinda intreprinse
de agentii rutieri la nivelul judetelor Bihor si Hajdu-Bihar si a statisticilor privind targetul
de reducere a numarului de accidente si de decese cauzate de accidente rutiere in cele
doua judete vecine.

Intrucat nu doar am imprumutat statistici furnizate de TISPOL, Ruta Eurocontrol, Politia
Nationala Romana si Politia Nationala Maghiara, ci le-am si creat si interpretat, astfel si analiza
grafica poate fi insiruitd in randul metodelor de cercetare folosite. Din dorinta de a identifica
diferentele si/sau similitudinile cu privire la siguranta traficului rutier, precum si a evolutiei
accidentelor rutiere soldate cu vatamare corporala si decese din judetele Bihor si Hajdu-Bihar,
am comparat statisticile elaborate de autoritatile specializate din cele doua judete, intreprinzand
astfel si o analiza comparativa. Pentru a-i conferi lucrarii un caracter practic si pentru a avea o
imagine per ansamblu cu privire la cooperarea politieneasca bilaterala romano-maghiara, prima
datd am identificat si mai tarziu am luat legatura cu persoane initiate in domeniu, in vederea
realizarii unui interviu. in randul acestor persoane se numira domnul chestor de politie dr. Liviu
Popa, seful Inspectoratului de Politie Judetean Bihor si domnul colonel Attila Bacso, Seful
Politiei Rutiere al Capitaniei de Politie a Judetului Hajdu-Bihar. Textul integral al acestor
interviuri, precum si datele de contact ale persoanelor interviate se regaseste in sectiunea de

Pentru atingerea obiectivelor propuse am structurat demersul Tn mai multe etape, care se
regasesc in cele cinci capitole ale tezei finalizata cu partea de concluzii.

Primul capitol al lucrarii este consacrat in totalitate incadrarii teoretice, unde nu numai
cd am ales o teorie care reprezintd pilonul teoretic al lucrdrii, ci printr-o notad introductiva am
motivat si alegerea acesteia. Referitor la incadrarea teoretica a lucrarii, aceasta va consta dintr-o

analiza a unet teorii din sfera relatiilor internationale si a unei teorii din sfera integrarii europene.



Luénd in considerare faptul ca si dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si
modificarile aduse de acesta in ceea ce priveste domeniul justitiei si afacerilor interne, autoritatea
nationald este primodiald in raport cu autorititile europene, o atentie distinctivd va fi acordata
teoriei interguvernamentalist liberale promovati de Andrew Moravesik. Intrucat aspectele
cooperarii politienesti transfrontaliere, in general, si mai nou cele din cadrul transportului rutier
(cu infractiuni privind traficul de droguri, de persoane sau contrabanda, grupuri mobile de crima
organizatd) au si o dimensiune securitara, in lucrarea vom face referire si la teoria securitizarii,
paradigma din domeniul studiilor de securitate, inspirdndu-ne din abordarile constructiviste ale
reprezentantilor Scolii de la Copenhaga. Trebuie sda mentionam insa cd In centrul analizei sta
interguvernamentalismul liberal, teoria securizarii/securitizarii fiind atinsa doar superficial,
deoarece lucrarea in cauza nu cerceteaza dimensiunea securitariand a cooperdrii politienesti
transfrontaliere. In conturarea asumptiilor de baza ale interguvernamentulismului liberal modelul
pe trei etape al lui Moravcsik sau modelul rational al cooperarii internationale ne va fi de mare
ajutor, descriind procesul integrarii europene in trei etape, evidentiind preferintele nationale,
procesul de negociere si de institutionalizare.

Tn cel de al doilea capitol ne-am propus definirea conceptului de cooperare
politieneasca si intreprinderea unei analize detaliate a evolutiei cooperarii politienesti
transfrontaliere la nivelul Comunitatii si mai tarziu al Uniunii Europene dintr-o perspectiva
istorica, evidentiind primele forme de cooperare interguvernamentala de la asa-numitul Grup
Trevi din 1976 pana in zilele noastre. De asemenea, in cadrul acestui capitol printre dezideratele
noastre se afld si prezentarea cadrului institutional al cooperarii politienesti la nivelul european
cat si examinarea motivelor de interes comun care au justificat initierea cooperdrii la nivel
comunitar intr-un domeniu care Tnainte era o competenta exclusiva a statului natiune. Din dorinta
de a nu transforma lucrarea intr-o simpla insiruire si luare in evidenta a agentiilor politienesti din
Uniunea Europeand, ne-am rezumat asupra inspectia doar a trei institutii politienesti si anume,
Europol (Oficiul European de Politie), Frontex (Agentia Europeana pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene) si
TISPOL (Organizatia Politiilor Rutiere Europene), cea mai importanta agentie din perspectiva
lucrarii noastre. In aceasti parte putem urmiri evolutia istorica a cooperrii politienesti si putem
intelege faptul cum un domeniu care nu fost prevazut in tratatele de baza ale Comunitatii

Europene si care s-a nascut ca o reactie la globalizarea criminalitdtii si al crimei transfrontaliere,



mai tarziu a fost incorporat in cadrul celui de al treilea pilon (Justitie si Afaceri Interne) al
Uniunii Europene sub auspiciile Tratatului de la Maastricht. Dupa o inspectie minutioasd a
tratatelor de bazd ale Comunitatii/Uniunii Europene reiese ca principala forma de luare a
deciziilor in ceea ce priveste cooperarea politieneascd este cea interguvernamentald, guvernele
statelor membre avand ultimul cuvant. In cadrul acestei parti s-a propus si prezentarea diverselor
forme de cooperare politieneascd interstatala si interinstitutionald, variind de la cooperarea
orizontald la cea verticald si verticald hibrid. Rezultatele acestei inspectii vor fi fructificate in
cadrul celui de al patrulea capitol, deoarece operatiunile transfrontaliere comune in domeniul
transporturilor rutiere reprezintd nu numai exemple de bune practici de cooperare politieneasca
interstatala, ci si interinstitutionald. Cooperarea politieneasca interinstitutionald va fi ilustrata
prin prisma nexului dintre TISPOL si Europol, respectiv TISPOL si Ruta Eurocontrol.

Cel de al treilea capitol debuteaza cu o inspectie a progresului politicii comune de
transport in Comunitatea Europeana, insa obiectivul principal consta in examinarea prevederilor
acquis-ului comunitar in domeniul transporturilor in general si al transportului rutier cat si cele
legate de securitatea traficului rutier si nivelul de implementare al acestora in legislatia
romaneascd. Scopul Uniunii Europene in ceea ce priveste domeniul transporturilor constd in
armonizarea legislatiilor, vizand aspecte variind de la dimensiunea vehiculelor, uniformizarea
permiselor de conducere, reglementarea perioadelor de conducere si de odihna, liberalizarea
cabotajului, aplicarea taxei rutiere pentru asigurarea liberei circulatii a marfurilor a persoanelor si
a serviciilor, astfel contribuind la dezvoltarea unui transport eficient din punct de vedere
economic si ecologic. Acquis-ul comunitar in domeniul transportului rutier implica reglementari
de ordin social, tehnic, fiscal, de siguranta si de protectia mediului, iar in acest sens se va face
referire la reglementarile privind aplicarea taxei rutiere, admiterea in profesia de transportator de
marfuri s1 de pasageri, reglementdrile privind dimensiunile si greutatea vehiculelor, a
transportului de pasageri, a transportului in interiorul altui stat membru etc.

Pe de alta parte, reglementdrile privind securitatea traficului rutier si transpunerea
acestora in legislatiile nationale contribuie la garantarea sigurantei rutiere, reducerea numarului
de accidente si decese de pe drumurile comunitare. Chiar daca in primul capitol s-a dovedit ca in
ceea ce priveste domeniul justitiei si afacerilor interne (adica in cazul nostru domeniul cooperarii
politienesti rutiere) autoritatea nationald este primordiala in raport cu autoritatile europene, totusi

autoritatile nationale trebuie sa aplice directivele si regulamentele europene privind securitatea



traficului rutier. Printre acestea amintim obligativitatea dotarii vehiculelor cu centura de
sigurantd, inspectiile tehnice periodice, verificarea corectd a tahografelor, aproximarea pragului
de alcoolemie la volan etc. Nu se poate vorbi despre sarcinile politistilor rutieri si cooperarea
transfrontaliera dintre acestia fara deslusirea regulilor dupa care opereaza. Deoarece sanctiunile
joaca un rol esential in aplicarea normelor legate de siguranta traficului rutier la nivel national, n
aceasta parte propunem implementarea modelul conformitatii legislatiei rutiere al lui Tapani
Makinen si David Zaidel, dezvaluind doua abordari filosofice privind motivatia participantilor la
trafic pentru respectarea sau conformarea la regulile de trafic rutier. Modelul promovat de Tapani
si Zaidel ne arata ca respectarea sau conformarea la regulile de trafic rutier poate fi rezultatul
unei constrangeri externe stimulata de dorinta de a evita sanctiunile, sau al unei motivatii interne
sau convingeri personale de a adopta un comportament adecvat prin internalizarea regulilor de
trafic.

Penultimul capitol este dedicat examinarii unor operatiuni ale agentiilor TISPOL si Ruta
Eurocontrol pe care le consideram exemple de bune practici de cooperare politieneasca
transfrontaliera rutierd. Considerdm ca instruirea, schimbul de experienta, precum si participarea
politistilor rutieri romani in operatiuni coordonate de agentii europene de aplicare a legii in
domeniul transportului rutier, precum TISPOL sau Euro Control Route, duce la eficientizarea
modului de lucru al politistilor rutieri din tara, si astfel contribuie implicit la imbunatatirea
sigurantei rutiere si reducerea accidentelor si criminalitatii rutiere in Romania. S-a ales
investigarea a patru operatiuni coordonate de TISPOL si anume, Operatiunea Trivium,
Voyager, Alcohol & Drugs si Strider si a unei activitati comune intreprinse de TISPOL si
Eurocontrol privind detectarea infractiunilor rutiere si a utilizarii frauduloase a tahografelor. S-a
ales prezentarea tocmai acestor operatiuni datoritd faptului ca si politistii rutieri romani participa
in aceste actiuni, constribuind astfel la succesul acestora. Operatiunea Trivium are ca scop lupta
impotriva membrilor gruparilor mobile de crima organizata care utilizeaza retelele europene de
drumuri pentru a calatori si pentru a savarsi acte ilegale, iar In cadrul acestor randuri s-a realizat
si o sinteza a rezultatelor acestor operatiuni din 2013 pand in 2015, privind infractiunile rutiere
constatate. In ceea ce priveste operatiunea \oyager, aceasta vizeazi detectarea si prevenirea
infractiunilor transfrontaliere comise de cétre pasagerii care calatoresc cu autocarul pe distante
lungi prin toatd Europa. Compararea rezultatelor operatiunii Voyager intreprinse in Romania,

respectiv Belgia, Franta, Ungaria, Olanda, Regatul Unit, de asemenea se afld printre dezideratele



propuse in aceast capitol. Pe langa descrierea operatiunii Alcohol & Drugs, cel de al patrulea
capitol propune si o analizd minutioasd a fenomenului conducerii sub influenta bauturilor
alcoolice si a substantelor stupefiante in UE si in Romania, Tntreprinzand si o analiza cantitativa
a evolutiei accidentelor si deceselor atribuite consumului de alcool in UE si in Roménia. In
aceste randuri se disting masurile propuse de institutiile comunitare pentru prevenirea
consumului de alcool la volan insistand asupra aplicarii mai severe a reglementarilor in vigoare,
subliniind necesitatea implementarii unor sanctiuni puternice in cazul conducerii in stare de
ebrictate precum si luarea de masuri preventive. Cel mai important obiectiv al proiectului
Strider constd in reducerea numarului de persoane decedate si ranite grav pe drumurile
europene, TISPOL angajandu-se sa sprijine targetul stabilit de Comisia Europeana cu privire la
reducerea cu 50% al numarului deceselor pe drumurile europene pana in 2020. Aceastd parte
contine o analiza a statisticilor furnizate de TISPOL si Eurostat privind evolutia deceselor rutiere
in perioada 2001-2015, comparatd cu datele elaborate de Directia Rutiera a Politiei Romane
privind dinamica accidentelor rutiere din Roméania in perioada 2004-2013. Intrucat ne
desfasuram activitatea in cadrul I.P.J. Bihor, am considerat potrivit intreprinderea si a unei
analize comparative privind evolutia accidentelor rutiere in Romania versus judetul Bihor, la
sfarsitul anchetei ajungand la concluzia ca fenomenul deceselor cauzate de accidente rutiere a
inregistrat un trend pozitiv atat in Uniunea Europeana cat si In Romania, numarul de victime in
accidente rutiere scazand semnificativ in comparatie cu anii precedenti. Acest fapt demonstreaza
eficienta initiativelor europene care se implementeaza cu succes la nivel national. Ultima parte a
penultimului capitol contine o sinteza a infractiunilor rutiere depistate de Ruta Eurocontrol, o
atentie prioritara fiind acordata detectdrii utilizariiconducdtorilor auto profesionisti cat si a
celorlalti participanti la trafic.

In cadrul ultimului capitol se va prezenta studiul de caz care si-a propus investigarea
cooperdrii politienesti rutiere intre Romania si Ungaria prin intermedival actiunilor in oglinda si
a patrulelor comune estivale. Dupa o analiza la nivel macro a formelor de cooperare
politieneasca existente intre agentiile de aplicare a legii din Romania si Ungaria si a acordurilor
bilaterale incheiate intre cele doud tari in domeniul transporturilor rutiere si al cooperarii
politienesti, cercetarea se muta al un nivel micro, tintind exclusiv demistificarea formelor
concrete de cooperare politieneasca rutierd folosite de politistii din cadrul Inspectoratului de

Politie Judetean Bihor si Capitdnia de Politie a Judetului Hajda-Bihar. Pozitia noastra din cadrul



I.P.J. Bihor ne-a permis sd avem acces la informatii interne, decizand astfel limitarea cercetarii
doar la nivelul judetului Bihor si al judetului vecin Hajdu-Bihar, neimplicand pe celelalte judete
romanesti (Timis, Arad si Satu-Mare) care se invecineaza cu judete maghiare (Csongrad, Békés,
Szabolcs-Szatmar). Informatiile gasite in baza de date interna al I.P.J. Bihor au facilitat procesul
fntocmirii unui compendiu cronologic a evolutiei intdlnirilor si acordurilor bilaterale intre
reprezentantii la nivel de inalti functionari ai I.P.J. Bihor si Hajd-Bihar, cu precadere in ceea ce
priveste cooperarea politieneascd in domeniul traficului rutier in perioada 2004-2015. Tn opinia
noastrd valoarea adaugatd acestui capitol si in acelasi timp al intregii cercetdri constd in
examinarea formelor concrete de cooperare politieneasca in domeniul rutier si anume: actiunile
in oglinda, patrulele comune estivale si colaborarea cu privire la reducerea numdrului de
accidente si de decese cauzate de accidente rutiere. Prin actiuni in oglinda intelegem actiuni
simultane intreprinse pentru asigurarea sigurantei tuturor participantilor la traficul rutier,
prevenirea si combaterea principalelor cauze generatoare de accidente rutiere, prevenirea si
combaterea faptelor de natura antisociald, a infractionalitatii stradale, depistarea persoanelor si
bunurilor urmadrite in temeiul legii, si, in general, mentinerea unui climat de ordine si siguranta
publica pe raza celor doua judete vecine. Patrulele mixte sunt formate din politisti din cele doua
judete pentru asigurarea ordinii si sigurantei turistilor in statiunea turisticd Hajdaszoboszl6 din
judetul Hajdu-Bihar, Ungaria, si statiunea Biile Felix, Statiunea turistica Stana de Vale, zona
platoului turistic Padis, zona turisticd Suncuius-Vadu Crisului, din judetul Bihor, Romania.
Acest ultim capitol abundd de analize cantitative si statistici privind bilantul operatiunilor
intreprinse privind infractiunile la adresa sigurantei rutiere si sanctiunile impuse. Compararea
statisticilor realizate la nivelul celor judete cu privire la accidentele si decesele cauzate de
accidente rutiere ne va ajuta sa avem o imagine per ansamblu in ceea ce priveste evolutia in acest
aspect. Din analiza comparativa reiese ca in judetul Hajdu-Bihar s-au Tnregistrat mai multe
accidente grave in perioada 2011-2014, decat in Bihor, insd la capitolul de decese in accidente
rutiere judetul vecin std mai bine, constatind un numar mai mic de victime 1n accidente rutiere.
Reducerea deceselor in trafic rutier se numara si printre dezideratele actiunilor in oglinda si a
patrulelor mixte desfasurate in comun de catre Inspectoratele de Politie Bihor si Hajdu-Bihar.
Consideram ca statisticile prezentate din cele doua judete aratd o imbunatatire semnificativa in
ceea ce priveste reducerea numarului de accidente soldate cu morti pe drumurile Euroregiunii

Bihor-Hajdu-Bihar. Interviurile luate cu persoanele identificate in randurile de mai sus vor fi



fructificate Tn cadrul acestui capitol, ajutandu-ne in validarea ipotezei principale a tezei, care
considera cooperarea bilaterala romano-maghiara, cu preciadere cooperarea intre Inspectoratele
de Politie ale Judetelor Bihor si Hajdu-Bihar in domeniul rutier un exemplu de buna practica de
cooperare politieneasca transfrontaliera.

Partea de concluzii cuprinde rezultatele cercetarii si comentariile noastre cu privire la
tema propusa.

Lucrarea are si limitele sale deoarece nu trateazd deloc cooperarea politieneasca
transfrontaliera in domeniul transporturilor rutiere cu ceilalti vecini ai Romaniei din spatiul
Schengen si din afara acestuia. Lipsa acestei analize se explica prin dorinta de a aprofunda o
singura tema nu tratarea superficiald a mai multora. Considerdm, ca cercetarea aduce ceva nou
domeniului studiat si poate contribuie la umplerea acelui gol existent in literatuta de specialitate
prin analiza operatiunilor coordonate de TISPOL si implementarea acestora la nivel national,

precum investigarea laturii rutiere a cooperarii politienesti romano-maghiare.
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