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Dinamica actuald a sistemului international reprezintd materializarea
evolutiilor istorice si emergenta unor noi curente (de gandire sau actiune), rezultate
din aparitia si dezvoltarea unor noi necesitafi, atat la nivel individual cat si la nivelul

actorilor statali si non-statali.

Securitatea colectiva este un element de baza al relatiilor internationale si asta
deoarece modul in care este vazuta securitatea afecteaza directiile si felul Tn care sunt
cercetate si abordate teoriile din domeniu. In prima jumitate a secolului XX, cele
doua mari curente de gandire, realismul si liberalismul, au folosit o intelegere
restransa a securitafii, aceasta fiind vazuta ca situatia in care un stat nu este implicat
si nici amenintat de vreun razboi. De asemenea, era considerat cd mecanismul cel mai
eficient pentru a evita un razboi, Intr-un sistem international anarhic si competitiv,
este balanta de putere. Dar evolutia problematicilor pe scena internationalda a
demonstrat ca acest mecanism nu este cel mai potrivit pentru mentinerea unui climat
de pace favorabil. Viziunea anterioard apartinea realistilor si data fiind demonstrarea
falsitdtii partiale a acesteia, raspunsul liberalilor nu a iIncetat sa apara. Reactia

acestora la mentinerea unei stari de pace a fost institugia securitatii colective.

Pentru adeptii realismului lumea este vazuta, dupa cum am precizat si anterior,
ca fiind un mediu anarhic si competitiv, iar relatiile dintre actori sunt determinate de
o neincredere reciproca permanenta. Pentru fiecare stat, supraviefuirea este obiectivul
central, iar acest lucru duce la situatii precum dilema securitdtii. Dilema securitatii
reprezintd una din ideile centrale ale realismului politic. Datoritd anarhiei sistemului
international, statele percep securitatea ca pe o consecintd a puterii. Pentru a-si
asigura securitatea, ele concep si pun in practica politici care sd duca la sporirea
capabilitatilor lor militare, astfel crescandu-le puterea. Problema este ca celelalte
state, astfel puse intr-o situatie de inferioritate, la randul lor si ele concep si pun in

practica politici care sa reduca decalajul de capabilitdfi sau chiar sd obt{inad la randul



lor un avantaj, anuland astfel avantajul initial al primului stat si ca atare anuland

plusul de securitate initial castigat.

La nivelul intregului sistem, suspiciunea, in viziunea realista, fatd de intentiile
celuilalt, este cea care impune ca modul cel mai potrivit si eficient de mentinere a
securitatii sa fie o permanentd contracarare a acelor actori care pot obtine prea multa
putere si, ca rezultat, pot deveni amenintari pentru ceilalti actori. Astfel, balanta de
putere a fost si intr-o anumita masura mai este o institutie prin care mai multi actori
pot bloca ascensiunea unui alt actor ce are pretentii revizioniste sau tendinte
hegemonice. Pentru a functiona este nevoie ca statele sa identifice acel element ce se

poate transforma in amenintare si sa se coalizeze pentru a-i ingradi ascensiunea.

Liberalii cred si sustin cooperarea intre state. Ei acceptd si recunosc
importanta detinutd de elementele militare in relatiile internationale, dar viziunea lor
include si ideile si modul in care este privit sistemul de cétre actori. Liberalii afirma
ca actorii nu sunt condamnati prin natura lor la neincredere reciproca, iar cooperarea
este posibild. Acest lucru va duce la eliminarea partiala a efectelor nocive pe care le
poate avea dilema securitatii. Solutia propusa de adeptii acestei viziuni implica
depasirea starii de fricd si renuntarea la balantele de putere, printr-o coalitie

permanenta a statelor de statu-quo.

Prin simpla recunoastere reciproca si acceptare, actorii se obliga in mod direct
sd prezerve pacea si securitatea internationala. In situatia in care unul dintre ei le va
incalcd, va avea de a face cu puterea conjugatd a tuturor celorlalte state. Asfel,
intreaga comunitate internationala va acfiona pentru pedepsirea agresorului si
restabilirea ordinii initiale. Ca rezultat, principiul fundamental al securitdtii colective
este si restabilirea ordinii initiale, acesta traducandu-se prin expresia ,,toti pentru
unu”. Mai mult, pacea si securitatea internationala sunt doua aspecte inter-dependente

si indivizibile.



Prin securitate colectiva si celelalte principii promovate de liberali, balanta de
putere dintr-un mediu anarhic este inlocuitd cu una reglementata si institutionalizata.
In practica acest aspect s-ar traduce prin faptul ci orice element al sistemului se
considerd direct amenintat de un atac la care este supus orice alt element al
comunitdtii. Un sistem al securitatii colective necesitd, pentru a fi functional, o
conditie de baza si anume: ca nici un stat sd nu fie suficient de puternic incat sa isi
permitd sa ignore vointa tuturor celorlalte. Daca acest lucru nu s-ar intampla, orice

sanctiune impusa nu si-ar atinge scopul.

Pentru mentinerea celor precizate anterior, inca din antichitate, actorii au
stabilit reguli si norme de conduita internationale. Sistemul legal international
reprezintd fundatia relatiilor internationale si reglementeaza comportamentul actorilor
in raport cu ceilalti sau in raport cu alte elemente precum: autoritati regionale,locale,
comunitati, grupuri, indivizi etc. Dreptul international public este una dintre ramurile
dreptului care include principii si norme juridice, fie ele scrise sau nescrise, create de
catre actorii sistemului international pe baza acordului de vointd. Toate aceste
demersuri, asa cum le cunoastem noi la starea lor actuald, reprezintd consensul si
negocierea dintre actorii sistemului international inca de acum cateva secole, dar cu
precaderea dupa primul si cel de-al doilea razboi mondial. Dezideratul de pace si
mentinerea unui climat favorabil dezvoltatii si evolutiei sunt doar cateva dintre
aspectele care au facut ca statele si nu numai sd cedeze din suveranitatea lor pentru a-

si asigura atingerea obiectivelor.

Mai mult, la nivel regional si chiar global, actorii, cu precadere cei Statali au
infiintat o larga varietate de forme de organizare, in cadrul cadrora s-au asociat Tn
functie de interesele si disponibilitatea fiecaruia. In ultimele decenii, evolutia si
transformarea din ce in ce mai aprofundata a acestor entitati internationale, precum si
necesitatea de a rdspunde in comun la riscuri, amenintari si vulnerabilitati a produs un
fenomen cu crestere exponengiald si anume: uniformizarea normelor juridice si de

drept.



Cel mai bun exemplu in acest sens este Uniunea Europeana, entitate in cadrul
careia statele membre devin din ce in ce mai convergente si se integreaza in rapoarte
de cooperare si colaborare pe planuri din ce in ce mai diverse. Libera circulatie a
bunurilor si persoanelor, precum si deschiderea granitelor in raport cu fluxurile
economice sunt doar cateva dintre aspectele dezvoltate de-a lungul ultimelor decenii
care dau nastere la noi provocari i ipostaze ce necesita rezolvare. Totodata, odata cu
intensificarea acestor practici au aparut si fluxuri transfrontaliere de criminalitate
organizatd, structuri noi si din ce in ce mai multe provocari care trebuiau sa fie

rezolvate prin instrumente comunitare, ce sd includd pe cele nationale.

Dintr-o alta perspectiva si anume, din punctul de vedere al lucrarii de fata,
sistemele juridice ale statelor membre sunt supuse la noi provocari, o parte provenind
de la nivel comunitar si o parte provenind de la nivel national, respectiv regional.
Tocmai de aceea, s-a considerat necesar, dupa cum vom observa in cadrul cercetarii
de fata ca sistemele juridice sd se raporteze unele la celelalte si sd atinga puncte de
convergentd pe anumite paliere. Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
sistemului juridic national raporteazd normele interne la experienta judiciard atat a
Curtii Europene a Drepturilor Omului cat si la jurisprudenta unor state dezvoltate pe

palierul reglementarii moderne a normelor penale si procesual penale.

“Infaptuirea justitiei”, ca valoare sociald aparati prin incriminarile prevazute
in enunturile infractiunilor care impiedica infaptuirea justitiei, trebuie inteleasa in
raport cu ocrotirea penala si cuprinde complexul de functiuni prin care se infaptuieste
justitia, adicd activitdtile functionale caracteristice operei de realizare a justitiei.
Aceastd acceptiune largd se rasfrange si asupra intelesului termenului de “organ care
infaptuieste justitia”. Prin urmare, “infaptuirea justitiei” are in ansamblu, pe langa
functia principala de jurisdictie si functiile complementare de urmarire penala si de
executare a hotararilor judecatoresti si a masurilor judiciare, toate acestea concurand

la infaptuirea justitiei. Acest deziderat este aparat de legea penala atdt in ceea ce



priveste infractiunile savarsite de persoanele particulare, cat si impotriva abuzurilor

savarsite de cei insarcinati cu infaptuirea justitiei in sine.

Avand 1in vedere multitudinea statelor din Uniunea Europeand si
neuniformitatea sistemelor de drept din cadrul acesteia, nu este usor de comparat
legislatia penald a statelor membre, insa se poate vorbi de o directie la nivel european
la care statele membre s-au obligat sa achieseze. Desi comunitatea europeana poate fi
privitd ca un ansamblu de state, nu trebuie vazuta insa ca un conglomerat, deoarece
normele juridice, desi se urmaresc a fi aliniate, realitatile sociale, traditiile si
obiceiurile, diferd cert de la unele la altele, precum difera si gradul de adeziune al

unui anumit popor la un anumit complex de reguli de convietuire sociala.

La nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene asistam astazi la un
amplu proces de perfectionare si uniformizare a legislatiei si a activitatii de justitie,
drum anevoios din cauza diversitatii socio-culturale si a perceptiei fiecarei comunitati
in raport cu normele de conduita care trebuiesc aplicate la nivel european.
Principalele scopuri ale actului fundamental european au fost acelea de a inlocui
suprapunerile existente in actualele tratate si de a da o forma concisa a respectarii
drepturilor omului pe teritoriul Uniunii Europene, alaturi de facilitarea modului de

luare a deciziilor in actuala organizatie a statelor membre.

Cercetarea de fatd urmareste sa contribuie la dezvoltareca domeniului relatiilor
internationale prin contributia materializatd in efortul general de a clarifica modul in
care la nivel european legislatiile nationale sunt transformate, astfel incat cooperarea
si colaborarea dintre state sa fie mai eficientd si sa fie furnizat un context social,

politic si juridic, relativ uniform pentru individ pe toatd suprafata comunitatii.

Ipoteza principald care a stat la baza cercetarii de fata este reprezentata de
faptul ca la nivel european, in vederea atingerii unui grad evoluat de integrare si in
directia combaterii eficiente a oricdror riscuri, amenintari si vulnerabilitati adresate

comunitatii sau indivizilor este necesard aprofundarea procesului de perfectionare si



uniformizare a legislatiei si a activitatii sistemelor de justifie. Mai mult, existenta
celor doud sisteme de drept si anume, cel romano-germanic si cel anglo-saxon,
impune aparitia anumitor blocaje si impedimente in raport cu dezvoltarea si

integrarea comunitara.

Din punct de vedere normativ, am apreciat ca fiind semnificativ faptul ca, pe
de o parte s-au depus eforturi, pana in prezent, legate in mod direct de aceasta
problematica (cea a uniformizarii actului de justitie), materializate prin acquis-ul
comunitar si alte demersuri intreprinse la nivelul institutiilor Uniunii Europene, dar
respectivele demersuri care in anumite momente se considerau a fi suficiente au
suferit deformari semnificative ca urmare a cresterii importantei altor demersuri
normative la nivel comunitari si ca rezultat direct al faptului ca statele membre nu s-
au implicat cu desdvarsire in continuarea si asigurarea durabilitafii acestui process.
Acest lucru s-a intamplat si datoritd faptului ca in ultimele decenii realitatile
geopolitice au transformat obiectivele si interesele nationale, acestea cunoscand o
dinamica nemaiintalnitd la nivel comunitar, lucru facilitat si de extinderea comunitatii

europene dupa caderea Pactului de la Varsovia.

Analizele sistemului de drept din cadrul Uniunii Europene, modul in care
acesta evoluezd si se transforma, ne ajutd la o mai buna intelegere a evenimentelor
curente si a argumentelor avute in vedere la intocmirea propunerilor si concluziilor

prezentei teze.

Tn vederea satisfacerii obiectivelor de cercetare, atat cel principal cét si cele
secundare rezultate din acesta, am structurat lucrarea de fatd intr-un numar de opt
capitole, diferite din punct de vedere tematic. Parcursul lucrarii a fost conceput astfel
incat sa urmareasca un fir logic si sa introducd cititorul in aspectele de baza ale
problematicii, ca mai apoi sa abordeze particularititi ce {in de o specializare

prealabila.

Astfel, capitolul | - Uniunea Europeana — unitate in diversitate. Satisfacerea

nevoilor nationale si asigurarea integritatii comunitare surprinde procesul evolutiv



care a stat la bazd constituirii Uniunii Europene alaturi de analiza modului in care

entitatea a reusit s ob{ind convergenta intereselor actorilor implicati.

n cadrul capitolulu al I1-lea s-a pornit de la ideea ca legislatia Uniunii Europene este
reprezentata, la momentul de fatd, de un set concret de tratate si documente
legislative, materializate in regulamente si directive. Acestea pot avea, in mod
diferentiat, efecte directe sau indirect asupra legislatiilor nationale ale statelor
membre. Astfel s-a urmarit identificarea principalelor izvoare de drept in cadrul

comunitatii si a modului in care au evoluat acestea de-a lungul timpului.

Capitolul al Il1-lea - Consideratii generale si comune privind semnificatia
jurisprudenteiin sistemele de drept folosite in Europa, reprezinta o introducere in
specialitatea reglementarilor normative a infractiunilor ce aduc atingere infaptuirii
justitiei, constituind un demers orientat asupra problematicii precedentului si a

autoritdtii acestuia In practica judiciara.

Pe parcursul capitolului al IV-lea ne-am oprit atentia asupra notiunii de
infractiune, realizdnd un studiu comparativ asupra modului in care este abordat si
utilizat conceptul in sistemul de drept romano-german si in cel anglo-saxon, ca mai
apoi in

Tn Capitolul V am analizat infractiunile ce aduc atingere infaptuirii justitiei in
dreptul romano-germanic. In partea urmatoare am intocmit o analizd similard din
punct de vedere calitativ §i cantitativ in ceea ce priveste infractiunile care aduc
atingere infaptuirii justitiei in dreptul anglo-saxon. Astfel, capitolul cinci si capitolul
sase reprezintd, daca sunt considerate impreuna, un demers comparativ asupra
problematicii infractiunilor din cele doua familii de drept. Totodata, analiza nu este
una de suprafata ci intrd in profunzimea unor sisteme de drept nationale precum cel

francez, britanic, american, belgian, s. a. m. d..

Capitolul VII reprezinta utilizarea experientei analitice acumulata pe parcursul
sectiunilor anterioare si aplicarea ei in cazul Romaniei. Prezentul capitol are ca
subiect analizarea principalelor modificari ale legislatiei romanesti survenite in urma
evolutiei continue a societdtii, accentul fiind pus aspra aspectelor de ordin social,

economic sau politic. Abordarea de fatd este una istoricd, oferind o retrospectiva



asupra modificarilor prevedilor Codului Penal din Romania, cu accent pe abordarea
comprehensiva a infractiunilor savarsite impotriva valorilor socio-culturale si
economie ale societatii romanesti, asa cum sunt ele prezentate in Constitutie si in

celelalte prevederi legale care trateazd acest subiect.

n fine, capitolul V11, O perspectiva istorica asupra infractiunilor la adresa
infaptuirii justitiei Procesul Cavalerilor Templieri, aduce in atentia cititorului o
perspectiva istoricd asupra infractiunilor la adresa infaptuirii justitiei. Astfel, am
considerat un bun exemplu de practica judiciard eronata evenimentele care au
precedat si succedat caderea Ordinului Cavalerilor Templieri. Mai mult, am observat
si efectele pe care le are tortura si marturia mincinoasa in solutionarea corectda a unui

proces.

n capitolul destinat concluziilor si propunerilor, am aratat ci nu conteazi cat
de mult te lupti cu fenomenul infractional, condamnarea si arestarea celor vinovati de
producerea infractiunii au mai mult un rol de compensare morald a celor lezati, iar
solutia la nivelul Uniunii Europene ar fi de a schimba strategia de combatere a

criminalitatii prin preventie.

La nivelul Uniunii Europene au fost organizate pe tema prevenirii infractionalitatii
nenumarate seminarii si au fost elaborate multe decizii ale JAI dar nu s-a reusit elaborarea
de decizii care sd impuna statelor membre elaborarea unei strategii active de lupta

impotriva infractiunilor prin prevenire.

In opinia mea pentru o prevenire eficientd a criminalititii este necesara
infiintarea prin lege a wunui “Institut National de Prevenire si Cercetare a
Criminalitdtii” care sd primeascd de la toate institutiile de aplicare a legii toate
informatiile primare referitoare la toate infractiunile care urmeaza sa se produca,
reusind astfel prevenirea reald a multora dintre acestea. In Romania “Institut National

de Prevenire si Cercetare a Criminalitdtii” ar trebui sd aibd competentd general si sa

10



fie structurat dupd modelul Curtilor de Apel, cu competentd pentru toate faptele

antisocial.

Pentru eficientizarea reald a “Institut National de Prevenire si Cercetare a
Criminialitatii”, legea de infiintare a acestuia trebuie sd prevada sanctiuni pentru
reprezentantii institugiilor de aplicare a legii, care nu iau masuri in vedea sesizarii de
indata a institutului. Facem un exercitiu de imaginatie si ne gandim cum, in loc ca un
an de zile sa supravegem, pentru a obtine mijloace de proba, un grup de traficanti de
droguri, care 1si vand marfa in jurul scolilor si liceelor unde studiaza copii nostrii, am
actiona imediat si am proceda la prevenirea comiterii faptelor antisociale care pot
avea repercursiuni care nu vor putea fi reparate §i puse in situatia anterioara
producerii lor, indiferent de eforturile depuse sau indiferent la cati ani de puscarie vor

fi condamnati traficantii.

Faptul cd cei care se fac vinovati de producerea unei fapte antisociale sunt
trasi la raspudere nu poate rezolva decat cel mult o problema morald si de eticad si
poate fi consideratd ca avand o laturd preventivd prin natura exemplului, insa
urmarile producerii acelei fapte, de cele mai multe ori nu mai pot fi aduse in starea

initiala.

Analizand propunera mea de lege ferenda de infiintare a “Institul National de
Prevenire si Cercetare a Criminalitatii” veti constata ca insasi costurile infiintarii si
desfasurarii in bune coditii a acestui institut sunt mult sub cheltuielile care se fac de
catre toate institutiile de aplicare a legii, in vedera obtinerii mijloacelor de probad si a

tragerii la raspundere a celor care se fac vinovati de producerea lor.
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