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Implicarea Uniunii Europene in Cadrul Cooperirii Regionale la Marea
Neagra si Preferintele Nationale ale Statelor Riverane: Un Joc cu Suma Zero
Perpetuat de Insecuritatea Energetica

- Rezumat-

Daca in perioada 1814-1815, in timpul Congresului de la Viena, marile puteri puneau
bazele unei noi oranduiri politice restaurand balanta de putere pe continentul european, un arc
peste timp doud secole mai tarziu dezviluie o arhitectura de securitate europeana instabila si
imprevizibilda dominata de o geopolitica a resentimentului precum si de o crestere a valurilor
de conflicte. Polaritatea sistemului european a luat o intorsatura neasteptata in secolul al XXI-
lea, atunci cand Rusia a intrat intr-o perioadd de contestare deschisd a ordinii europene,
ardtand un nou imbold in urmarirea ambitiilor sale iredentiste. La doar un an de la anexarea
Crimeei, Rusia dovedeste ca este pregatitd sd recurgd la amenintarea cu un razboi nuclear. Ca
o reactie la amenintarile rusesti aflate in continud crestere, NATO a decis sa recurgd in mod
preventiv la un sistem de apararea colectivd ce pune in miscare cele mai ample exercitii
militare de la sfarsitul Razboiului Rece pana in prezent. Aceasta revenire fara echivoc la
Realpolitik pare sa fi fost determinatd de un scop inversat al procesului UE de extindere catre
Est, ce a urmarit integrarea si stabilizarea prin reforme democratice a zonei din "imediata
vecinitate" a granitei de Vest a Rusiei. in mod paradoxal, in drumul siu citre stabilitate, acest
proces de extindere a dezvaluit adevarata profunzime si intensitate a diviziunii Est-Vest,
fortdnd principalii poli de putere sa se angajeze intr-o confruntare politica pe termen lung, ce
intruneste toate premisele pentru a degenera intr-o potentiald confruntare militara.

in mijlocul tuturor acestor competitii acerbe intre marile puteri internationale, zona
Marii Negre reprezinta, in prezent, probabil unul dintre cele mai nevralgice puncte de pe harta
geopoliticd a lumii. Un spatiu al variatiilor si contrastelor, regiunea Marii Negre a fost si
ramane o zona contestatd de catre puterile hegemonice inca din Antichitate. In acest sens,
primul contrast identificabil provine din insdsi denumirea sa, care, potrivit lui Strabo a fost
“Marea neospitaliera” sau Pontos Axeinos.' Desi un termen grecesc, cuvantul Axeinos provine
din Iran Tnsemnand “intunecat” sau “sobru”. Dupa ce tirmurile sale au fost populate de catre

coloniile grecesti, marea a fost redenumita “Marea ospitalierd” sau “Pontos Euxeinos”.? in

! Strabo, Geography, V11, 3, available at:
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0198%3Abook%3D7%3Achapter
%3D3%3Asection%3D6#note-link8, accessed 16.07. 2014

Z Charles King, The Black Sea: A history, Oxford University Press, 2004, p. 12
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plus, numele vechi al Marii Negre a fost Marea Pontica, care in greaca inseamna atat “mare”
cat si “punte”. ® Asa cum se arata pe parcursul acestui studiu, regiunea Marii Negre reprezinta
atat o punte cat si o granita intre Est si Vest, unind si totodata divizand diferite tari cu interese
economice, politice si culturale variate. Cat despre ospitalitatea si deschiderea acesteia, se
poate observa cd acestea variazd in functie de cadrul temporal si spatial de referinta folosit.
Desi intinderea de apa ramane neschimbata, o privire catre aceasta dinspre continentul
European si cel Asiatic va oferi cu siguranta perceptii semnificativ diferite. In mod similar, in
timpul Razboiului Rece, Marea Neagra era o mare inchisa, guvernata de regulile unui sistem
regional bipolar ce i-a sporit izolarea, ca mai apoi multipolaritatea echilibrata a perioadei de
dupa Razboiul Rece sa transforme regiunea Marii Negre intr-un spatiu relativ deschis si foarte
vulnerabil. Cu toate acestea, ultimul deceniu a marcat Inceputul unei noi paradigme
geopolitice caracterizata de o multipolaritate neechilibratd in timp ce Rusia a inceput sa
recastige importante puncte geostrategice conform planului sau de ,,reconquista” si astfel, sa-
si revendice puterea hegemonica regionala.

Variatiile observate in regiune pe parcursul secventei temporale studiate, dezvaluie o
pletord de metamorfoze. De-a lungul timpului, regiunea Marii Neagre s-a transformat si
transferat de la o granitd inchisd la o rutd deschisd, de la un sistem regional multipolar
echilibrat la unul dezechilibrat, de la o sfera de influenta la alta, de la un sistem anarhic la
unul ierarhic — singura caracteristicd ce s-a pastrat constantda de-a lungul secolelor fiind
recunoasterea sa internationald ca nex vital ce serveste multiple interese strategice. Pentru a
intelege pe deplin semnificatia sa ca nex geopolitic, este necesard o analiza atentd a hartii sale
fizice.

Din punct de vedere geografic, regiunea se intinde “din sud-estul Europei pana la
tarmurile vestice ale Marii Caspice, fiind localizata la marginea celor doud hotare ale
Eurasiei: UE, cea mai mare piatd din Occident, si China, motorul cresterii economice globale

N . 4
in Orient.”

Mai mult decat atét, regiunea reprezinta punctul de intalnire dintre Uniunea
Europeana (al doilea cel mai mare consumator de gaz din lume) si Rusia (cel mai mare
producdtor de gaz din lume). Addugand la importanta sa geopoliticd, aceastd regiune

reprezintd totodatd o rutd de tranzit cheie pentru abundentele resurse energetice din zona

¥ Stella Ghervas, “Conquering peace: exploring European History, Interviews with global historians”, Global
History Forum, 2014, http://toynbeeprize.org/global-history-forum/conquering-peace-exploring-european-
history-with-stella-ghervas/, accessed 16.07.2014

* Mustafa Aydin, “Geographical blessing versus geopolitical curse: great power security agendas for the Black
Sea region and a Turkish alternative” , Southeast European and Black Sea Studies, 2009, Vol. 9, Issue 3 p. 271-
285
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Marii Caspice catre piata europeana, fiind astfel un camp de lupta pentru diversele jocuri
energetice dezvoltate atat de puterile globale, cat si de hegemonii regionali.

Notiuni precum ,,pipeline politics” si ,,resource wars” au dominat discursul referitor la
cooperarea regionala din cadrul Marii Negre din ultimul deceniu si ,,au dat nastere unei noi
geografii a conflictului, o cartografie reconfiguratd in care fluxul resurselor, mai degraba
decat diviziunile politice si ideologice, constituie motivatia principald pentru clivajele
existente.” > Pe masurd ce lupta pentru resurse a luat amploare, regiunea a evoluat ca o zona
pivot intens disputata, fiind perceputd uneori drept un mijloc de castigare a puterii regionale
dar si a celei globale. In mod implicit, acest fapt a cauzat dezechilibre de putere ce au
remodelat nu doar interactiunile dintre statele riverane, ci si regiunea ca atare. Dat fiind acest
context, orice aliantd politicd sau acord de cooperare, necesitd un calcul foarte riguros si
pragmatic deoarece, cu cat creste miza pentru marile puteri, cu atdt cresc riscurile pentru
statele mici ce sunt angrenate in aceste jocuri geopolitice. Prin urmare, nivelul cooperarii din
regiunea Marii Negre a oscilat pe parcursul anilor fiind dictat de catre hegemonii interni si
externi si rareori de interesele statelor riverane mai vulnerabile. In concluzie, pentru a intelege
configurarea regionald de forte si sansele de cooperare regionala, este necesara o analizd a
interactiunii dintre politicile regionale si geopoliticile sistemului international. °

Dupa decenii de recunoastere, afirmare si reafirmare a semnificatiei strategice
indiscutabile a regiunii Marii Negre si a importantei identificarii unei politici inclusive, de
care ar putea beneficia nu doar statele riverane, ci si actorii externi implicati in regiune,nicio
politica eficienta nu a fost identificatd Inca. Mai mult decat atat, regiunea s-a aflat Intr-un
continuu impas, luptandu-se pentru a-si forma un echilibru intre adanc inradacinata mostenire
sovietica si magnetismul Occidentului, fiecare stat de la Marea Neagra avand o pozitionare
diferita pe axa ce uneste acesti doi poli. In momentul de fati, cei mai importanti reprezentanti
ai celor doi poli din regiune (UE si Rusia) trec printr-0 profunda transformare sistemica
menitd sa le intareascd pozitionarea strategicd pe scena afacerilor globale si sd le ofere noi
stimulente pentru extinderea sferei lor de influentd in zona Marii Negre. Desi ambii actori au
recunoscut schimbarea imperativd impusa de deteriorarea situatiei economice la nivel global,
cdile pe care acestia le-au ales sunt in mod evident foarte diferite. In timp ce Uniunea
Europeana se orienteazd catre un viitor relativ incert evoluand spre o federatie de state-

natiune, Rusia adopta o pozitie ceva mai conservatoare, urmarind restabilirea grandorii sale de

® Michael T. Klare, “The new geography of conflict”, Foreign Affairs, May/ June 2001, p. 52
® Biilent Gokay, “The politics of oil in the Black Sea area: Turkey and regional power rivalries ” in Tunc Aybak,
Politics of the Black Sea: Dynamics of Cooperation and Conflict, London:1.B. Tauris & Co Ltd, 2001, p. 15
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odinioara prin Incercarea de a crea Uniunea Eurasiatica, ce recontureaza vechile granite ale
Uniunii Sovietice.

In lumina acestor considerente, se observi in prezent o vastd nemultumire referitoare
la procesul de regionalizare a Marii Negre atat in cadrul cercurilor academice, cat si in randul
decidentilor politici. Aceste ingrijordri sunt cu atdt mai justificate atunci cand se observa
trecerea a mai bine de 4 ani de cand Parlamentul European a solicitat adoptarea unei strategii
UE cu privire la Marea Neagra farad ca aceasta sa fie incd dezvoltatd. Cu toate acestea,
problemele regionale din zona Marii Negre nu asteapta in liniste decizia Comisiei Europene
de a concretiza o astfel de strategie, nici nu raman neafectate de extinderea crizei economice.
Poate ca acum, mai mult decat oricand, este importantd stabilirea unor obiective clare si
fezabile referitoare la imbunatatirea cooperarii in zona Marii Negre. Pentru a putea realiza
acest lucru, este necesara o analiza retrospectiva a interactiunilor ce au avut loc intre statele
riverane, precum si o identificare a mecanismelor cauzale ce au dat nastere situatiei actuale.

Principalul obiectiv al acestui studiu il reprezintd examinarea ultimelor evolutii din
cadrul regiunii Marii Negre si evaluarea masurii in care acestea sprijind proiectul regional
promovat de Uniunea Europeana. De asemenea, studiul isi propune sd determine numarul
statelor riverane ce au ales sa isi consolideze identitatea si sa isi urmeze interesele nationale in
detrimentul participarii active in cadrul proiectelor de cooperare regionald din ultimii 10 ani,
evidentiind principalele motive ce au stat la baza acestor actiuni.

Pentru a raspunde acestor intrebari, studiul utilizeaza douda dimensiuni de analiza.
Prima dimensiune examineaza nivelul de implicare in schemele regionale de cooperare menite
sa consolideze cooperarea intr-o gama largda de sectoare (economic, securitate, mediu,
maritim), in timp ce cea de-a doua dimensiune se concentreaza pe cooperarea regionald in
sectorul energetic. O atentie deosebita se acordad sectorului energetic deoarece acesta prezinta
o foarte mare capacitate de a influenta cooperarea regionald per ansamblu.

Fiecare dimensiune contine o serie de indicatori ce permit o evaluare relativa a dorintei
efective de cooperare regionala, evidentiind principalele probleme pe care Uniunea Europeana
ar trebui sa le ia in considerare in momentul formularii unei strategii adresate acestei regiuni.
Pozitia fiecarei tari este analizata tindnd cont de dimensiunile de analiza deja mentionate in

corelatie cu urmatori indicatori prezentati in Tabelul nr. 1.



Tabel nr. 1. Dimensiuni de analiza

Dimensiuni
de analiza

1. Implicarea
in schemele
de
cooperare
regionale

2. Cooperarea
regionali in
sectorul
energetic

Cooperare regionala

Numarul de participari
relevante in cadrul
institutiilor, proiectelor,
initiativelor, acordurilor si
parteneriatelor regionale.
Numarul de proiecte initiate
de un stat pentru a deveni
actor regional cheie.
Asumarea rolului de lider
regional.

Integrare pe piata energetica
regionald. Strategie de
securitate energetica
consecventda. Semnare de
protocoale. Imbunitatirea
infrastructurii energetice.
Convergenta cu politicile de
securitate energetica
regionala.

Preferinte nationale

Pozitie ambigua, angajamente vagi ca
rezultat al expunerii la diferite nivele
de conditionare. Dezvoltarea de
acorduri bilaterale Tn detrimentul
implicarii In cadrul proiectelor
regionale. Valorizarea (exploatarea) si
politizarea locatiei geografice.
Blocarea initiativelor ce nu corespund
intereselor proprii

Volatilitatea parteneriatelor energetice
(schimbarea aliantelor, implicarea in
proiecte de gazoducte aflate in
competitie). Evaluarea dependentei si a
vulnerabilitatii tindnd cont de statusul
fiecarui stat: recipient, furnizor sau stat
de tranzit.

Mai mult decét atat, studiul de fatd aratd ca exista o stransa corelatie intre problemele

de securitate energeticd ale statele riverane din zona Marii Negre si nivelul lor de implicare in

cooperarea regionala. Prin urmare, principala ipoteza a studiului afirma ca:

Practicile de cooperare energetica din ultimul deceniu (2004-2014), in zona Marii Negre, au

contribuit la stagnarea procesului de regionalizare al EU impundnd statelor riverane o mai

mare concentrare asupra problemelor de ordin intern, in detrimentul sprijinirii cooperarii

regionale per ansamblu.

Pentru a testa aceastd ipotezd, studiul utilizeazd cu precadere metoda de analiza

calitativa causal process tracing in cadrul studiilor de caz interpretative realizate pentru

fiecare dintre statele riverane de la Marea Neagra avand in vedere dimensiunile de analiza

deja mentionate.



Acest studiu creeaza o descriere analitica limitatd temporal prin corelarea teoriei
neorealiste cu dovezi empirice pentru a evidentia logica ce std la baza procesului de
regionalizare. Instrumentul analitic neorealist oferd cel mai bun cadru teoretic pentru
intelegerea importantei resurselor naturale ca si capabilitdti de crestere a puterii explicand
cum influenteaza acestea comportamentul statelor riverane n procesul de cooperare regionala.

Acest cadru analitic ofera o posibilitate extraordinara de operationalizare a intereselor
statelor riverane din zona Marii Negre avand la bazd asumptia conform careia toate aceste
state luptd in primul rand pentru supravietuire, ceea ce automat le caracterizeaza ca fiind
unitati ce urmaresc in principal asigurarea securitatii si acumularea de putere interactionand
intr-o structurd regionala “multipolara neechilibratd”. Paralela empirica sustine aceasta
asumptie din moment ce “securitizarea energetica apare ca fiind un epifenomen al
inevitabilelor politici de putere si al nevoii de asigurare a supravietuirii.”’

Avand la bazd asumptiile teoriei neorealiste, studiul de fatd sustine ca, in intervalul de
timp analizat, disputele din sectorul energetic au determinat o transformare la nivelul
structurii regionale, transformare ce a afectat in mod drastic balanta regionald de putere. In
consecinta, impactul insecuritatii energetice asupra dezvoltarii cooperarii regionale a fost mai
puternic decat s-a anticipat. Aceasta asertiune evidentiaza faptul ca analiza trendurilor de
cooperare in sectorul energetic devine o conditie Sine qua non pentru interpretarea si
elucidarea complexitatii procesului de regionalizare a Marii Negre, pentru definirea si
caracterizarea spatiului de interactiuni dintre statele riverane si pentru interpretarea distributiei
de putere din cadrul regiunii. Pentru a identifica schimbarile, mecanismele si continuitatea
procesului de cooperare din zona Marii Negre, cercetarea a fost extinsa pe un interval
temporal mai amplu care sa cuprinda un spectru de transformari regionale geopolitice si
geostrategice majore. Aceasta abordare de tip long durée este importanta pentru studiul de
fata, mai ales, pentru cd centrul activitatii geopolitice din regiune se modifica constant iar
studierea unei scurte secvente temporale nu ofera oportunitatea observarii potentialelor
modele de cooperare regionald si eventualele transformari ale preferintelor nationale ce
succed principalele evenimente regionale.?

Astfel, intervalul temporal selectat pentru acest studiu cuprinde o perioada de 10 ani ce
incepe cu anul 2004 si se finalizeazd cu anul 2014. Aceasta perioada este caracterizata de

aparifia celui de-al doilea val de regionalizare (pre si post extindere UE) acoperind de

"Jonna Nyman, “Red Storm Ahead': Securitization of Energy in US—China Relations ”, Millennium - Journal of
International Studies, SAGE, 2014 p. 19

& paul Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, Princeton: Princeton University Press,
2004, p. 79



asemenea evenimente regionale majore precum razboiul Ruso-Georgia din 2008, criza din
Ucraina din 2014 dar si crizele energetice determinate de intreruperile de alimentare cu gaz
din 2006, 2009 si 2014. Din acest punct de vedere, studiul reprezinta o colectie de instantanee
ale unor evenimente regionale specifice ce s-au desfiasurat pe parcursul procesului de
regionalizare. Aceste evenimente au fost analizate si interpretate in vederea stabilirii
impactului pe care acestea l-au avut asupra procesului de cooperare regionald. Luand in
considerare scopul acestei cercetari, cat si toate argumentele mai sus enumerate, studiul este
organizat dupa cum urmeaza:

Primul capitol include o sinteza a actualei arhitecturi geopolitice din cadrul regiunii
evidentiind scopul pe care studiul si-1 propune. In continuare, capitolul prezinti cadrul
metodologic folosit, ipoteza de lucru si intrebarile de cercetare, precum si metodele de
cercetare, perspectiva teoretica, justificarea intervalului temporal ales si unitatile de analiza
ale studiului.

Cel de-al doilea capitol este dedicat definirii principalelor concepte folosite (regiune,
identitate regionala, regionalism, regionalizare, securitate energetica si hegemonie energetica)
ilustraind cum acestea se aplicd in mod practic regiunii Marii Negre. In plus, acest capitol
prezintd o imagine de ansamblu asupra teoriei neorealiste i a relevantei pe care aceasta 0
detine pentru intelegerea dinamicilor regionale de la Marea Neagrd. In acest sens, studiul
prezinta diferentele dintre cele doua ramuri ale teoriei, mai exact dintre neorealismul defensiv
si cel ofensiv si defineste conceptul de putere. Primul subcapitol afirma ca proiectul Uniunii
Europene de regionalizare a acestei zone este un proiect ce are la bazad interese legate de
securitate, putand fi privit drept un construct politic in interiorul caruia ,,riscurile si relevanta

strategica depasesc identitatea.”®

Asadar, se inainteaza ideea conform careia acest proces a
luat nastere ca o reactie la existenta puterilor hegemonice si incercarilor lor de a-si
contrabalansa pozitiille dominante in regiune.10 Cel de-al doilea subcapitol explica motivul
pentru care securitatea energetica reprezintd un aspect fundamental al securitatii nationale
pentru statele riverane si de ce insecuritatea energetica prevaleaza altor tipuri de amenintari.
Mai mult decat atat, aceastd sectiune atrage atentia asupra emergentei unei noi paradigme
caracterizate de ‘pipeline politics’. Aplicand perspectiva neorealistd in analizarea statelor

riverane, ultimul subcapitol evalueazd capabilitatile de care dispun acestea si observa

statuturile de putere din cadrul regiunii.

® Daniel Grotzky and Mirela Isic, ,, The Black Sea Region: Clashing Identities and Risks to European Stability ”,
CAP Policy Analysis, Vol.4, 2008, p. 5.

19 panagiota Manoli, The Dynamics of the Black Sea Regionalism, England: Ashgate Publishing Limited, 2012,
p. 22
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Acest fapt, la rdndul sau releva descoperiri importante cu privire la variatiile de
polaritate din regiune de-a lungul timpului. In cele din urmi, aceastd sectiune defineste
principiul de ordonare al structurii regionale ca fiind ierarhie in anarhie si subliniaza aparitia
Rusiei ca hegemon regional cu un mare grad de putere.

Utilizand argumente neorealiste potrivit carora cooperarea regionald este “puternic
conditionatd de prezenta unui hegemon ce suportd costurile credrii institutiilor prin
intermediul carora se pot mentine interdependente”’, cel de-al treilea capitol analizeaza
implicarea Uniunii Europene in cadrul procesului de regionalizare la Marea Neagra (in
calitate de hegemon regional) si evalueaza puterea sa de a influenta acest proces in actualul
context geopolitic.

In plus, acest capitol identifici doua seturi de contradictii ce stau la baza procesului de
regionalizare. Astfel, studiul identifica un prim set de contradictii ce sta la baza construirii
acestei regiuni. Proiectul regional este divizat intre doua tipuri de strategii menite sa asigure
securitatea regiunii: o strategie ce are in vedere elementele de geopolitica (ce aseaza aceasta
regiune in topul agendei europene) si o alta ce urmareste o institutionalizare a cooperarii ca
element cheie de dezvoltare a regionalismului. Dupéd o analiza atenta a acestui set, studiul
releva importanta identificarii imperativelor de ordin geopolitic si geoeconomic deoarece se
observa ca nivelul de cooperare se modifica direct proportional cu relevanta geopolitica pe
care o are o regiune la un moment dat.

O altd contradictie identificatd este cea care se manifestd in principal la nivel de
discurs politic §i poate fi observatd urmarind actiunile celor doi mari actori implicati in
regiune, Uniunea Europeana si Rusia. Lupta dintre cei doi actori pentru exercitarea unei mai
mari influente Tn zona are la baza diferenta valorilor impuse de fiecare actor in parte fiind
alimentatd de conflictele existente In cadrul sectorului energetic. Acest set de contradictii
impreund cu cel prezentat anterior, creeazd un ,,paradox al dualitatii” deoarece pe de o parte
ele reprezinta principalii factori ce obstructioneaza cooperarea regionala, insa in acelasi timp
ele construiesc regiunea contribuind la evolutia sa ca important centru geopolitic.

Pentru o mai buna intelegere a mecanismului cauzal ce determina anumite
comportamente de cooperare, capitolul patru al acestui studiu subliniaza orientarile de
politica externd a statelor riverane si pozitiondrile acestora in cadrul balantei de putere
regionald. Pe langd crearea unei cronologii a principalelor scheme de cooperare regionala,

aceasta analizd evidentiazd principalii actori §i principalele institutii ce au jucat cele mai

! Robert Giplin and Stephan Krasner as quoted in Panagiota Manoli, The Dynamics of the Black Sea
Regionalism, England: Ashgate Publishing Limited, 2012, p. 22
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semnificative roluri in evolutia procesului de regionalizare a Marii Negre potrivit primei
dimensiuni de analiza propuse. Interpretand rezultatele acestei analize, Romania se remarca ca
fiind statul cu cel mai mare numar de initiative si un puternic angajament in promovarea
politicii Uniunii Europene in regiune. Cu toate acestea, in ciuda eforturilor sale, doar cateva
dintre aceste initiative s-au materializat. La polul opus se afla Rusia cu cel mai mic scor atat
in ceea ce priveste participarea in cadrul formelor de cooperare regionala existente, cat si in
ceea ce priveste asumarea de initiative in vederea credrii de noi scheme de cooperare
regionald. Celelalte state riverane au transmis semnale ambivalente abordand cu multa
precautie formele multilaterale de cooperare deoarece nu si-au asumat riscul sacrificarii
trainicelor relatii de cooperare bilaterala ce le asigura propriile interese nationale.

Potrivit celei de-a doua dimensiuni de analiza, cel de-al cincilea capitol al acestui
studiu examineaza in mod individual politicile de securitate nationala ale fiecarui stat riveran
ludnd 1n considerare statuturile lor energetice, gradul de dependenta energetica, implicarea in
proiectele energetice si constanta lor ca parteneri de cooperare in sectorul energetic. Desi
regiunea Marii Negre are o structurda multipolard, Rusia este singurul stat cu statut de
hegemon energetic regional ce 1si foloseste resursele pentru a-si avansa ambitiile geopolitice
din cadrul regiunii, dar si 1n afara ei. Dat fiind acest context, nu putem vorbi despre cooperare
regionald 1n sectorul energetic, ci mai degraba despre o presiune politica din partea Rusiei ce
pretinde statelor dependente conformarea cu normele impuse de aceasta. In intervalul
temporal analizat, sectorul energetic a devenit atat de puternic politizat, incat in prezent este
foarte dificil de diferentiat intre dorinta de cooperare politica si cea economica.

Capitolul final al acestui studiu concluzioneaza ca noul context regional a atins un
nivel de incertitudine fara precedent reprezentand un teren fertil pentru viitoare confruntari
intre hegemonii regionali. Acest nou context a determinat la randul sau o modificare a
sistemului regional trecandu-se de la un “sistem regional multipolar echilibrat” la unul
“neechilibrat”. Tensiunile actuale referitoare la Ucraina reprezinta doar inceputul a ceea ce ar
putea degenera intr-un potential “Razboi Rece al energiei” avand drept epicentru regiunea
Marii Negre. Desi atat Rusia, cat si Uniunea Europeana sunt constiente de interdependentele
lor economice si energetice, actiunile lor externe se aseamana momentan cu 0 Strategie de
“distrugere reciproc asiguratd”. Datoritd acestui climat geopolitic, studiul sustine cd Uniunea
Europeana este obligata sa avanseze la un nou stadiu si sa configureze o strategie pe termen
lung pentru regiunea Marii Negre care sa ofere posibilitatea difuzarii normelor si politicilor
europene spre vecinatatea sa esticd, pastrand in acelasi timp functionalitatea cooperarii

economice §i energetice cu Rusia. In cazul in care Uniunea Europeand va esua in acest
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demers, lupta sa pentru construirea unui bastion al pacii, s-ar putea transforma in escaladarea
unuia dintre cele mai teribile conflicte din istoria recentd. Pentru a-si asigura succesul,
Uniunea Europeana ar trebui sa invete din greselile tactice ale politicilor anterioare ce au vizat
regiunea si sa-si replanifice strategia utilizand atat perspectiva actorilor interni, cat si a celor
externi. De asemenea, Uniunea Europeana trebuie sa invete sid contraatace multiplele
mecanisme de conditionare si instrumentele de coercitie intrebuintate de catre Rusia si sa
previna escaladarea potentialelor conflicte regionale. In prezent pare s existe un consens in
ceea ce priveste modalitatea de influentare a strategiei rusesti, acesta vizand direct
destabilizarea pietei sale energetice. O perspectiva cuprinzatoare asupra regiunii nu poate fi
realizata fara a lua in considerare noua politica energetica din regiunea Marii Negre, deoarece
aceasta reprezintd un sector de maxima importantd pentru toate statele riverane si are
implicatii geostrategice critice pentru Uniunea Europeana.

Rivalitatea geopoliticd structurala din regiuneca Marii Negre este de asteptat sa
continue, chiar dacd un compromis ar putea fi atins n ceea ce priveste criza din Ucraina. Cu
toate acestea, aceasta criza reprezinta un “stress test” pentru UE, care va duce in cele din urma
la crearea unei politici externe durabile pentru zona de est a Europei. Pentru realizarea acestui
plan este nevoie de o actiune concertatd UE-NATO dar si de sprijinul aliatilor. Exisa in mod
evident o convergenta 1n ceea ce priveste asteptarile statelor riverane, insa existd si o mare
divergenta in ceea ce priveste preferintele acestora. Aceasta din urma rezultd din varietatea
tipurilor de regim politic, calitatea lor de membru in diverse structuri politice, economiile lor
disproportionate, lipsa sau abundenta resurselor energetice, implicarea in conflictele inghetate
de la Marea Neagra, politicilor lor de securitate nationald si aliantele militare incheiate. Toti
acesti factori trebuie luati in considerare pentru a iesi din acest impas. Observata din exterior,
regiunea Mirii Negre poate parea ca fiind prinsi intr-0 inertie strategici. In realitate,
strategiile din cadrul acestei regiunii se modifica atat de rapid, incét nicio decizie comuna nu
poate fi luata fara a te expune riscului unor repercusiuni diferite.

Analizand problematica securitatii energetice, Winston Churchill afirma cu un secol in
urmd cd “secretul asigurarii Sigurantei si certitudinii consta in varietate $i numai In
varietate."'? Se pare insd ca aceasta inferenta a fost uitata de catre politicienii Uniunii
Europene care in ultimele decenii nu au reusit sd inteleagd ca diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie reprezinta cheia securititii energetice. Luand in considerare ultimele

evenimente politice din regiunea Marii Negre, necesitatea unirii eforturilor pe frontul

12 sascha Muller-Kraenner, Energy Security: Re-Measuring the World, London:Earthscan, 2008, p.19
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energetic nu poate fi mai evidenta. Din nefericire, a fost nevoie de doua agresiuni militare
majore provocate de catre Rusia, pentru a uni interesele si eforturile in interiorul peisajului
extrem de eterogen al politicii energetice europene. Cu toate acestea, primele semne ale
acestui imperativ strategic au inceput si apari. In primul rand, in ciuda amplelor proteste
izbucnite, cateva tari riverane (Romania, Bulgaria, Ucraina) au incercat sa reproduca revolutia
gazelor de sist. In al doilea rand, exista de asemenea incercari de exploatare a potentialului de
hidrocarburi din Marea Neagra si cea Mediterana. In al treilea rand, cel de-al treilea pachet
energetic al UE a contestat modul de a face afaceri al companiei Gazprom promovand
competitivitatea, transparentizarea si liberalizarea procesului de cooperare in sectorul
energetic. In al patrulea rand, Uniunea Europeani a aritat un mai mare interes in accelerarea
implementarii retelei de interconectivitate.”® In al cincilea rand, incepand cu 2020, tandemul
de gazoducte TANAP-TAP, ce pentru o perioada lunga de timp a fost considerat o nesfarsita
odisee, va completa strategia de diversificare a UE (Coridorul Sudic) contribuind la
securitizarea surselor de aprovizionare pentru piata europeand.™

Nu in cele din urma, probabil, cea mai indrazneatd decizie a Uniunii Europene in acest
sens o reprezintd recent lansata Uniune Energeticd Europeana, un proiect intens discutat in
ultimul deceniu. Desi va fi nevoie de un efort considerabil, precum si de insemnate resurse
financiare si temporale pentru armonizarea politicilor energetice nationale ale statelor
membre, UE nu ar trebui sa rateze contextul extrem de favorabil creat de scaderea preturilor
la petrol si gaze si ar trebui sa accelereze construirea unei piete europene integrate. Deoarece
regiunea Mdrii Negre reprezintd un spatiu de interes vital pentru multiple proiecte de
infrastructura energetica, statele riverane detin un rol foarte important in implementarea
obiectivelor acestei noi uniuni. Din nefericire, istoricul cooperarii energetice regionale din
ultimul deceniu este dezamagitor si exista destule argumente care indica ca acest trend negativ
ar putea continua. Cu toate acestea, in urma crizei ucrainene, trei state riverane Marii Negre
au aparut ca potentiale hub-uri energetice si exportatorii de securitate in regiune: Turcia,
Romania s1 Bulgaria.

Turcia are un grad moderat de polarizare, un nivel ridicat de vulnerabilitate energetica
si reprezintd o locatie extrem de importantd pentru diverse proiecte energetice. Pe langa

acestea, Turcia este un client al UE, un membru NATO si un balansoar in raporturile de

13 Radu Dudau, “The Ukraine crisis: Legal and energy security impacts in the Black Sea Basin”, Caspian report,

2014, p. 4

4 Manfred Hafner, “The Southern Gas Corridor and the EU security of supply: what’s next?”, Natural Gas
Europe, http://www.naturalgaseurope.com/southern-gas-corridor-and-eu-gas-security-of-supply-22688,
20.04.2015

14


http://www.naturalgaseurope.com/southern-gas-corridor-and-eu-gas-security-of-supply-22688

putere regionala la Marea Neagra. Acest profil complex permite Turciei sa participe simultan
in proiecte de energie concurente la scara larga sprijinite de diferiti actori.

In ciuda faptului ci reprezinta unul dintre hegemonii regionali, nu a initiat nici 0
agresiune militara, nici nu a sustinut oficial alte interventii militare regionale. Mai mult
decat atat si-a construit cu dibacie politica sa externa, astfel incat sa isi atinga interesele
nationale, fard concesii majore si niciodatd in detrimentul securitdtii nationale a altor state
riverane. Hegemonia sa de tip soft power, impreuna cu pastrarea unei echidistante politice,
o recomandd ca un actor ce poate sustine cooperarea regionald, precum si un potential
mediator al conflictelor regionale dintre Est si Vest.

Din randul statelor riverane Marii Negre, Romania se remarca ca fiind principalul
pilon regional al Vestului, oferind o serie de avantaje strategice care ar putea impiedica Rusia
sa-si extinda raza de proiectare a puterii. Avand in vedere faptul ca acesta beneficiaza deja de
protectia militara a NATO si sprijinul UE, Romania este, cel mai probabil, statul riveran care
va sprijini 0 noud strategie regionala occidentala. In acest sens, Romania ar trebui si se bucure
si de sprijinul celorlalte state de la Marea Neagra, in special de sprijinul Turciei. Pe parcursul
ultimului deceniu, Roméania si-a aratat devotamentul si a dovedit cd poate fi un stat de
incredere pentru structurile euroatlantice mentinandu-si calitatea de front strategic chiar si cu
costul deteriorarii relatiilor sale cu Rusia, care in urma anexarii Crimeii, a devenit vecinul sau
direct in teritoriul maritim al Marii Negre.

Romania nu reprezintd doar al treilea cel mai independent stat din punct de vedere
energetic din Uniunea Europeand, aceasta are, de asemenea, o locatie geostrategica favorabila
pentru transportul resurselor energetice, precum si 0 infrastructurd, ce include cel mai mare
port (Constanta) si cea mai mare rafinirie (Midia Navodari) in bazinul Marii Negre. in plus,
pe parcursul ultimului deceniu Romania a facut progrese in interconectarea sa cu vecinii
regionali. Desi Romania a neglijat pentru o lungad perioada de timp strategia sa energetica,
recentele contexte geopolitice impreuna cu recentele descoperiri de resurse, au determinat o
imbundtdtire semnificativa a performantei sale in sectorul energetic, ceea ce dovedeste ca
dispune de toate mijloacele necesare pentru a deveni un potential hub energetic.

Bulgaria reprezinta un alt stat riveran Marii Negre, care si-a anuntat disponibilitatea de
a deveni un hub energetic regional. Desi Comisia Europeana a remarcat cu mult timp in urma

potentialul configurdrii tranzitului de gaz din Bulgaria, Bulgaria si-a aratat doar recent
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interesul de a se dezvolta drept un hub energetic circular.’® Aceasta schimbare brusca de
perspectiva in strategia energetica a Bulgariei, imediat dupa anularea gazoductului South
Stream, ridica indoieli in ceea ce priveste adevarata sa determinare politica pentru Sprijinirea
viitorului cadru de reglementare al Uniunii Energetice Europene.

Daca analizam masurile luate de Bulgaria privind punerea in aplicare a strategiei sale
energetice, observam ca, in ultimul deceniu progresele sale au fost relativ lente si nu s-au
tradus 1n actiuni coerente. Desi primele discutii privind planurile sale de diversificare au
inceput in 2006, pana in prezent, Bulgaria nu a pus in aplicare niciun proiect important de
tranzit si nu a inregistrat nici descoperiri majore de gaze. Aceste date, ne conduc la concluzia
ca din cele trei state riverane care si-au exprimat dorinta de a deveni hub-uri energetice,
Bulgaria reprezinta statul cu cele mai mici sanse de a-si atinge acest obiectiv, cu exceptia
cazului 1n care decide sd actioneze mai hotarat.

Cu toate acestea, adevaratul scop pentru aceste state ar trebui sa fie constientizarea
actualei schimbarii de paradigma ce subliniaza acum, mai mult ca niciodata, necesitatea unei
cooperari si coordonari pe termen lung. Daca ar fi sa aplicam teoria jocului, dezvoltata de
Nash, pe cazul de fata, observam ca un mediu mai cooperant, concentrat pe gasirea unei
solutii regionale pentru problema energetica, ar optimiza randamentele pentru toate statele
implicate si ar diminua problema legata de avantajele competitive. Mai mult, efectul de spill
over pe care aceasta cooperare ar putea sa-l aiba, ar constitui nucleul de restructurare nu doar
a modelelor de interactiuni regionale, cét si a regiunii in sine.™

Ar fi, probabil, naiv sd credem ca Uniunea Energetica Europeana va produce rezultate
imediate. Pentru moment, ea nu reprezinta decat o initiativa nascuta din dorinta comuna de a
pune capat actualei presiuni politice din partea Rusiei, preturilor disproportionate si a
ingrijorarilor legate de viitoare intreruperi de livrare a gazului. Pe parcursul intervalului
temporal analizat s-a observat ca luarea unei decizii in sectorul energetic nu mai reprezinta o
simpla decizie economica. O asemenea decizie este in primul rand una politica ce poate cauza

repercusiuni in diferite zone ale politicilor nationale sau internationale. Mai mult decat atat,

15 Peter Popchev, “A vision of a Gas Union in Central and South East Europe”, Energy Post, 2015,
http://www.energypost.eu/vision-gas-union-central-south-east-europe/, accessed 20.04.2015

® Angelos Gkanoutas-Leventis, “Competing gas hub theories and the Europeanisation of energy politics”,
Natural Gas  Europe, 2015, http://www.naturalgaseurope.com/competing-gas-hub-theories-and-the-
europeanisation-of-energy-politics-
24295?utm_source=Natural+Gas+Europe+Newsletter&utm_campaign=ffal67e159-
RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm medium=email&utm_term=0_ c95c702d4c-ffal67e159-307755997 , accessed
22.06.2015
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chiar daca decizia vizeaza un acord bilateral, aceasta nu pastreaza un caracter unilateral, ci
afecteaza si deciziile altor actori din sistemul regional si nu numai.

Procesul de luare a deciziilor in domeniul energiei poate fi considerat oarecum similar
cu planificarea strategica militara in care mutarile tactice devin cruciale pentru supravietuirea
unui stat. In actualul haos regional, hartile gazoductelor ar putea oferi indicii cu privire la
eventualele configurari ale preferintelor nationale si aliantelor regionale.

In acest sens, neorealismul ofera un cadru teoretic potrivit pentru intelegerea impasului
regional, considerand resursele energetice ca reprezentind o sursa importanta de putere ce
modeleaza preferintele statelor riverane Marii Negre.

Aceasta abordare teoreticd, a ajutat in a explica de ce interesele pe termen scurt
derivate din oferte avantajoase in sectorul energetic pot sterge secole de rivalitati (asa cum S-a
putut observa in cazul cooperarii In domeniul energiei dintre Turcia si Rusia) si de ce actuala
mentalitate de suma zero va predomina, cel mai probabil, in regiune pentru anii ce vor urma,
cu exceptia cazului in care Occidentul va identifica o solutie pentru controlarea agresiunii ruse
prin atragerea sa in reteaua de cooperare de la Marea Neagra. Decizia UE de a extinde in
continuare sanctiunile impuse Rusiei subliniaza ca relatiile viitoare dintre cele doud blocuri
vor continua sa fie mai degraba conflictuale, decat de cooperare. Daca Rusia reuseste sa
construiasca proiectul de gazoduct Turkish Stream prin regiunea Marii Negre, conditiile de
mentinere a securitatii si stabilitatii regionale ar scadea considerabil. Astfel, una dintre cele
mai clare recomandari care pot fi trase in urma acestei cercetari este imperativul mentinerii

Turciei in cadrul sferei de influentd occidentala.
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