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Rezumat

Abstract. Raporturile dreptului cu viata sociala au constituit un subiect de reflexii atdt
pentru filosofi cat si pentru juristi din cele mai vechi timpuri, pentru ca este un fapt
dorinta oricarei societati de a se construi pe un anumit sistem de valori (Adevar, Bine,
Frumos si Dreptate) si apoi de a incerca sa perpetueze efortul de a le materializa, de a le
obiectiva in viata oamenilor.

Pe parcursul lucrarii am urmarit aceste trei seturi de probleme plecand de la
ideea cd valoarea de drept definitorie pentru conditia umand a urmat de-a lungul istoriei
modalitati de structurare si de promovare dependente de fiecare popor si in fiecare
moment al dezvoltarii lui.

Cu toate acestea exista o mostenire comund a spiritului european in legatura cu
valoarea de drept si materializarea ei in norme, respectiv aplicarea in actul de justitie,
pe care o datoram culturii grecesti §i celei romane din Antichitate carora li se adauga
iudeo-crestinismul. Din impletirea lor laolaltd s-a nascut o anumitd intelegere a naturii
si rolului dreptului, a valorii de drept, ca o valoare fundamentala alaturi de Adevar, Bine
si Frumos.

Excursul nostru analitic a debutat printr-o analiza a valorii de drept din perspectiva
raportarii sale la lege. Motivul subiacent al uneia astfel de abordari este ca nu putem
vorbi despre drept ignorand legea, indeosebi atunci cind mizele cercetarii apartin
spectrului axiologic. Astfel, am intentionat ca raportarea la elementul legii sa confere
beneficii clarificatoare pentru analiza dreptului ca valoare.

Cuvinte cheie: spiritualitate europeana, justitie, conceptul de drept, valoarea de drept,

dreptul Uniunii Europene

Excursul nostru analitic a debutat printr-o analiza a valorii de drept din perspectiva
raportarii sale la lege. Motivul subiacent al uneia astfel de abordéri este ca nu putem
vorbi despre drept ignorand legea, indeosebi atunci cdnd mizele cercetarii apartin
spectrului axiologic. Astfel, am intentionat ca raportarea la elementul legii sd confere
beneficii clarificatoare pentru analiza dreptului ca valoare.

Raporturile dreptului cu viata sociald au constituit un subiect de reflexii atat pentru
filosofi cét si pentru juristi din cele mai vechi timpuri, pentru cad este un fapt dorinta
oricdrei societati de a se construi pe un anumit sistem de valori (Adevar, Bine, Frumos si
Dreptate) si apoi de a incerca sd perpetueze efortul de a le materializa, de a le obiectiva in

viata oamenilor.



Tntr-o lucrare consacrata principiilor fundamentale ale unei filosofii juridice, Eugeniu
Sperantia sustinea ca, ,,smulgdndu-ne din fagasele instinctului si ale impunerilor brutale,
dreptul este un instrument de spiritualizare a omenirii” in sensul in care prin el se
introduc legile ratiunii in activitatea omeneasca’.

De aceea intelegerea rolului dreptului in societate presupune solutionarea a trei tipuri
de probleme. Cel dintai izvoraste din ceea ce Sperantia numeste caracterul transcendental
al dreptului care inseamnd cd dincolo de varietatile de realizare, in diverse locuri si
timpuri, la rase si vieti sociale deosebite nici unui om nu-i lipseste ideea de drept deci
,,Nici unui popor oricat de primitiva i-ar fi mintea si oricat de arbitrara i-ar fi organizarea
vietii”; ,,dorinta de drept, nevoia de justitie este unanima™?.

Cel de al doilea tip de probleme se referd la ,,cercetarea influentelor exterioare,
extrinseci pe care elaborarea ordinii juridice le suferd din partea conditiilor istorice”,
adicd din partea ,,diversilor factori ai vietii sociale, antropologici, geografici, cum sunt
ideologiile, credintele si conceptiile care sunt raspandite intr-o societate, interesele de
grup sau generale.

Cel de al treilea tip de probleme urmareste sd stabileasca modalitatile prin care se
realizeazd functionarea unui anumit drept intr-o societate in vederea spiritualizarii
progresive a omenirii, a introducerii in viata oamenilor a valorii de drept si a
materializdrii normelor care o concretizeaza.

Pe parcursul lucrarii am urmarit aceste trei seturi de probleme plecand de la ideea ca
valoarea de drept definitorie pentru conditia umana a urmat de-a lungul istoriei modalitati
de structurare si de promovare dependente de fiecare popor si in fiecare moment al
dezvoltarii lui.

Cu toate acestea existd o mostenire comuna a spiritului european in legaturd cu
valoarea de drept si materializarea ei in norme, respectiv aplicarea in actul de justitie, pe
care o datoram culturii grecesti si celei romane din Antichitate carora li se adauga iudeo-
crestinismul. Din Tmpletirea lor laolaltd s-a ndscut o anumitd intelegere a naturii si rolului

dreptului, a valorii de drept, ca o valoare fundamentala alaturi de Adevar, Bine si Frumos.

LE. Sperantia ,,Principii fundamentale ale filosofiei juridica”, Institutul de Arte grafice,, Ardealul” Cluj,
1936, pg.8
2 |dem, p. 14



Prezentarea evolutiei raporturilor dintre drept si societate a fost legatd de marile epoci
istorice, pentru cd si schimbarile intelesurilor date naturii si rolului dreptului au avut loc
n dependenta de structurile sociale generale, de raporturile specifice de putere precum si
de dinamica vietii spirituale. In acest sens am retinut ideea lui R. Jhering potrivit cireia
existd un sens obiectiv al valorii si notiunii de drept, pe care el 1-a cercetat in ,,Spiritul
dreptului roman” si care desemneazda modul in care o societate investeste un anumit
continut ideii de drept, care si-i asigure pastrarea identitatii si functionarii ei echilibrate®.

Pe baza acestei spiritualitati se construieste un drept subiectiv, un ansamblu de norme
care sunt, dupa expresia lui E. Sperantia ,,0 emanatie a tipului de societate”, adica a
,civilizatiei” grupului™.

Pornind de la aceste premise am cautat sa punem in evidenta relatiile dintre drept si
viata sociald a marilor epoci istorice, considerand cd pentru cultura si civilizatia
europeand sunt fundamentale radacinile grecesti, romane si iudeo-crestine care s-au
fundamentat in Antichitate.

Cultura juridica a Greciei antice s-a construit prin elaborarea valorilor si normelor
juridice in Cetatile care prin drept si-au afirmat identitatea. Desi fiecare Cetate a avut
Constitutia ei ca act politico-juridic care sa consfinteasca propriul inteles dat normei de
organizare si conducere generald, Aristotel a putut subsuma cele mai de seama trasaturi
ale unei normari care sa raspunda unor cerinte generale de drept si care sd genereze o
justitie, o aplicare specifica. In fapt, civilizatia greaca a pus in relief ideea gradului de
sisteme juridice diferite, ca o cale a construirii unor norme de drept valabile intr-un cadru
social cat mai larg.

In masura in care stabilirea unor norme comune sistemelor de drept trebuie pusi in
legdtura cu vointa puterii politice trebuie sd ne referim la eforturile de unificare
legislativa, care se poate afirma, ca sunt o permanentd a istoriei europene. M. Gagarin

sustine ca in Grecia legea ,,nomos”, era atit de importanta incat exprima o cale de viata,

3 George Mousourakes, ,,Roman Low and the Origins of the Civic Low Tradition”, Ed. Spronger,
Dordrecht, 2015
* E Sperantia, op. cit., p. 81



un mod de a fi al Cetatii, iar pentru unii autori un indreptar pentru a sluji in interesul
Cetatii si identitatii ei’.

Pentru grecii Antichitatii Dreptul, impreuna cu Adevarul, Binele si Frumosul erau
valori supreme in care trebuia si creada si sa le trdiasca incat Dreptul si Justitia nu se
puteau rupe de valorile morale dupa cum ele trebuie sa se raporteze la Adevar. Aceasta
obligd inteligenta colectiva a Cetatii sd abandoneze improvizatia si sentimentalismul
pentru a face din legea de drept o constructie rationala.

Daca raspunde interesului general, este construita rational, reflectd cerintele de adevar
al vietii oamenilor legea, prin aportul puterii politice poate fi consideratd obligatorie
pentru toti membrii Cetatii.

Prin Socrate si Platon spiritualitatea europeand a castigat ideea necesitatii supunerii
fatd de lege, a respectului pentru proprietate, pentru libertatea celuilalt, pentru ca ele
izvorasc din Insesi legile naturii. Legile sunt diferite pentru cd sunt construite pe baza
unor culturi diferite ceea ce face ca valoarea de Drept si - si gaseasca materializarea in
norme diferite si mai ales in forme diferite de aplicare, pentru ca justitia este un lucru iar
legea alt lucru.

De aici ideea ca legea trebuie sa tinda spre o cat mai cuprinzatoare universalitate si sa
capete o formd de exprimare de necontestat (legea trebuie sa fie scrisa pentru a avea
duratd si pentru a putea fi invocatd ca argument).

A doua radacind a spiritualitdtii europene a fost data de cultura romana in care dreptul
a avut o clara preeminentd. De la fondarea Romei in 753 1. e. n. pana la caderea
Imperiului Bizantin in 1453, Imperiul Roman nu a incetat sa ofere gandirii despre drept si
lege exprimari perene care sa se regaseasca in formule distincte pana in zilele noastre.

Dreptul roman s-a legat, pe de o parte, de nevoile de normare ale societatii (dand
dreptul persoanei, al proprietatii, al contractului si schimbului) in ceea ce s-a humit drept
privat, in ceea ce a fost relatia omului cu societatea, pe de alta parte intr-un drept public si
in ceea ce a fost relatia Cetatii cu alte cetati, in ceea ce a devenit drept international
public. Datordm, asadar Romei structurarea clara a marilor domenii ale dreptului cu
specificarea continutului fiecarei ramuri. Stoicii, Cicero, Epictet, Seneca, Marcus

Aurelius au rafinat cu argumentele filosofice aceste componente ale sistemului de drept.

® M. Gagarin, P. Woodruft, F. Miller, ,,A. History of the Philosophy of Law”, vol., 6, p. 22



Am mentionat faptul ca evolutia raporturilor dintre drept si societate a fost marcata si
de alte orientari, cum au fost cele grupate sub numele de elenisti, epicurieni,
peripateticieni dar pecetea cea mai puternica o are, fard indoiald cultura iudeo-crestina®.

Unui Ev Mediu céruia 1i era caracteristicd faramitarea social-politicd i-a corespuns si
o faramitare a sistemelor de drept, ceea ce a impus un proces codificare, de cdutare a
elementelor lor comune, ceea ce a consolidat spiritul european.

Andrea Padovani aratd cd odatd cu crestinismul omul si societatea sunt privite ca
realitdti producatoare de idei a caror sursa se afla in Divinitate. Prin urmare Antichitatea
si Justitia sunt de la Dumnezeu si a le da viatd inseamni a respecta vointa lui’.

Influenta lui Augustin este importantd pentru sute de ani de crestinism prin ideea ca
Cetatea oamenilor trebuie sd se apropie prin drept de cetatea divind. Glosatorii de la
Universitatea din Bologna au lucrat dupa aceasta filosofie. Dar tot atat de importanta este
filosofia lui Toma de Aquino pentru care, in spirit aristotelic, beneficiind de castigurile
logicii si dialecticii, dreptul este produs de oameni, aplicat de ei pentru ca este expresia
libertatii lor pe care le-a dat-0 D-zeu, fatd de care oamenii au responsabilitatea de a-i
respecta preceptele. Tn felul acesta Toma deschide calea pe care modernitatea va construi
ideea dreptului natural si a reflectdrii lui in dreptul pozitiv, construit de legiuitor.
Modernitatea va accentua rolul dreptului in a stabili care sunt marginile libertatii actiunii
umane, in dependentd de starea unei societdti. (Montesquieu). Un contract social —
potrivit lui Rousseau — ar crea premisele unui sistem de drept care sa raspunda nevoilor
unei natiuni; iar incdlcarea normei trebuie urmatd de o pedeapsd, rational stabilita, cum
credea Beccaria.

In epoca moderni si apoi in cea contemporani rolul dreptului, privit ca sistem de
norme care regleaza diversele domenii ale vietii sociale, interne si internationale, va fi
afirmat doctrinar (in sensul de legiturd cu anumite doctrine politico-juridice) si se va
construi pe ramuri tot mai clar specializate pand, in zilele noastre (drept comercial,
financiar, etc.) sau drept international (privat, public) peste care se va largi dezbaterea

privind drepturile omului. De la pozitivism la filosofia analitica, de la iusnaturalism la

® Fred D. Miller, Early Jewish and Christian Legal thought, n: M. Gagarin et all. op. cit. pp. 166
" A. Padovani, Theology and Law, in: A. Padovani, P. Stein, M. Lobban, A Treatise of Legal Philosophy
and General Jurisprudence, vol. 7, p. 61



teoria dreptului pur (H. Kelsen) se vor manifesta diverse conceptii privind o mai buna
legare a dreptului de problemele reale ale societitilor.

Ceea ce este Tnsd de remarcat, in legatura cu acest raport dintre drept si societate este
permanenta ideii de drept ca valoare, ca substantd a unei culturi si deci a unei axiologii.
De aici atentia pe care am acordat-o intr-un intreg capitol subiectului.

Dupa cum indica insusi titlul, miza capitolului al doilea a fost de a investiga si
elucida care sunt semnificatiile axiologice ale valorii de drept in cultura europeana. Altfel
Spus, ne-am propus sa retrasam parcursul conceptului de drept din perspectiva unei teorii
generale a valorilor. Data fiind natura intentiei cercetarii, continutul capitolului a fost
asigurat de trimiteri consistente la resurse filosofice. Consistenta ideatica a capitolului a
fost, asadar, intemeiata filosofic si, speram, 1n masura sa evidentieze amplele dimensiuni
valorice ale dreptului.

Structura capitolului a fost articulatd prin sase puncte de analiza: 1) dreptul ca valoare
n raport cu legea; 2) constituirea dreptului ca valoare in cultura filosofica europeana; 3)
particularitati in constituirea semnificatiei axiologice a valorii de drept: fundamentele
filosofice grecesti; 4) semnificatii axiologice ale valorii de drept In conceptie
platoniciana; 5) contributii aristotelice la constituirea dimensiunii axiologice a dreptului;
6) drept si/sau dreptate in traditia filosofica europeana.

Excursul nostru analitic a debutat printr-o analiza a valorii de drept din perspectiva
raportdrii sale la lege. Motivul subiacent al uneia astfel de abordari este cd nu putem
vorbi despre drept ignorand legea, indeosebi atunci cand mizele cercetarii apartin
spectrului axiologic. Astfel, am intentionat ca raportarea la elementul legii sa confere
beneficii clarificatoare pentru analiza dreptului ca valoare.

Astfel, am pornit de la ideea ca raporturile intre oameni au nevoie de un mediu stabil
si de un cadru institutional securizant. Chiar daca suntem constienti de asteptarile pe care
le avem unii de la ceilalti, iar reciprocitatea faciliteaza comunicarea si coordonarea intre
oameni, totusi, scenariul renuntdrii la stat tin de sfera fictionalului. De sute de ani
evoludm cu idealul suprematiei legii si avem nevoie de siguranta pe care o aduce cu sine
existenta regulilor juridice, de a le cunoaste cu totii. Accentul cade pe stabilitate, pe
certitudine, pe obiectivitate, pe constanta aplicarii legilor in timp, pe caracterul consistent

logic, pe absenta contradictiilor interne, pe congruenta conduitei oficiale si individuale cu



regulile. Toate aceste aspecte definesc un ideal cu valoare reald in orice societate
contemporana civilizata. Acest ideal, in dimensiunea lui axiologica, ofera vietii umane o
valoare mai presus de orice alte circumstante posibile. Bineinteles, acest ideal ineluctabil
nu conferd o valoare exclusiv pozitivd in modul de aplicare a legii, nici nu garanteaza ca
dreptul vizat prin aplicarea legii ar fi suficient pentru inlaturarea fara rest a oricarui rau
mundan.

Toate aceste observatii care acum apartin unui loc comun de discutie au fost cucerite
si fixate prin efortul de problematizare si conceptualizare al unor filosofi care au facut,
astfel, istorie. Sperdm cd am reusit sa subliniem macar cateva aspecte semnificative ale
acestei istorii relevante juridic, dar articulate filosofic. Tn fond, filosofii au fost cei care au
chestionat necesitatea legilor, a legislatorilor, a intregului construct juridic.

Astfel, am cautat sa aratam cum se face ca, dacd la nivelul realitatii dreptul are
valente tehnice, la nivelul teoriei filosofice, dreptul releva de o problematicd mult mai
largd. O asemenea investigare implicd o cautare dificild, dupd cum o aratd si eterna
preocupare a filosofilor care au marcat cultura europeana incercand sa o rezolve. Practic,
toti filosofii politici, de la Platon la Hegel, toti filosofii preocupati de problema dreptului
natural au filosofat sperand sa ofere o solutie definitiva.

Fara a ne permite o abordare exhaustivd, am incercat sd redescoperim dreptul
refacand traseul normativitatii. Am pornit de la ideea ca, potrivit conceptiei naturaliste,
conceptul de normativitate este specific unei inclinatii necesare a fiintei umane catre
normativitate. Practic, relevd de o idee fundamentald despre ceea ce ar fi imperativ si
obligatoriu pentru fiinta umana. Rezultd ca dreptul are caracter ,,normativ”’ in masura in
care este sau tinde sa reprezinte o ordine naturald si imperativa moral la nivel de dreapta
conduitd a oamenilor in raport cu ceilalti.

Am tinut sa subliniem faptul ca normativitatea in viziunea adoptatd de pozitivisti, Cat
si in cea preferata de iusnaturalisti este, totusi, un concept controversat. in plus, am aritat
cum interpretdrile ,,realiste” din gandirea juridica reclama failibilitatea ambelor directii de
abordare si sanctioneazid ca neverosimili normativitatea acestora. Intrucat realismul
acceptd ca ,,reale” exclusiv entitdtile fizice si starile acestora, normele, fie cd sunt de tip
pozitivist, fie cd sunt adoptate de iusnaturalism, nu se pot inscrie in aceasta categorie.

Istoria gandirii juridice ne ofera doua idei care survin pentru a contracara conceptia
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conform careia obligativitatea legii depinde de impunerea coercitiva a unor sanctiuni. O
idee margeaza pe observatia ca sanctiunile sunt de naturd legala doar atunci cand sunt
impuse de agentii care au dreptul si datoria sd le impuna. Rezultd de aici cd nu orice
obligatie legald isi legitimeaza statutul de obligativitate prin faptul cad ii sunt atasate
sanctiuni. De asemenea, exista reguli de drept care nu impun prin ele insele obligatii.
Bunaoara, exista legi care imputernicesc sau acorda drepturi, reglementand exercitarea
lor. Avem, in acest caz, legi specifice, autentice ca norme juridice, desi ele nu apar
asociate explicit cu formulari de constrangeri.

Pe de alta parte, dispunem de o idee opusd, care accepta ca obligativitatea este
justificabila in termenii unei ratiuni practice. Din aceastd perspectivd, se remarca
intaietatea practicd a dimensiunii morale: obligativitatea legii si impunerea manifesta a
legii depinde necesarmente de obligativitatea morald a acesteia. Dar ea poate fi
obligatorie dacd si numai dacd are o calitate ,,moralmente peremptorie”. Aici vorbim
despre o conceptie iusnaturalistd in care obligatia juridicd este un caz particular si derivat
al obligatiei politice. Aspectele privitoare la natura legii si a dreptului reclama raspunsuri
la problematici din aria legitimitatii autorititii in comunititile umane. In definitiv,
obligatia nu este explicabila prin specificul coercitiv al unei prevederi legale, intrucét
obligativitatea legii confera justificare constrangerii.

Avansand intr-o directie care sustine ca fiintele umane au drepturi fundamentale care
le revin in orice context, inclusiv in starea naturald, am admis ca functia esentialda a
legilor se instaureaza pentru a sustine aceste drepturi. Pentru teoriile care admit ipoteza
starii naturale, drepturile sunt plauzibile si aplicabile Intre oameni necoagulati comunitar,
ca sa nu mai spunem statal. Suportul filosofic cel mai temeinic pentru aceste teorii il
gasim la Thomas Hobbes, filosof englez de secol XVII, precum si la John Locke, alt
filosof stralucit al gandirii moderne. In cazul ambelor trimiteri, legea, in calitate de
pavaza a drepturilor, este precedenta institutionalizarii ei.

De asemenea, am incercat sa aratam ca teoriile despre drepturi si despre legi nu
implica, insa, In mod obligatoriu subscrierea la teoriile starii de naturd. Exista alternative.
Legea poate fi acceptatd si ca ,.tehnica institutionalizatd” de protejare a revendicarilor
indivizilor fata de politicile utilitare care tintesc catre a obtine maxima fericire pentru cat

mai multi indivizi. Aici ne-am referit la viziunea utilitaristd. Ne-am oprit atentia asupra
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directiei utilitariste intrucat aceasta ocupa un loc central in teoria morala, iar o abordare a
semnificatiilor axiologice ale valorii de drept trebuie sd includa cateva idei despre aceasta
teorie. Mai mult, inclusiv in prezent, prin efervescenta eticilor aplicate, utilitarismul se
mentine ca sursa relevanta de argumente.

Din conceptul de istorie a doctrinelor filosofiei dreptului emerge o metoda de initiere
in studiul filosofiei dreptului. Pentru a putea discuta despre semnificatiile axiologice ale
valorii de drept, a fost necesar sd facem, mai intai, referire la ceea ce este filosofia
dreptului n conceptia culturald europeana. Acest demers la care am facut referire a fost
obiectul de studiu aprofundat al multor cercetatori in stiinte socio-umane. A stabili ceva
aparent foarte simplu poate fi o incercare dificila cand ne framanta intrebari precum: care
este ratiunea de a fi a filosofiei dreptului? Care este obiectul filosofiei dreptului? Pe cét
de simpla este definirea obiectului analizat, cu atat de complexa a fost aria raspunsurilor
gasite. Fiecare scoald a avut propria variantd de valorizare a dreptului, dar, cu toate
acestea, misiunea istoricului filosofiei dreptului ramane una foarte dificila. Constatarea
noastrd a fost cd acestuia i-a revenit obligatia de a valoriza dreptul in virtutea unei stiinte
a dreptului care se bazeaza pe principii pe care ea insdsi nu le poate justifica rational.

Pentru ca filosofia dreptului tine de studiul critic al principiilor sistemelor stiintifice si
axiologice ale dreptului, excursul nostru s-a conturat ca o expunere sinteticd a celor mai
semnificative dintre acestea. Toti marii filosofi, autori de sisteme filosofice au incercat sa
formuleze o principiile dreptului. Fie ca vorbim despre Platon, Aristotel, Sf. Augustin, Sf.
Toma din Aquino, William Ockham, Thomas Hobbes, John Locke, Baruch
Spinoza,Gottfried Wilhelm von Leibniz, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Johann
Gottlieb Fichte, Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Auguste Comte, Karl Marx et all., toti
au cautat sa stabileasca principiile dreptului, toti au fost preocupati de valorizarea acestui
concept atat de bogat, de facto si de iure. Atentia noastra s-a oprit cu precadere asupra
orizonturilor grecesti, indeosebi spre Platon si Aristotel. Grecia a fost leagénul filosofiei
europene, iar filosofia dreptului, in general, a Tnceput cu si prin marile opere ale celor doi
filosofi greci. Insasi teoria dreptului natural isi afla germenii in Grecia antica. Tot aici
apar elementele fondatoare ale pozitivismului juridic, ale relativismului, ale

sociologismului etc.
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Dupa ce am punctat elementele definitorii ale dreptului ca valoare din perspectiva
platoniciand, am continuat prin a oferi o sinteza asupra semnificatiilor valorii de drept la
Avristotel, ne vom referi la trei texte majore: Politica, Etica Nicomahica, Retorica. Daca
la Platon, nomos si dikaion sunt termeni care se suprapun, lui Aristotel ii datoram meritul
de a face o distinctie clard intre cele doua concepte, dar si intre drept si justitie. Odata cu
momentul aristotelic, dreptul este aglutinat de morald si se specializeaza ca atare in
interiorul ei. Legile morale, la fel, se construiesc in interiorul moralei si se diferentiaza de
legile juridice. Nu orice lege poate fi o lege juridica, ci doar cele specializate ca atare.
Gratie lui Aristotel, putem spune ca stiinta dreptului devine autonoma in raport cu stiinta
justitiei sau cu politica. Excursul aristotelic ne induce o idee nefamiliard in privinta
dreptului. insd, unde noi suntem privilegiati prin traditia ai carei urmasi suntem, Aristotel
facea un travaliu de pionierat absolut incercand sa problematizeze dreptul.

Pentru a Tncheia, precizam ca, in momentul in care secolul XX tocmai s-a incheiat,
interogarea asupra valentelor axiologice ale dreptului modern a generat sperante si
certitudini. Dreptul modern a oferit atdt o operd institutionalda neterminatd, etern
neterminatd, supusa fiind dificultatilor de doua tipuri. Pe de o parte, se mentine ipotetica
atunci cand se confruntd cu realitatea violentei oamenilor. Pe de altd parte, ratiunea, sub
pretextul cd ar conduce la libertate, a (de)generat in multiple forme de alienare.
Umanismul liberal cu care se mandreste cultura europeana si care este garantat prin
dimensiunea axiologica a dreptului a fost si rdmane vulnerabil. O abordare exhaustiva a
semnificatiei axiologice a valorii de drept in cultura europeand ar necesita un excurs
generos, care sa includad sistemele de filosofie a dreptului in Europa din antichitate si
pana in secolul al XIX-lea. Istoria filosofiei dreptului a devenit o disciplind in sine, la
nivel academic fiind obiect de studiu in facultitile de drept din spatiul Uniunii Europene,
dar si din SUA, iar mai recent, din zona universitard si inalt competitiva asiata.

Intr-o lucrare din 2011, profesorul Liviu-Petru Zapartan arata ca ,,dreptul are in
spiritualitatea europeand un loc aparte, ca valoare suprema, alaturi de Adevar, Bine si
Frumos al conditiei umane, (...) ca principiu ordonator al mintii si conditiei umane, (...) ca
ansamblu de reguli pe care le elaboreaza, le promoveaza si le sanctioneazd o putere

ordonatoare ntr-o societate, toate recurgand la legea care trebuie sa guverneze raporturile
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dintre oameni pentru a stabili ceea ce este Drept si al distinge de ceea ce este nedrept”s.

Autorul prezinta modalitatea in care s-a construit dreptul in spiritualitatea europeana din
Antichitate §i pana in prezent, ardtdnd in final ca parintii fondatori ai Uniunii Europene
au dorit elaborarea unei constructii juridice care sa reglementeze activitatea institutionala
comunitara. Din acest motiv autorul considera ca intreaga constructie europeana ,,este o
constructie prin drept” care a fost inceputd prin normare in baza unitatii de vointa a
elitelor. Ulterior dreptul european devine un instrument pentru construirea de raporturi
noi intre popoarele europene si carora le exprima voina®.

Tn literatura de specialitate s-a conturat ideea ca, in prezent, Uniunea Europeani se
afla in criza din mai multe puncte de vedere: criza economica, criza statelor membre care
sunt prizonierele pietelor, criza institutionalda a Uniunii, criza de leadership declansata de
absenta parintilor fondatori ai uniunii din lantul succesiunii, criza democratica a Uniunii,
criza de definire a proiectului european. Tuturor acestor crize li se adaugd si criza
civilizationistd a unui continent pe care modelul social rezistd cu greu in fata
mondializarii®.

Abordarea rolului dreptului in constructia europeana, in cel de-al treilea capitol al
prezentei lucrari, in acest context al crizei europene declansate pe mai multe paliere,
reprezintd o provocare majora. Pentru a raspunde acestei provocari, in cele ce urmeaza o
sa facem referire la urmdtoarele aspecte: valorile si obiectivele Uniunii Europene,
notiunea de drept al Uniunii Europene, structura dreptului Uniunii Europene si impactul
dreptului Uniunii Europene asupra persoanelor, in timp si spatiu.

Potrivit art. 2 din TUE valorile pe care este intemeiata Uniunea Europeana sunt:
respectul pentru demnitatea umana (o valoare noud); libertate; democratie; egalitate (o
valoare noud); statul de drept; respectul pentru drepturile omului, incluzand drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale

Aceste valori sunt comune tuturor statelor membre ,,intr-0 societate Tn care
pluralismul, nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei si

barbati prevaleaza”. Respectarea valorilor Uniunii Europene de catre statele membre este

® Liviu-Petru Zapartan, Reflectii despre Europa Unita, Ed. Eikon, Cluj-Napoca, 2011, p. 121.

® Ibidem, pp. 121-128.

19 Antoine Mégie, Antoine Vauchez, ,,Introduction, Crise, crises et crisologie européene”, in vol. Politique
européenne, Crise, crises et crisologie européene, Antoine Mégie, Antoine Vauchez (coord.), nr. 44, 2014,
L’Harmattan, Paris, 2013, p. 9.
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supravegheatd de catre Uniunea Europeand, care poate interveni daca un stat membru le
incalca sau chiar dac existd doar un risc ca ele si fie incalcate™.

La randul lor, obiectivele care justifica existenta Uniunii Europene si
competentele sale sunt prezentate in art. 3 din TUE. Ele sunt formulate clar si
consolideaza faptul ca obiectivele economice sunt la fel de importante ca si cele sociale,
culturale, umanitare si de mediu. Promovarea pacii, ale valorilor Uniunii Europene si a
bunastarii populatiei sale constituie obiectivele majore ale Uniunii Europene. Dintre
obiectivele specifice ale Uniunii Europene amintim: crearea unei arii a libertatii,
securitatii si justitiei; stabilirea unei piete interne care trebuie sd urmareasca nu doar
obiective economice, dar si tinte sociale, culturale si de mediu; stabilirea unei Uniuni
Monetare si Economice (UME); intdrirea prezentei Uniunii Europene pe scena
internationala cu scopul promovarii valorilor si intereselor sale si contribuind la
protejarea cetdtenilor Uniunii Europene in afara acesteia’.

Tratatul de la Lisabona defineste si furnizeazd o mai buna Intelegere decat
tratatele anterioare asupra chestiunii reunirii statelor membre in cadrul Uniunii si asupra
aceleia a valorilor si obiectivelor care sunt impartasite de catre cetitenii Uniunii
Europene. Preambulul la Tratatului de la Lisabona face referire la ,,mostenirea culturala,
religioasd si umanista a Europei, de unde s-au dezvoltat valorile universale ale drepturilor
inviolabile si inalienabile ale persoanei umane, libertatii, democratiei, egalitatii si statului
de drept”. Caracteristicile extraordinare ale obiectivelor Tratatului de la Lisabona sunt
accentul pe respectul, promovarea si protejarea drepturilor omului $i angajamentul
Uniunii Europene de a deveni mai democratica si mai relevantd pentru cetdtenii sai'?,

In subcapitolul intitulat ,,Notiunea de drept al Uniunii Europene si natura Uniunii
Europene”, am facut referire la faptul ca Uniunea Europeana este o creatie a dreptului,
iar comunitatea europeana se fundamenteaza pe drept. Este vorba, prin urmare de o
relatie de interdependentd care se creeaza intre Uniunea Europeand privitd ca o
comunitate si drept. Viata economica si socialda a popoarelor din statele membre este

guvernatd prin dreptul Uniunii Europene care se afla la baza sistemului institufional

european §i care stabileste procedura de luare a deciziilor de catre institutiile Uniunii

1 Alina Kaczorowska, European Union Law, second edition, Routledge, London, 2011, pp. 39-40.
12 Alina Kaczorowska, op. cit., p. 40.
B 1dem.
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Europene si reglementeaza relatiile dintre ele. Dreptul Uniunii Europene este si cel care
oferd institutiilor europene mijloacele de exprimare legislativa, respectiv de legiferare, a
actiunilor statelor membre si ale cetitenilor acestora. In acest context, persoanele devin
preocuparea centrald a Uniunii Europene. Ordinea legald a acesteia afecteaza viata de zi
cu zi a cetatenilor sdi, acordandu-le drepturi si impunandu-le obligatii pentru ca in
calitatea lor de cetateni ai statelor membre dar, in acelasi timp, si ai Uniunii, acestia sa fie
condusi de ,,0 ierarhie a ordinilor juridice” — care este asa cum aratd autorul ,,un fenomen
familiar incepand cu constitutiile federale™*.

Uniunea Europeand ofera un sistem integrat de protectie legala, definind, in
acelasi timp, relatia dintre Uniunea Europeana si statele membre. In acest context, statele
membre au obligatia sd ia toate madsurile necesare pentru a asigura indeplinirea
obligatiilor impuse de tratate sau prin actiunile institutiilor Uniunii Europene. in acelasi
timp, statele membre au obligatia de a facilita indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene
si de a se abtine de la luarea de masuri care ar periclita indeplinirea acestor obiective. In
fine, statele membre trebuie sd dea socoteald cetatenilor Uniunii Europene pentru orice
incalcare a dreptului acesteia®®.

Timothy Moorhead este de parere ca natura ordinii legale a Uniunii Europene are
un caracter sui generis date fiind caracteristicile institutionale care sunt comune atat
ordinii internationale, cat si celei specifice na;iuniils.

Tot in cuprinsul acestui subcapitol, am considerat ca se impune sd prezentdm, de o
manierd schematicd, evolufia istorica a Uniunii Europene §i a dreptului Uniunii
Europene, de la origini si pand in prezent. Am facut, de asemenea, scurte referiri la
aplicarea principiului primordialitatii dreptului Uniunii Europene asupra dreptului statelor
membre, dar si la necesitatea ca Uniunea Europeana sa aleagd intre regimul
federalismului executiv si cel al democratiei transnationale — acest din urma aspect fiind
abordat prin prisma viziunii habermasiene asupra problematicii. Doar astfel poate fi

conturat cadrul si rolul dreptului in constructia europeana.

4 Klaus-Dieter Borchard, The ABC of European Union law, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2010, p. 079.

> Ibidem, pp. 079-080.

'® Timothy Moorhead, ,,European Union Law as International Law”, in vol. European Journal of Legal
Studies, Volume 5, Issue 1, Spring/Summer 2012, http://www.ejls.eu/10/128UK.pdf, pp. 106-107.
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In subcapitolul intitulat ,,Structura dreptului Uniunii Europene” am facut referire
la izvoarele dreptului Uniunii Europene, la clasificarea acestora si la ierarhia lor. In
absenta clarificarilor pe aceste teme, alti factori, precum indicatiile tratatelor, practicile
stabilite de institutiile Uniunii Europene dar si de catre statele membre, deciziile Curtii
Europene de Justitie, stabilesc identificarea urmatoarelor izvoare®’:

e lzvoare primare - compuse din tratatele originare ale Uniunii Europene: Tratatul
CECO si CECA revizuite prin tratate ulterioare; protocoale si anexe atasate
acestor tratate si care sunt parte integrantd a lor; tratatele de aderare a statelor
membre. Asa cum aratd autoarea, izvoarele primare se afla in fruntea ierarhiei
izvoarelor dreptului european.

e Principiile generale ale dreptului Uniunii Europene — care se refera cu precadere
la un set de principii nescrise si care sunt fundamentele ordinii legale europene.
Totusi, unele principii sunt expres prevazute de tratate, si din acest motiv ele sunt
considerate izvoare primare. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recurs la
principiile generale pentru a suplimenta alte izvoare ale dreptului Uniunii
Europene. Acestea sunt situate sub izvoarele primare dar deasupra altor izvoare,
cu exceptia situatiei in care ele nu sunt deja incluse in categoria izvoarelor
primare.

e lzvoarele externe ce deriva din conventiile internationale incheiate intre Uniunea
Europeana si state terte sau alte organisme internationale. Asa cum aratd si
autoarea, Uniunea Europeana are personalitate juridica si prin urmare, are
capacitatea de a Incheia astfel de acorduri. Potrivit prevederilor art. 216 alin. 2 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene astfel de acorduri internationale
obligd Uniunea Europeana si statele membre si formeazd parte integrantd a
dreptului european. In ierarhia izvoarelor dreptului Uniunii Europene acestea se
situeaza sub categoria izvoarelor primare dar inaintea celor secundare.

e lzvoarele secundare — sunt compuse din acte legislative si ne-legislative relevante
care intrd in competenta de adoptare a institutiilor Uniunii Europene. Exista trei

tipuri de astfel de acte: regulamente, directive si decizii — care sunt obligatorii; si

7 Alina Kaczorowska, European Union Law, second edition, Routledge, London, 2011, pp. 198-199.
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recomandari si avize — care nu au forta juridica. Actele non-legislative sunt actele
de implementare sau de delegare.

Actele Uniunii Europene care nu sunt expres mentionate in cuprinsul art. 288 din
TFUE. Importanta lor, in functie de obligativitatea ce o impun, este determinata
de obiectul si continutul lor material.

Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie — deciziile precedente ale CJUE sunt
importante intrucat ofera liniile directoare pentru deciziile ulterioare care au un
obiect similar. Cu toate acestea, autoarea aratd ca deciziile anterioare nu sunt
considerate ca fiind obligatorii pentru instantele nationale sau pentru CJE. In acest
context, se considera cd ele nu sunt izvoare ale dreptului Uniunii Europene.

La baza clasificarii izvoarelor dreptului Uniunii Europene se afla diverse criterii si

din acest motiv putem distinge Tntre®®:

Izvoare scrise si izvoare nescrise,

Izvoare interne si izvoare externe,

Izvoare primare §i izvoare secundare,

Izvoare mentionate de Tratate si cele care au fost introduse de practica,

Izvoare, in sensul strict, ale dreptului Uniunii Europene, care comprima izvoarele
primare si secundare; si izvoare in sensul larg ce cuprind toate regulile aplicabile
ordinii juridice a Uniunii Europene (scrise, nescrise, externe si interne).

Pentru a aprecia impactul dreptului Uniunii Europene asupra persoanelor in timp

si spatiu, in ultima parte a capitolului al Ill-lea am facut vorbire despre doua aspecte

esentiale. In primul rdnd este vorba despre a vedea care sunt modalitdtile prin care

Uniunea Europeana intelege sa se implice in viata cetatenilor sai, iar in al doilea rand, am

considerat ca trebuie sa privim lucrurile si de jos in sus, adica de la cetateni la Uniune

pentru a vedea cat de integrati se simt acestia In cadrul acestei constructii europene.

In ceea ce priveste primul aspect al modalitatilor prin care Uniunea a inteles sa se

implice 1n viata cetatenilor sai se poate observa cad prin intermediul dreptului Uniunii

Europene aceasta a incercat sd creeze cadrul legal propice convietuirii laolalta al

popoarelor Europei. In practica, Uniunea a adoptat de-a lungul timpului diverse strategii

'8 |bidem, p. 199.
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care sd implementeze obiectivele prevazute in tratatele Uniunii, dar si in legislatia
secundara a dreptului european — Europa 2020%.

Presedintia Consiliului Uniunii Europene din cel de-al doilea semestru al anului
2015 a intervenit intr-un context institutional diferit in urma adoptarii Tratatului de la
Lisabona, elaborand o lucrare chiar in anul 2015 referitoare la impactul dreptului
european asupra cetatenilor europeni. Potrivit opiniei emise in aceasta lucrare, in prezent,
mai mult decat Tnaintea adoptarii Tratatului de la Lisabona, ,,cetateanul se afld in inima
proiectului european”. Presedintia Consiliului Uniunii Europene considera ca are menirea
de a veghea asupra luarii In considerare de catre toate politicile Uniunii Europene a
tuturor intereselor directe si reale ale cetatenilor. Aceasta isi doreste, de asemenca, sa
contribuie la buna aplicare a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, la aducerea la
zi a acordului interinstitutional intitulat ,,O legiferare mai bund” care va permite
formalizarea modalitatilor unei cooperari institutionale Tmbunatatite, la negocierile pentru
stabilirea unui fundament care sd asigure o legislatie de calitate In contextul unei
dezvoltari durabile, dar si la adancirea dialogului interinstitutional asupra continutului
programelor anuale de lucru ale Comisiei®.

Dacé privim lucrurile de jos in sus, adicd de la cetdteni catre Uniune, atunci
trebuie sa ne referim la cateva aspecte care privesc, in principal constientizarea de catre
cetatenii Uniunii Europene de statutul lor ca cetdteni ai Uniunii, dar si de drepturile de
care se bucurd prin prisma acestui statut. In acest sens, am facut referire la un Raport al
Comisiei Europene ntocmit Tn anul 2013%'. Am insista asupra unor aspecte relevante
precum : familiaritatea cetatenilor europeni cu termenul de cetitean al Uniunii Europene

si cu drepturile de care acestia se bucura raportat la prevederile dreptului european.

9 Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei — Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere
inteligenta ecologica si favorabild incluziunii, COM (2010) 2020 final, Bruxelles, 3.3.2010, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=RO.

2 Pprésidence du Conseil de I’Union européenne, Une Union pour les citoyens, Les priorités de la
Présidence luxembourgeoise, ler juillet — 31 décembre 2015, pp. 07-08.

2l European Commission, Flash Eurobarometer 365, European Union Citizenship, Report,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf, p. 6.
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