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CUVINTE CHEIE:
- PESC; ”"Responsabilitatea de a proteja”, securitate, operatiuni umanitare, conditionalitate,

Uniunea Europeana, peace building, state building, sustenabilitate.

IPOTEZELE DE CERCETARE
Perceptia clasica a interventiei umanitare pleaca de la premisa ca in cazul unui conflict

armat intre doud parti, conflict ce genereaza o crizad umanitard, singura variantd acceptata a
solutiondrii crizei este interventia militard. Aceastd acceptiune nu tine cont de toate scenariile
negative ce pot decurge din derularea operatiunilor militare intr-un spatiu deja afectat de o criza
exprimatd in lipsa accesului la resursele primare, afectarea infrastructurii $i promovarea unui
context de insecuritate. In cazul in care alegem abordarea clasici a interventiei umanitare prin
mijloace militare trebuie avut in vedere faptul ca rezultatele nu pot fi prognozate iar succesul
acestora este adesea de scurta duratd, contextual si lipsit de posibilitatea credrii unui cadrul
general de recuperare si dezvoltare.

Astfel in cadrul acestei lucrari vom incerca sa ilustram ca mitul interventiei umanitare in
forma unui proces militar nu este de actualitate in contextul politicilor globale ale secolului al
XXI lea, si nici nu poate oferi solutii viabile si sustenabile de ameliorare a crizei si de recuperare
si dezvoltare. Interventia umanitard, privita limitativ in forma operatiunilor militare, reprezintd o
viziune minimalistd care ignora efectele negative pe care interventia militard le genereaza asupra
unei crize umanitare. Dat fiind contextul specific al relatiilor internationale, interventiile
umanitare nu sunt caracterizate exclusiv de existenta unor operatiuni militare, ci cuprind orice
instrument politic si economic care este integrat intr-o schema comprehensiva de solutionarea pe
termen lung a crizei umanitare. Astfel vom include in categoria interventiilor umanitare atat
operatiunile de asistentd umanitard de urgenta cat si setul de instrumente utilizate in scopul
reconcilierii, reconstructiei si dezvoltarii pentru a preveni emergenta unei noi crize umanitare.
Prin largirea acceptiunii interventiei umanitare avem in vedere doud aspecte esentiale: prin
interventie intelegem orice actiune din exterior care urmdreste modificarea comportamentului
actorilor utilizdnd conditionalitatea pozitivd sau negativa; succesul reusitei unei actiuni
umanitare este conditionat, nu de efectele pe termen scurt de ameliorare a suferintei victimelor,
ci de crearea conditiilor sustenabile pe termen lung care sa previna reizbucnirea crizei.

Astfel, din acest punct de vedere, interventia umanitara reprezinta ansamblul actiunilor

unui tert In vederea modificarii comportamentului unui actor local cu scopul de a ameliora o



criza umanitara si de a crea un cadrul general de dezvoltare care sd garanteze neizbucnirea crizei
umanitare pe termen lung. Demilitarizarea interventiilor umanitare este o conditie ce rezulta din
analiza interventiilor militare umanitare recente si a incapacitatii acestora de a oferi solutii
sustenabile de stopare a crizei umanitare si de angajare intr-un proces pe termen lung de
reconstructie si dezvoltare.

A doua ipoteza generald pe care o vom analiza in cadrul acestei lucrari este legata de
naturd duald a interventiei umanitare. Abordarile clasice minimale a interventiei umanitare fac
trimitere de cele mai multe ori doar la procesul de asistare de urgentd in vederea ameliorarii
suferintei persoanelor afectate de crize. Cu toate acestea, considerdm ca acest tip de abordare nu
este una functionala intrucat nu urmareste solutionarea si prevenirea crizei ci doar ameliorarea
acesteia. Considerand cad scopul principal al interventiei umanitare este de a stopa criza
umanitara si de a crea conditiile necesare pentru prevenirea izbucnirii unei crize in viitor, simpla
ameliorare a suferintei persoanelor afectate, desi un demers util si necesar, nu deserveste
scopului esential al interventiilor umanitare. Abordarea exhaustiva reprezinta abordarea necesara
pentru solutionarea sustenabila si eficiente a crizelor umanitare. Plecand de la aceasta ipoteza in
cadrul acestei lucrdri vom asuma faptul cd Uniunea Europeana isi deruleazd operatiunile
umanitare conform abordarii exhaustive a interventiei umanitare actiondnd in doud etape:
asistentd umanitara de urgenta si asistenta pentru reconstructie si managementul conflictului.

O a treia ipotezd generala care sta la baza cercetdrii pleaca de la asumptia ca Uniunea
Europeana utilizeazd operatiunile umanitare drept instrumente de politica externa. Analizand
obiectivele de politicd externd ale Uniunii Europene, asa cum acestea au fost definite in Tratatul
de la Lisabona, respectiv, analizand obiectivele operatiunilor de asistentd umanitara, asa cum
acestea au fost definite in Consensul European asupra Asistentei Umanitare, dar si in alte
documente oficiale, consideram ca UE utilizeaza interventia umanitara drept un instrument de
politica externd in vedere promovarii intereselor specifice in zonele de interes si in scopul
consolidarii relatiilor cu statele in curs de dezvoltare. Astfel vom introduce conceptul de altruism
realist, prin care ne vom referi la motivatia care sta la baza interventiilor umanitare ale Uniunii
Europene. Prin altruism realist ne vom referi la aceastd naturd duald a motivatiei UE in afacerile
umanitare, pe de o parte ca rezultat al solidaritatii generate de apartenenta la aceeasi comunitate
internationala, iar pe de alta parte datoritd urmarii unor interese clare de politica externa care se

subscriu obiectivele de securitate si politica externa pe care UE si le-a definit in tratate.



STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Capitolul 1

In cadrul acestui capitol ne vom concentra pe relatia dintre teorie si practica politica a
interventiilor umanitare urmarind sa identificdm si sd prezentam principalele abordari teoretice in
domeniul interventiilor umanitare. De asemenea, avand in vedere clivajul dintre ideea de
interventie si conceptul suveranitatii, ne vom concentra asupra eticii interventiilor umanitare
urmarind atat etica corelatd cu valorile liberale ce fac trimitere la necesitatea prezervarii vietii
umane, cat si etica statului ancoratd in dialectica interesului national si al urmaririi obiectivelor
de politicd externa. Dezbaterea privind legitimitatea interventiilor umanitare nu poate evita
traditia bine inrddacinatd a Statului alaturi de atributele sale imuabile conform dreptului
international precum suveranitate nationald, integritate teritoriald, inviolabilitatea frontierelor si
nu in ultimul caz auto - determinare. Politicile moderne au evidentiat cd nu intotdeauna Statul
poate reprezenta o piedica impotriva interventiei umanitare, in condiiile in care umanitarismul
reprezintd o doctrind de interventie sustinutda de forta dreptului international al dreptului omului
in sistemul international.

Cadrul legal care constituie fundamentul legal al interventiilor si al asistentei umanitare
este constituit dintr-o variata gama de tratate, rezolutii si linii directoare din diferite subdomenii
ale dreptului international, care impreund descriu un cadrul legal pentru actiunile umanitare care
ofera atat indrumare asupra metodelor de abordare a situatiilor umanitare, cat si reprezinta unelte
solide menite sa sustind garantarea securitdtii umane pentru populatia afectata. Astfel, cadrul
legal al actiunilor umanitare este constituit din dreptul international umanitar, dreptul
international privind drepturile omului, dreptul international al refugiatilor, dreptul international
criminal g1 dreptul international pentru rdspuns in cazul dezastrelor.

Dreptul international umanitar are rolul de a proteja persoanele afectate de conflicte sau
de limitari ale drepturilor care urmare a unui conflict; dreptul international umanitar este
aplicabil doar in cazul conflictelor armate si se aplica tuturor partilor implicate in conflict.
Tratatele cheie care stau la baza dreptului international umanitar sunt Conventia de la Haga din
1907, Conventiile de la Geneva din 1949, la care se adauga deciziile judiciare si jurisprudenta
din domeniu, 1n special cea a Curtii Internationale de Justitie. Principalele prevederi continute n

dreptul international umanitar fac referire la urmatoarele aspecte: principiile necesitatii si al



proportionalitdtii, respectiv al non-discrimindrii; obligativitatea unei puteri ocupante de a asigura
toate necesitatile de bazd ale populatiei ocupate, interzicerea infometarii ca metoda de razboi,
obligativitatea statelor de a proteja personalul umanitar, respectarea regulilor privind accesul si
livrarea asistentei umanitare etc.

Asa cum a fost definit de Raportul Comisiei Internationale asupra Interventiei si
Suveranitatii Statului din 2001 principiul “responsabilitatea de a proteja” este construit pe 3
piloni: responsabilitatea de a preveni, responsabilitatea de a reactiona si responsabilitatea de a
reconstrui. Principiile esentiale care stau la baza acestui concept sunt: 1)suveranitatea statului
implica responsabilitate, iar prima responsabilitate a statului este de a oferi protectie cetatenilor
si 2) in situatia in care populatia sufera ca urmare a unor conflicte interne sau a represiunii sau
esecului statului, iar statul in cauza nu este dispus sau este incapabil in a stopa suferinta
populatiei, principiul non-interventiei este inlocuit cu responsabilitatea internationalda de a
proteja. Fundatiile principiului “responsabilititii de a proteja” sunt ancorate In obligatiile care
decurg din conceptul de suveranitate, responsabilitatea Consiliului de Securitate sub prevederile
Articolului 24 din Carta ONU, privind mentinerea pdacii internationale si a securitdtii si
obligatiile legale specifice corelate cu declaratiile privind protejare drepturilor omului dreptul
international umanitar si legislatia nationala

Capitolul 2

Capitolul al doilea al acestei lucrari se va concentra pe analiza si descrierea cadrului
institutional al Uniunii Europene in raport cu actiunea externa a UE, si in mod specific in raport
cu operatiunile umanitare ale Uniunii.

Articolul 21 al Tratatului de la Lisabona subliniaza faptul cd actiunea externd a Uniunii
Europene va fi guvernatd de principii precum democratia, domnia legii, universalitatea si
indivizibilitatea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului, principiile egalitatii si
solidaritatii, precum si respectul pentru dreptul international. De asemenea, in cadrul articolului
21 al Tratatului de la Lisabona sunt evidentiate scopurile actiunii externe a Uniunii, astfel:
prezervarea valorilor Uniunii, intereselor fundamentale, a securitdtii independentei si a
integritatii; consolidarea si sustinerea democratiei, a domniei legii, a drepturilor omului s1 a
principiilor dreptului international; prezervarea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea
securitatii globale; promovarea dezvoltarii economice, a dezvoltarii sociale si de mediu in statele

aflate in curs de dezvoltare, avand scopul primar de eradicare a saraciei; incurajarea integrarii



tuturor statelor intr-o economie globala prin abolirea progresivd a restrictiilor comerciale;
asistarea populatiei, a statelor si regiunilor ce se confruntd cu dezastre naturale sau crize
umanitare. Tratatul de la Lisabona cuprinde mentiuni privind angajamentul UE de a oferi
asistentd, suport si protectia victimelor dezastrelor naturale sau create de om si de a coordona
sistemele de protectie civila de la nivelul Statelor Membre. Prin Articolul 214 al Tratatului de la
Lisabona Uniunea Europeand integreaza dreptul international umanitar si principiile acestuia in
cadrul tratatelor constituente. Paragraful 2 al articolului 214 mentioneaza faptul cd operatiunile
de asistentd umanitard vor fi desfasurate prin respectarea principiilor internationale privind
impartialitatea, neutralitatea si non-discriminarea.

Actul fundamental pentru reglementarea asistentei umanitare este reprezentat de catre
Consensul European asupra Asistentei Umanitare; semnat in 18 decembrie 2007, Consensul
stabileste o viziune comund europeand si o abordare practicd pentru o mai bund asistenta a
milioanelor de persoane afectate de crize umanitare. Consensul European exprima angajamentul
de a promova si de a sustine principiile umanitare fundamentale precum umanitatea,
neutralitatea, impartialitatea si independenta, sustindnd respectul pentru dreptul international,
incluzand dreptul umanitar international, drepturile omului si drepturile refugiatilor. Conform
Consensului European obiectivele actiunilor umanitare ale Uniunii Europene sunt (1) oferirea
unor raspunsuri de urgenta crizelor, (2) prezervarea si protejarea vietii, (3) prevenirea si usurarea
suferintei persoanelor si (4) protejarea demnititii umane. In conditiile in care abordarea
parteneriatului este esentiald pentru implementarea angajamentelor prevazute in Consens,
Uniunea Europeand pune un accent deosebit pe dezvoltarea relatiilor cu partenerii de
implementare si furnizare a ajutorului umanitar ( ONU, Crucea Rosie si ONG-uri).

In cadrul capitolului al doilea vom incerca si evidentiem si s demonstram relatia dintre
operatiunile umanitare ale UE si obiectivele de politicd externd ale UE ilustrand faptul ca
operatiunile umanitare reprezintd un tip de instrument de politicd externa pentru UE care
deserveste obiectivele generale de politicd externd asa cum acestea au fost trasate in Tratatul de
la Lisabona.

Capitolul 3

Capitolul al treilea va urmari analiza relatiei dintre schema legald si operationald a
Uniunii Europene in domeniul operatiunilor umanitare si principiul “responsability to protect”

(RtoP).



Analizand actiunea externd a Uniunii Europene 1n ultimii zece ani remarcdm ca principiul
RtoP reprezintd mai degraba o retoricd a Uniunii si intr-o mdsurd mult mai mica o forma de
actiune in mediul extern, viziune intaritd si de faptul ca Uniunea Europeand nu a invocat inca
niciodata principiul RtoP in actiunile externe. Cu toate acestea, a asuma cd Uniunea Europeana
nu aplica principiul RtoP in actiunea externd, inseamna ignorarea obiectivelor de politica externa
declarate, respectiv instrumentele utilizate in mediul extern de catre Uniune. Dat fiind faptul ca
Uniunea Europeand se percepe ca o putere civila in ceea ce priveste aplicarea tacita, fard a
invoca principiul Tn mod expres, Uniunea tinde spre utilizarea preponderentd a mijloacelor
economice si diplomatice, aspect pe care 1l vom analiza pe larg In cadrul studiilor de caz din
aceasta lucrare. De asemenea, se constatd faptul cd Uniunea Europeana practicd o aplicare
preponderent partiald a principiului, respectiv prefera pilonii 1 si 3, cel a prevenirii si pilonul
reconstructiei, avand putine actiuni efective cu legaturd cu pilonul 2, respectiv cu
responsabilitatea de a reactiona; legaturile actiunii externe a Uniunii cu responsabilitatea de a
actiona sunt limitate la o serie de abordari ineficiente a crizei prin ludri de pozitii sau mijloace
politico-economice ( sanctiuni) fara insd a avea un impact real asupra solutionarii efective a
crizei.

De asemenea, In cadrul acestui capitol vom include o serie de consideratii asupra
necesitatii implementarii efective a principiului RtoP prin raportare la relatia dintre securitatea
din proximitatea geograficd a Uniunii si securitatea internd a Uniunii Europene. Principiul
responsabilitatii de a proteja devine in realitate responsabilitatea de a-1 proteja pe altii pentru a
proteja Uniunea. Prin protejarea persoanelor fatd de expunerea in fata crizelor umanitare se
combate simultan si gama variatd de potentiale amenintari la adresa Uniunii Europene, ceea ce
permite protejarea securitatii interne a Uniunii si a propriilor cetiteni. Astfel, obligatia Uniunii
de a-si proteja cetdtenii, este asumata prin asumarea responsabilitatii de a proteja persoanele din
afara Uniunii Europene; ignorarea acestei responsabilitati ar avea o serie de efecte negative
asupra securitdtii cetatenilor Uniunii Europene, ceea ce ar altera responsabilitatea suverand a
Uniunii de a-si proteja cetatenii.

Capitolul 4

In cadrul capitolului vom urméri modalittile prin care, in cadrul operatiunilor umanitare,
este operationalizat principiul RtoP. Pentru a putea evidentia cat mai coerent acest aspect ne vom

concentra pe doud studii de caz, respectiv cazul Palestinei si cazul Sudanului de Sud. A ales



aceste doud studii de caz Intrucat reprezintd doud dintre crizele umanitare cele mai grave din
mediul international contemporan, crize fatd de care UE aloca resurse consistente. De asemenea,
o altad similaritate care a determinat alegerea acestor doud studii de caz are in vedere caracter
statalitatii celor doud entitati; astfel in timp ce Palestina nu este un stat de jure, dar functioneaza
cu institutii construite cu sprijinul UE, in Sudanul de Sud intdlnim un model de statalitate extrem
de fragil, care functioneaza doar de jure, avand extrem de mari probleme in a-si legitima
guvernarea in intregul teritoriu. Plecand de la aceste doud studii de caz ne vom concentra pe
identificarea cauzelor declansarii crizei umanitare, precum si pe relatia dintre fiecare entitate in
parte cu Uniunea Europeand tinand cont de cadrul legal al cooperarii si intensitatea actiunilor
umanitare ale Uniunii. Pentru a atinge acest deziderat, acest capitol dedicat studiile de caz va
urmari identificarea si analizarea instrumentelor legale, financiare, politice si de alta natura care
sunt utilizate de Uniunea Europeana pentru a ameliora criza umanitara.

Asistenta umanitara este corelata cu acest tip de conditionalitate, in conditiile in care, din
ratiuni de eficientizare a asistentei, Uniunea a determinat un cadrul general functional care sa
inglobeze atributele unor beneficiari pentru ca asistenta s fie eficientd. Desi UE ofera asistenta
umanitard de urgentd ca raspuns la izbucnirea unor crize umanitare respectand principiile
universale ale dreptului umanitar privind universalitatea, impartialitatea si neutralitatea asistentei
umanitare, in ceea ce priveste perioada de asistentd post-criza, de reconstructie si dezvoltare,
Uniunea apeleazda la mecanismul conditionalitatii pozitive, pentru a determina mutatii
institutionale si comportamentale la nivelul beneficiarului, astfel incat acesta sa devind o garantie
a eficientei asistentei i a dezvoltarii pe termen lung si mediu. Logica conditionalitatii implica ca,
in functie de oferta Uniunii ce poate actiona ca un stimul sau o recompensa pentru partea
conflictuald, in urma unei analize a raportului cost — beneficii, partea implicata intr-un conflict,
subiect al conditionalitatii, poate decide daca va efectua modificarile sugerate de UE in vederea
receptarii  beneficiilor. Aceasta logica este aplicabild in cadrul conflictelor unde partile
conflictuale au mari probleme structurale de dezvoltare economica, si sunt presate de o populatie
afectata de acest impas economic si care vede in oferta UE, beneficii de natura economica care
sa le amelioreze situatia, in detrimentul mentinerii unei pozitii ferme, de naturd sa mentina
conflictul.

De asemenea, se va urmari in ce masurd instrumentele Uniunii Europene se subscriu

unuia dintre cei trei piloni ai RtoP si, mai mult, in ce masurd aceste instrumente deservesc



obiective si scopuri de politicd externd si de securitate pentru Uniunea Europeana. Avand in
vedere ca ne vom concentra pe entititi care fie nu detin atribute ale statalitatii, fie acestea exista
doar teoretic, vom urmari in cadrul acestui capitol In ce masurd operatiunile umanitare ale
Uniuni Europene contribuie la dezvoltarea unui proces solid de state building, considerand ca
acest proces se subscrie obiectivelor de politicd externd ale Uniunii Europene in vedere
prezervarii si asigurdrii securitdfii internationale si intdririi cooperdrii cu statele in curs de
dezvoltare.
Concluzii

Analiza succesului unei interventii umanitare se face prin raportare evolutiile pe care
interventia le genereaza asupra crizei umanitare, evolutii care in lipsa interventiei nu ar fi atinse.
Prin urmare, o interventie umanitara trebuie sa genereze evolutii pozitive, evolutii la care nu se
poate ajunge fara ca un tert sd intervina. Cuantificarea evolutiilor pozitive naste o serie de dileme
privind interventia umanitara. In primul rind, evaluarea interventiei umanitare se face prin
raportare la efectele generate pe termen scurt si lung; o interventie umanitara poate stopa pe
moment criza umanitara dar pe termen lung poate trasa conditiile izbucnirii unei crize umanitare
de o mai mare amploare. Spre exemplu, interventia militard impotriva unei grupdri militare
radicale poate salva multe vieti pe termen scurt, insa pe termen lung se pot naste doua scenarii
negative: dacd prezenta militard dureaza prea mult timp se va genera o lezare profunda a
suveranitatii statului si va atrage reticenta populatiei locale, respectiv va incuraja emergenta unor
forme de rezistentd radicale Impotriva a ceea ce este privit ca un regim de ocupatie, generand
ulterior probleme de securitate si contextul pentru declansarea unei noi crize umanitare in
contextul lipsei de autoritate si a prezentei grupurilor Tnarmate; daca prezenta militard este de
scurtd duratd, se creeazd un context al represiunilor si actiunilor de eliminare a combatantilor
infranti, ceea ce va genera emergenta unei noi crize umanitare. O interventie umanitara militara
impotriva unui regim represiv sau a unei grupari militare radicale poate genera acutizarea crizei
umanitare prin prisma confruntarilor dintre cele doud tabere — in lipsa unei deznodamant rapid al
interventiei militare, urgenta umanitara poate fi extinsa prin reducerea accesului la resurse pentru
populatia civild. Scenariile negative care decurg din solutia militard in cazul interventiilor
umanitare determind necesitatea unei noi abordari de paradigmad conform principiului RtoP,
paradigma care sa fie centratd pe preventie, reactionare prin mijloace non-militare, respectiv

reconstructie.



Actiunea Uniunii Europene in domeniul umanitar pastreaza tiparul interventiei in doua
etape prezentat mai sus, avandu-se astfel in vedere, nu doar simpla ameliorare a situatiei
umanitare ci dezvoltarea unui program comprehensiv de dezvoltare, reconciliere si reconstructie
prin care s fie garantat contextul prezervarii pacii si securitdtii in regiune. Uniunea Europeana
pune un accent deosebit pe promovarea, in cadrul etapei a doua a interventiilor umanitare, a
valorilor democratice precum instituirea statului de drept, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, promovarea principiilor bunei guvernante si dezvoltdrii economice;
aceste aspecte sunt considerate esentiale in eforturile de a securiza o regiune si a de preveni
izbucnirea unei crize umanitare considerandu-se ca valorile democratice instaureaza un sistem in
care crizele umanitare nu pot aparea dat fiind faptul cd negocierea si medierea reprezinta
instrumentele de solutionare a conflictelor interne. De asemenea, Uniunea Europeana pune un
accent deosebit si asupra intaririi securitatii dovada fiind misiunile de tip EU POL prin care se
furnizeaza asistentd in domeniul judiciar. Un sistem judiciar democratic garanteaza respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si sustine eforturile de prevenire a unei noi crize
umanitare.

Din punct de vedere al trecerii de la o etapa la alta in cadrul interventiilor umanitare, este
foarte importantd identificarea momentului oportun in care actorii locali pot fi integrati in
procesul de reconstructie si dezvoltare. Este de dorit sd se evite extinderea perioadei aferente
etapei | a interventiel umanitare, respectiv etapa furnizdrii asistentei umanitare de urgenta ,
pentru o perioadd prea lunga de timp pentru a preveni crearea unor dependente de acest tip de
asistentd; se doreste in schimb integrarea actorilor locali In cadrul procesului de reconstructie si
dezvoltare cat mai rapid, dar si prin partajarea treptata a responsabilitatilor pentru putea finaliza

interventia umanitara cu o strategie de exit out sustenabila.
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