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Cuvinte-cheie: Social-Constructivism, Teoria Noului Regionalismyernand

regionali:, actori non-statali, societatea ci¥il

Introducere

Teza de doctorat intitulaiActori non-statali in guvernaa regionali. Implicaii pentru o
abordare Social-Constructivigt a regionalismului reprezindi o lucrare de cercetare care
exploreaz rolul, funaiile si contribuiile entititilor non-guvernamentale in sfera afacerilor
regionale, avand ca obiectiv central aplicarealtatalor cerceirii in cadrul unei perspective a
teoriilor relgiilor interngionale asupra regionalismului.

Teza a fost realizatin cadrul unui program de studii doctorale, dgir daseste
fundamentul, printre altele, in cerixtacademice anterioare, de exemplu derulate laluliv
studiilor masterale; teza detfanu a fost proiectdtca o contribtie academit complet si
definitiva pe tema subiectului abordat, ci mai degrafa stadiu in cadrul unei traiectorii
academice pe termen lung, axape domenii de interes precumeorii ale relaiilor
internaionale Guvernami globaki si Organizaii internarionale Drept urmare, rezultatelg
concluziile tezei de f& trebuie abordatei interpretate ca lansénd potee noi diredi de
cercetare acadeniic

Proiectul de cercetare vizeiagi oltina raspunsuri la urritoarele intrefri:

1. Care este rolul actorilor non-statali in guvertaaregional?

2. Care sunt modaltile de participare ale actorilor non-statali in gmana
regionah?

3. Cum contribuie actorii non-statali la crearga modelarea structurilor de
guvernara regionai?

4. Cum pot aceste informiadespre activitatea actorilor non-statali ®ntribuie la
dezvoltarea unui cadru teoretic pentru studiere@iguanei regionale?

Rezulatele evalirii implicarii actorilor non-statali in structurile de guvenf@aregionak
sunt luate in considerare drept elemente de refepentru a contribui la dezvoltarea
consolidarea unui cadru teoretic de fagtGocial-Constructivigt a studiului regiunilor de pe

glob, a regionalismuluii a guvernatei regionale.



Interesul disciplinei academic&@eorii ale relaiilor internasionale pentru sfera
regionalismului, a constrtiei si dinamicii regiunilor se afl in conexiune cu dezvoltarea rolului
jucat de acestea n afacerile globale. Studiulurelgir, vizute nu doar ca simple ansambluri de
state, ci ca entiti politice si actori autonomi in politica intergianali, a primit tot mai mukt
atentie. Pentru cercétorii teoriilor relaiilor interngionale, rolulsi functiile regiunilor in cadrul
sistemului interngonal reprezint o tema extrem de relevanin incercarea de a télege

dinamicile globale curente.

Cadrul teoretic

O abordare Social-Constructivigta regionalismului

Ipoteza de cercetare posie de la asum@ @ guvernaga regional reprezind
ansamblul de tele formate din interesele comune ale statelorteafiatr-o proximitate
geografi@ (sau identitat), marcate de interconédt puternice ale socigfilor si definite de
stabilirea unor reguli ori de implementarea unditjgo comune. Acest proces este accelerat de
structura curefta sistemului interrtgonal, care face ca aceste tendide congregarei slevira
tot mai puternice. O abordare din perspectiva ¢éecsociale a procesului de regionalizare
presupune o analiza formarii legaturilor de cooperargi a coeziunii intre state, avand la baz
interesele comuneinand cont totodatde identitatea actorilai a structurii sistemului Tn cadrul
caruia opereax.

Abordarea teoretica proiectului de cercetare este infltegih de lucérile unor autori de
factud Social-Constructivigt printre care Alexander Wendt, Michael Barnstt Martha
Finnemore. Proiectul utilizeazacest fundament teoretic pentru analiza structudé guverng@
regionak din aria care va servi drept studiu de caz, inipiic ceea ce priwte abordarea
problematicii actorilor non-statali care activeé&z cadrul acestor structuri.

Una dintre preocuile centrale ale acestui cadrul teoretic estel@égerea motivalor si
mecanismelor ce induc cooperakggpunerea in comun a capagior decizionale ale statelor,
inclusiv transferul acestora spre o autoritate angionaki. Raspunsuri au fost oferite in acest
sens de dtre teoriile integirii, care au studiat cauzedestimulii ce determia statele & adere la

construdi regionale. Fie & au avansat ipoteza factorilor politigi de securitate, fie a celor



economici, ori au mizat pe ireversibilitatea integrsi a costurilor unei igri dintr-o astfel de
construgie, toate aceste teorii au mizat pe principiul atfégationalesi a prevalerei aspectelor
materiale.

O perspectig Social-Constructivigt asupra integrii regionale si a emergetei
structurilor de guverna# regionaf nu reduce semnifitia si nu elimim vreunul dintre acgi
factori, nici nu §i propune & invalideze teoriile precedente, gi propune & se concentreze pe
explicarea tendielor dintr-un (micro)sistem la un moment dat, pezébadentistilor si
intereselor actorilor ce opereain ansamblul regional respectiva relaiei acestora cu structura
sistemului.

Social-Constructivismul ca o teorie sodial politicii internaionale este preocupat de stat
ca agent al afacerilor globale, dngfera Tn egai masui oportunititi de a chestiona entit de
natué diferita care activeazin sistemul internsonal, darsi de a reflecta asupra acestuia luand
in considerare nu doar elemente precum putereacaaabilifitile, ci si cultura impartasita,
limbajul, experierele istorice ori memoria colectiv

Un instrument al acestui tip de analiegste receptarea instiilor interngionale drept
construdi sociale, unde concepte precum statjumee, suveranitate, legitimitate sau putere nu
comport semnificaii fixe, ci reprezini subiectul unor alagi continue de sensugi interpretri
multiple. Examinarea modului prin care astfel dastougii primesc sens intr-un anume context
al sistemului interngonal reprezint un element de interes pentru miza acestei cegrcet
Provocarea pe care o ridiSocial-Constructivismul teoriilor tragbnale const in respingerea
semnificaiilor prestabilite, adig# a celor alocate dinaintea intetiaoii dintre actori. De aici
deriva argumentul lui Alexander Wendt din ,Teoria sogia politicii internaionale”, care
prezint sistemul interngonal drept o constryie sociak, intrucat acesta este formgit se
manifesi exclusiv intr-un cadru interaonal, Tn care agein si structurile se constituie reciproc.

Procesul de autodefinire pe care il experimefitssatele in timp ce interagneaz cu
alti actorisi in timp ce construiesc asufiipsi expectare despre caractergi comportamentul
partnerilor din sistem ne conduce lateiegerea faptului & identitatea acestora nu este
prestabilit ori fixa, ci subiect al schin#lilor constante induse de intetamea permaneati de
redefinirea raportétla aki actori.

Intrucat integrarea regioriaplead de la premisa identificii intereselor comune drept

fundament al definirii rek@ilor de cooperare dintre state, Social-Construstnul furnizeaz



studiului acestui fenomen un instrument util suforfa considenglor asupra formdrii intereselor
colective.

Formarea intereselor statelor este concominteaud@igi un efect al fluidiétii identitatii
acestora. Pentru @-lustra argumentul, Alexander Wendt, in articasal ,Collective Identity
Formation and the International State”, aduce exXemplului culturii in cadrul sistemului
interngional (ngiunea de cultdyr avand aici sensul de cuntere comua, idei si valori
Tmpartasite) si al efectului acesteia asupra ideittle prezumat fixe (deatre teoriile raionaliste)
ale statelor.

Explorand explicai pentru opiunea spre cooperare a statelor (in acest conpidat
integ@rii  si  guvernamei regionale), Michael Barnett, intr-un studiu asupSocial-
Constructivismului, nu Tnceatcsi elimine prezumgia ca acestea ar opera cu interege
preferine predefinite, ci ofér ca perspecti alternatid asumpia ci alegerea tonak ca
element al definirii intereselor statelor seaafh strans legitura cu dominanta culturala
sistemului interngonal dintr-un anumit moment.

Barnett sugne & pentru cercatorii teoriilor relgiilor internaionale concentrarea
exclusiva asupra logicii consedelor este contraproductiysi ca acatia ar trebui 8 ia mai mult
in calcul logica oportunitilor. Acestea din uri arati cd un stat nug defineste interesele
exclusiv prin maximizarea gégurilor (fie acestea absolute ori relative), cinppreocuparea de
asi asigura un comportament acceptabil pe scenanmienali, care § 1i asigure legitimitatea
Tn raport cu ceilal actori.

Alexander Wendt discéatin ,Teoria socia a politicii internaionale” despre culturile
anarhiei, anume despre acele tipare de gdealori dominante in sistemul intetn@nal, care
influenteaz si sunt modelate Tn egaimasuia de actoriisi structurile care populeazistemul.
Wendt impli@ o maturizare a anarhiei in contextul inteio@al curent, pe care o descrie drept
Lockeari cu elemente Kantiene, o obseaigade interes pentru modul in care procesul de
integrare regionaleste interpretat.

Teoria Noului Regionalism are stranseakegi ideaticesi metodologice cu paradigma
Regionalismului Comparatiyi cu cea a Social-Constructivismulyi, intr-o anume riisuia cu
Teoria Critia, Tn ceea ce prigge studiul regiunilor. Noul Regionalism introduceabordare
mult mai fluida si flexibila a studiului regiunilor de pe glob, renénd la asumya ci acestea ar

fi construgii statice cu evoltii unidimensionale in favoarea unei abordnult mai dinamice —



regiunile sunt constant construitg¢ de-construite, au tendm alternante de integrarg
fragmentare/ dezintegrarea, iar ceit®ii trebuie 4 fie aletti in privinta acestor procese.

O alti observéie despring din aceast abordare, relevaitpentru proiectul de cercetare
de faa, este studierea gradului degionalitate pe care il experimenteazin anumit sp@u, si
care nu derig automat dintr-un statut asumat politic, precum @aoizaie regionai
interguvernamental Potrivit lui Bjorn Hettnesi Fredrik Soderbaum, in ,Theorising the Rise of
Regionness”, o regiune este constirgitde-construii in funaie de capacitatea sa de a coagula
proiecta identiti si interese comune. Ipoteza de lucru a tezei usiizeabordarea Noului
Regionalism complementar celei Constructiviste special prin introducerea conceptului de

regionalitatein analizarea constrtiei culturii regionale.

Emergena si consolidarea actorilor non-statali in guvernga regionak

Atentia pentru studiul actorilor non-statali in politicdobak este de factdr relativ
receni, generand Iintreloi despre natura, caracteruli rolul jucatorilor din afacerile
interngionale. Obseruv#a recurent leagi emergera acestora de contextul actual al sistemului
interngional, unul definit de un globalism accentuat, denpeabilitatea gratelor, de facilitatea
accesului la inform@ si a comunidrii, de interdependea crescut si de mobilitatea ridicata
actorilorsi capabili@itilor din sistem.

Entitatile non-statale care atrag interesul ceitogtlor in reldii interngionale sunt de
diferite tipuri, joad diverse rolurisi exerci& grade variabile de influghy dar ceea ceamane
constant este imposibilitatea de gelage politica globélactuak in abseta lor.

Categoriile de actori non-statali luate Tn consagerin acest proiect de cercetare includ
elemente din societatea ciyilfie ci sunt intiative institdionalizate ori la nivel dgrass-roof
operéand la nivel nanal, regional sau interrianal.

Utilizarea teoriei sociale a politicii interfianale nu furnizeaz explicaii relevante doar
pentru tendirele din integrarea regiorialci si despre proliferarea actorilor non-statali, despre
definirea relailor acestora cu statele, construirea intgwaglor dintre acetia pe baza tiparului
agenie-structué,, despre rolul culturii in procesul de integragedespre modelarea idertitor

si intereselor lor prin prisma cungarii, experiemelorsi memoriei comune.



Se intamp@ ca de multe ori studiul unei regiuni e asociat cu studiul unei anume
organizaii politice regionale. Ins gradul in care analiza organiiga respective este de naisi
ofere o0 imagine acuragi complet asupra realitilor regionale variaz, ceea ce indicfaptul G
studiul regionalismului ar trebui $1u se concentreze exclusiv asupra acestor elemente

Pentru a realiza o felegere de profunzime a dinamicii regionale, esteesar ca
cercetareassia in calculsi actori regionali care nu provin dintr-o structumstitutionalki formak.
Guvernam regional se realizeazatat la nivel formal cadi la nivel non-formal, in cazul celui
din urma un rol central avandu-l contriba actorilor non-statali. Relele de guvernafhformale
si non-formale trebuie analizate concomitent pendrugenera o percgp coreci asupra

proceselor regionale.

Studiul de caz

Pentru a servi drept studiu de caz au fost sekeotaerie de eniifi non-guvernamentale
active n sfera dezvadilti si ajutorului umanitar, care opereain statele membre ale Comuifit
Est-Africane, un principal factor al acestei aledend sursa de inform# utile pentru scopul
proiectului de cercetare pe care aceasgiune o poate furniza. Avand in vedere profiiat
traditional al regionalismului de aisi organizaiei regionale studiate, date noi pot fi aduse in
analiza activitii actorilor non-statali, pornind de la expeni@ncelor care opereazn acest
spaiu. Rezultatele cercaii pot astfel aduce contriu interesante pentru paradigma
Constructivisi a studiului regionalismului.

Guvernam regional este construitin acest spau de pe alte premise decét in cazul
regiunilor in care statele-pane sunt mult mai puternic conturate, iar struttdusale sunt
alcatuite din componente diferitg functioneaz prin alte mecanisme.

Regiunea este mardatle economiile aflate in dezvoltare, cu pespédiie crgtere, cu
demografiisi resurse cu poteial la dispoziie, dar care funmneaz in cadrul unor constrtic
statale adeseori fragile, ce prezinte unele teadiantrifuge.

Experiena procesului de integrare regiohal a atins nivelul unor consttiicsimilare ca
urmare a unei insuficiente motiigpolitice si economice pentru a crea structuri orgatiizeale
suprangonale. Integrarea regioriaéste subdimensioriain aceast regiune comparativ cu alte

spdii de pe glob, dar preziiaun caracter individualizant.



Consideratii despre metodologia cercéirii

Pentru a #spunde intrefrilor de cercetare a fost utilizat un chestionanstauit pe baza
unor elemente-cheie identificate in cadrul teoratiproiectului. Prin intervievarea mai multor
tipuri de actori non-statali, studiul investighg&apercepia acestora asupra intégr si
guvernarei regionale, asupra modului in care pot contriatagenda regional relgionarea lor
raportat la evenimentg factori de natur sa aiba un impact regional, dar strategiilesi actiunile
intreprinse de ag#a pentru a influetasi modela guvernaa regional.

Scopul studiului este de a analiza activitateacontribuia actorilor non-statali n
structurile de guvernai formale (guvernamentalg) non-formale (societatea cig)l Cu alte
cuvinte, urnireste 9 investigheze cum organiziée non-guvernamentale locajeinterngionale
contribuie la creareai consolidarea acestor structuri (prin standarderme, legislde,
construdie instituionak etc.) in statele membre ale ComatiitEst-Africane.

Chestionarul de cercetare a fost aplicat unuiarnue 10 organizé non-guvernamentale
active in regiunea Comuiiti Est-Africane.

Principalul criteriu pentru selectarea particilan la cercetare a fost dimensiunea lor
interngionak, ceea ce implica ca in afade activitatea lor intr-unul sau mai multe statmbre
ale Comuniitii Est-Africane, acgtia s fie angajaé dincolo de strict mediul regiunii respective.
Aceasi dimensiune intern@nalad poate fi reflectat prin faptul & centru opengonal al
organizaiei este localizat intr-un stat din afara regiufaiptul G organizaia are parteriate cu alte
entitati similare sau institti din mediul interngonal, prin faptul 8 este memtira unor reele de
cooperare internemnak de profil, & primeste finanare extera sau @ personalul & este format
din angajé si voluntari selectg inclusiv din stéinatate.

Un alt criteriu avut in vedere pentru selectaraigpantilor a fost ca activitatea derufat
de acetia s poat fi incsrigi Tn aria dezvolérii si asistepmei umanitare Comunitatea Est-
Africana Tsi asuna un profil de regionalism de dezvoltare, asttepdncipalii factori care pun in
miscare procesul de integrare regiagnsiint conectacu acest domeniu.



Céateva observd despre limitirile metodologiei de cercetare

Limitarile metodologiei si strategiilor de cercetare asumate pot fi rapertéd
dimensiunea bazei de investigaa studiului de caz, calcularea rezultatejorviabilitatea
inform&iilor obtinute pentru a furniza contribusolide pentru obiectivele ceréei.

Desi nu promite & furnizeze o contribtie complei si definitiva despre roluki impactul
actorilor non-statali in structurile de guvertiaregionad, fie acestea formale sau non-formale,
scopul tezei este de a identifica cateva elemdmescprivind participarea entitior non-
guvernamentale Tn cadrul acestui progede a le conecta cu agenda cudiemtcercetrilor din
relgiile interngionale cu privire la regionalism, in vederea indegdor intr-un cadru teoretic

consolidati viabil.

Rezultatele cerceirii

Despre structurilesi actorii angajai in guvernarya regionali (cu aplicare in spaul
studiului de caz)

Structurile pot fi descrise drept corifié sau recurerele din mediul in care opereéaz
actorii (adi@ din sistemul interrngonal), si care sunt cauzate mertinute prin comportamentyi
agiunile celor din urm. Cand aceste condisunt conservate pe termen lung, ele devin serfiici
Tnradacinate pentru a influga la randul lor reatle si comportamentul actorilor, pancand
schimhari inregistrate de atre acatia conduc la alterarea sau disgarilor (prin modificarea
identitatilor si intereselor acestora ca urmare a intewador cu ati actori din sistem).

Anarhiareprezini abserma unei autoriti centrale formale care este dngnat cu funcia
de a guverna un anumit spa Organiz#éia studiad Tn cadrul acestei ceréeit functioneaz intr-
un mediu care nu este reglementat ori controlai, constrans ori safionat de étre o alt
forma de autoritate decéat cea a statelor, iar manifestsiructurilor de guvernginsi a proceselor
asociate refledtaceast condtie.

Suveranitateaapare drept caracterul independent, autonom ateiatatelor ce compun
aceast structua de guvernafa regionad, catsi a aciunilor intreprinse deatre acestea. Avand

n vedere experieale istorice ale statelor care compun aceagjanizaie regionai, aderera la
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suveranitate este mai pronaii in cadrul procesului de socializare regi@nahclusiv in
demersurile de integrare, iar motiapentru a delega din aceasuveranitate spre autaitit
suprangonale este mai pun conturai.

Cultura este reprezentatde ideile si valorile Tmprtasite, ce conturedz viziunea
dominani a coopedrii dintre state casi asupra integdirii regionale,si care are un impact
indiscutabil asupra evadiiilor procesului intr-o direge ori alta.

Problematicile regionalénsumeaz acele nevoi, insuficigaa, amenitari, riscurisi crize
experimentate deatre mai multe state dintr-o regiune, care comparh grad ridicat al
posibilitatii de propagarai care nu pot fi gestionate individual d&re un stat. Acestea exetcit
o influenta considerabil asupra awunilor si dezvolérilor din cadrul organzigei regionalesi pot
avea un caracter fizic-natural, socio-economicaliural.

Actorii nu sunt doar acele eriit care populeazsistemul, ci reprezifitacei juétori care
au un rol in avansarea, inflyarea sau gestionarea proceselor de integgiaiguvernam
regionai.

Guvernele.Atat timp cat statelesii pastreaz suveranitategi nu decid 8 adere la
federaii politice regionale, guverneléman principalii artizani ai guvernga regionale.

Liderii politici. In cazul regiunilor cu o structiurstatak instituionak si administrativ
fragila sau ptin consolidai, si cu atat mai mult in cadrul culturilor politice tpanaliste,
influenta individuak a liderilor politici este un element-cheie pentauinelege anumite
dezvoltri si cursuri de agune din sfera afacerilor inter@nale.

Marile puteri. Marile puteri contind si joace un rol semnificativ in felegerea
evoluiilor regionale. Dgi manifestarea influgei acestora nu mai are acglearacter explicit, de
implicare direci in viga politici interma (prin susinerea economicori militara a unor faguni
n scopul prelarii puterii), actualmente ea imbeéadorma investiilor, finantarilor, legaturilor
comerciale, asisteai pentru dezvoltare, edyes etc. Crearea normelor regionale, a practicilor
institutionale din sfera guverga regionale sunt la randul lor marcate de modetuemularea
unor structuri similare ce emade la acestea.

Societatea civil. Un actor o tipologie foarte divexssocietatea civil are un rol din ce in
ce mai puternic conturat in guvergamegional. Conceptul de societate civieste abordat in

cadrul tezei dintr-o perspeciiveoretié mai ampi.
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Abordarea interagionala este preferét celei asocigionale in cadrul proiectului,
comportand o serie de conseeimsupra constrtei cercedrii. Abordarea asocteonak, cu
radacini in tradtia liberak, se concentredzasupra designul ingional al entiftilor non-
guvernamentale formalizate, axandu-se pe problemapartici@rii, advocacyului si al
raportrii la institutile guvernamentale. Abordarea inteianali aduce complementar acestei
prime perspective atga acordat studiului grupurile ne-formalizatg chiar indivizilor care se
implica in problematica comunitagi care vizeaz si influenteze dezvoltarea socigtor lor ntr-

0 anumit diregie.

Activitatea acestor forme asog@nale trebuie & fie corgtient derulai pe baza unui
fundament de principii bine determinafde ctre entitatea respectisi acceptate la nivelul
comunifitii) si sa aiba in vedereindeplinirea unui set de obiective cu un impacedirasupra
comunitizii, altfel acestea nu pot fi considerate actori aieddtii civile, ci simple forme de
asociere privat

La acestea se adaudelimitarea fa de stat, astfela; in acest context, societatea cvil
vine priviti ca forma de asociere voluntér cetireneasg, ce finteste si se implicesi sa
contribuie n cadrul comunitii, acfionand complementar autodiflor guvernamentale,si
monitoriz&nd activitatea acestara

In paragrafele urttioare, o scuiit trecere in revigta unor problematici recurente ale
societitii civile din studiul de caz.

Etnicism Conservarea idenitii etnice si culturale nu este o strategie de natsi
deturneze dezvoltarea comunibr, Tnsi poate avea un impact negativ atunci cand ajusige s
Tmpiedice interaguneasi cooperarea dintre asogiasi organizaii din societatea civil, care sunt
constituite pe baza acestor idefttiparticularizante.

Atomism.Acest fenomen este caracterizat de multiplicarezes®\d a asocigilor si a
altor forme de iniativa civila care opereazin sfere similare, in spamarcate de fragmentare,
inclusiv a resurselor.

Dependeni. Dependeta materiali se manifest prin increderea exclugivin sprijinul
extern provenit fie de la guvern, fie de la doniatoterngionali. Dependeta psihologiei se
manifesi prin perpetuarea comportamentului noilortiative civice de a apela constant la

asistem si sprijin extern.
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Izolare. Aceasta se reféra interaciunea precar dintre diferitele categorii de actori ai
societtii civile, ceea ce impiedicconsolidareai operarea concertab acesteia.

Comunitatea Est-Africana abordat problematica rélbor de cooperare cu societatea
civila Tn mai multe documente fung@anale si strategice ale organitai, precum planul de
agiune intitulat EAC Strategic Plan: Community Development (2009420¢are evidetiaza
importarta mobilizirii socie@ti civile in scopul Tndeplinirii obiectivelor de dedtare, in
principal prin implicarea acesteia in gestionanearyprobleme structurale.

Aceasi strategie a fost urmatde un alt document programatsgdopted Consulative
Dialogue Framework for the Private Sector, Civilcgay and Other Interest Groups in the EAC
Integration Proces$2012), ce este construit pe principiile etate inDraft EAC Civil Society
Mobilisation Strategyin 2010.

Structuri de guvernami regionale formale — contribtii si influenze ale actorilor non-

statali

O structud de guvernagd regionad formak este fgelead drept o reea de actori
coordon@ de o entitate institionaki care asum rolul de lider in managementul afacerilor
regionale. Acest tip de structueste agregatin jurul unei organizé interguvernamentale,
precum Comunitatea Est-AfricanFungiile listate mai jos urdiresc rezultatele investigei
studiului de caz, dar sunt tratate cu caracter rgéinabil pentru a aspunde intredrilor de
cercetare.

1. Corstientizare. Un mijloc prin care societatea ci&ike poate implica in afacerile
regionale este acela de a aduce dezbaterea mapapde céteni. Aceast fungie se realizeaz
prin agiunea acesteia ca un canal de mediere intre misitwe guvernatd regionad,
autorititile naionalesi grupurile locale, de exemplu prin punerea la dsgee a unui cadru de
intélniresi dialog intre f@rtile interesate cu privire la dirga si prioritatile procesului.

2. Facilitarea accesului la informatii. Reprezentan socie#tii civile pot contribui nu
doar la costientizarea activiitii organizaiei ci si la prezentareai diseminarea proiectelor de
politici regionale, aducandu-le in dezbaterea pabAcest demers corisin explicarea modului
in care strategiile, programejeproiectele regionale au un impact asupraiivier, darsi despre

cum pot contribugi amenda cursul procesului decizional.
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3. Formularea si analiza politicilor. Reprezentafi sociedtii civile pot fi participani
activi in avansarea integii regionale prin exprimarea de puncte de vedeguraentate de
expertiza de care dispun. Aceaiirma de contribtie la stabiliressi implementarea politicilor
organizaionale este incurajatde valorificarea rezultatelor @anilor intreprinse deja de ag@&a
ntr-un domeniu cu mizregionak.

4. Dialog si consultare. Caracterul permanent al intetiaoilor dintre o organizie
politica regionai si mediul non-guvernamental este un element ce padtee coeziungi
sustenabilitate procesului de integrare. Nu estg ddorni de furnizare continlide expertiz,
ci si 0 modalitate de a conferi legimitate activiitorganizaiei.

5. Monitorizare si evaluare. Aceste fungi contribuie la asigurarea faptuf eforturile
depuse in sensul pr&gii politicilor regionale cheie sunt bine explagé, darsi institutiile care
le implementeaz pot beneficia de un supaiito evaluare constafitcomplementar structurilor

proprii.

Structuri de guvernani regionale non-formale — contribgii si influenge ale actorilor

non-statali

Acest tip de structuri au un tipar similar celorscése anterior, cu obsetia ci
managementul afacerilor regionale se realizeliatr-o perspectivne-oficiali, ne-instituionala.
Ele pot avea un caracterganizai permanent ceea ce insearrca grupurile din societatea
civila decid 4 initiezesi sa participe in astfel de rele in mod cogtient si asumand obiective
bine definite. Aceste tele iau forma unor platforme sau forumuri spec#éz care se diflin
contact permanest se intalnesc regulat pentru a discuta problematdees.

Reelele non-formale pot avea un caracteispontan ne-integional, fiind caracterizate
de contacte sporadisecongregri de moment in jurul unor probleme presante,a@jtimpactul
si semnificaia lor in guvernata regional este mai ptin studiat comparativ cu tipul precedent.

Repetand obsera de la punctul anterior, futite listate mai jos urrdiresc rezultatele
investigaiei studiului de caz, dar sunt tratate cu caragieneralizabil pentru aaspunde

Tntrekirilor de cercetare.
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1. Creatori de identitate. Gravitarea sociétii civile spre un centru de interes care
afecteai comunitatea in care operéala un moment dat este un proces care det@rmin
consolidarea legurilor societarai genereaz un sentiment de apartengn

in timp, acesta conduce la dezvoltarea idafiticomune a sociétilor vizate, ce
genereax la randul 8u suportsi legitimitate pentru reprezentginsai si agiunile intreprinse de
acatia In numele comuriiti in materie de integrare regiofal Aceasi funaie este
complementai celei de ,costientizare”, inregistratin cazul structurilor formale de guvermg@an
intrucat apare ca un sprijin pentru obiectivelardegrare. Ea poate fi realizadeliberat, atunci
cand reele de organiza non-guvernamentale asdrsa sprijine construga regionad lucrand in
scopul consoligrii identitatii comune.

Crearea ne-inteionali de identitate nu ceime aceagtdimensiune a impactului regional
asumat, dar se realizéain fapt prin efectele scnilor care au ca scop cgrentizareasi
gestionarea unor problematici ale @plai respectivsi intelegerea realitilor din socieitile
apropiate. Acest tip de demers contribuie simigadézvoltarea unui sentiment de apartehen
comuri si de necesitatea de atimna concertat pentru a tife rezultatele dorite.

2. Antreprenori de norme. Aceasi funaie presupune crearea, distribuirea
consolidarea unor valogi comportamente cu scopul de a genera tipare niienale legitimesi
acceptabile pentru actorii din afacerile inteim@ale. Contextul recurent in care efitie non-
statale asutho astfel de funte si conduc la apatia normelor in sistemul intertianal este
deficitul de standarde car& ieglementeze un anumit domeniu ori probleniadia cadrul su.

3. Furnizori de guvernanrta. Preluarea rolului ce revine traidnal autoristilor
guvernamentale, atunci cand aceste #@ntde substituie awnilor celor din urnd, apare in
contextul incapacitii institutiilor politice de a #spunde nevoilor comudtii, din diferite motive
(precum amenigdri de securitate, instabilitatg/ sau conflicte interne, lipsa resurselor ori a
expertizei etc.). In experiea multor organizéi non-guvernamentale aceastontributie este
receptal drept agune complementércelor guvernamentale, m@mandusi in tot acest timp
statutul ne-politigi deruland agunile din capacitatea lor de reprezenitai socieitii civile.

Funaia de furnizor ne-intgional de guvernaa se aplid atunci cand organizde non-
guvernamentale nu vizeain fapt 4 se substituie rolului statului saa sfera o alternativ la

serviciile acestuia, deaceasta se intandpin practi@, intrucat autoritile politice nu sunt doar
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incapacitate &si indeplineasz rolul, ci pot fi chiar dizolvate (de exemplu, Trazul unui

conflict).

Privire de ansamblu asupra contrilgillor actorilor non-statali in guvernana regionak

1. Artizani ai guvernantei. A indeplini fungia de creator sau artizan al guvenearse
refeld la faptul @ actorii non-statali pot juca, in perioadatimiii unei forme de guvernan
regionad institutionak, un rol similar cu cel al statelor in organizageaunerea in funtaune a
structurilor ce vor gestiona afacerile regionale.

2. Contributori la guvernanta. Acest rol este asumat détre reprezentan societtii
civile de obicei atunci cand structurile institnale de guvernah regionak au fost realizatei
functioneaz la parametrii acceptabili. Déapce au construit infrastructura necésgestiomrii
afacerilor regionale, autoiiile politice contientizeaz relevanasi continua si implice entititile
non-guvernamentale in dezvoltarea consieucegionale.

3. Furnizori de guvernanta. Actorii non-statali aduc o componérgroprie, exclusi¥ in
cadrul structurilor de guverngnatunci cand asuimrolul de antreprenori de norme sau cand
ocup statutul de lider Tn anumite problematici regi@ndPe l1ang stabilirea unor standarde de
comportament ori difuzarea de bune practici in whsistemului interngonal, aceste organitia
pot lua asupra lor construirgalivrarea de politicisi agiuni regionale, substituindu-se rolului

statelor ori al organizalor interguvernamentale.

Contribu tii pentru dezvoltarea unui cadru teoretic Social-Castructivist al studiului

regionalismului

1. Definirea si abordarea regiunilor. Definirea unei regiuni depinde de ddiicinarea
legaturilor identitare din interiorul spaului respectivsi este un proces continuu, ce trebuidss
dovedeast sustenabilitatea. Ddpcum reiesesi din rezultatele studiului de caz, constrac
identititii regionale se realizeazpe fundamentul unor léwri de proximitate istorig
demografid, cultura ori economia, insi procesul are in egamasuri o dimensiune catient,

deliberai si asumai care este reflectatde actorii regionali atunci candi jpropun 4 dud la
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indeplinire obiective comune. Acest demers de coas a identidtii regionale este marcat in
egah masura de contribtia liderilor politici, a actorilor priva si societitii civile.

2. Regionalismul de dezvoltareRegionalismul este un proiect de arhitezfpolitica ce
poate imbica forme particularizante, care margtudiate individual pentru o felegere mai
rafinat a procesului in ansamblu. Regionalismul de deaws|tforma specific de proiect de
integrare a Comuritii Est-Africane, ofei exemplul & Tn ciuda unor linii de falie intre
societitile apatinand unui sp@u apropiat, congregarea lor in jurul unor obieetsimilaresi
punerea in comun a resurselocapabilifitilor in scopul atingerii acestora poate aveasidac.

3. Dinamica regiunilor. Regiunile trebuie privite inainte de toate dregistrudii active,
flexibile si adaptabile, care sunt modelate, transformgitecare evolueaz pe fondul
interagiunilor unei serii de factori intersgi externi.

Luand in considerare rezultatele studiului de sazpoate spuneiau este suficientas
recunogtem doar influeta acestor factori asupra procesului de integragomak si efectelor
sale, ci este In edalmasuila semnificativ 8 acordm atenie modului de intergwne si a
propotiilor de impact pentru a falege varigile vitezei si profunzimii procesului. Aceast
observéie consolideaz asumpia Constructivist a modeirii reciproce intre agensi structuri.

4. Interactiunea dintre structuri si actori. Particularistile unor anumite tipuri de
regionalism sau formule de integrarea regignalar si receptarea per ansamblu al acestor
procese din politica intergianali, pot fi mai bine irelese luand in calcul aceastteragiune,
dupi cum reiese din rezultatele studiului de caz. @gemplu, tiparul variat al refanarii dintre
structurisi actori poate explica regite diferite ale unei constrdic regionale fa de altele de
acest tip, ca efect al acelgraondii din sistem.

5. Rolul culturii. Rolul acesteia in influgarea cursului fordrii identitatii regionale, a
proceselor de integrare regiofal a agregrii structurilor de guvernaa poate fi observat atat in
termeni de fogi cu impact extern cat intern. Una dintre lgdle-cheie ale acestui studiu de caz a
fost aceeazevoluiile globale trebuie mereu puse in teacu experietele locale. Desigur, in
relgiile internaionale, urndrim sa realizim scheme teoretice de investigare cu aplicabilitate
general, dar, atunci cand le utiim n practid, trebuie & luam intotdeauna in calcul variabila
locala, particulara.

6. Importanta studiilor de arie. Din nou, cadrele teoretice generalizabile reptézin

indiscutabil un demers valid de cercetareaiasuratéea interpreirilor nu poate fi ating in
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absema variabilei locale. Studiul de caz consolideaargumentul & teoriile relaiilor
interngionale trebuie % ailbd corstierva locali. Aceasi observéde este cu atat mai malt
aplicabib Constructivismului cu cat acesta presupune o a@verdeoretit cu margini
interpretative foarte fluidesi care este subiect constant al an&#mdoentru a putea genera

rezutate valide.

Potentiale directii viitoare de cercetare

Dinamica Marilor Puteri dincolo de logicadboiului Recegi impactul acesteia asupra
regionalismului Intr-o abordare Constructivistsemnificaia conceptului ,mari puteri” poate fi
intelead ca reprezentand acei actori din sistemul int@nal care dgn capabilititile, vointa si
recunoaterea capacitii de a influena si diregiona afacerile globale conform propriilor
obiective. Configurareai deconfigurarea marilor puteri rezidin logica Constructivigf n
achiztia, conservarea sau pierderea elementelor desgrisgor. Pe langaceasta, marile puteri
nu trebuie reperate exclusiv printre state. Dinfreospectiy softpowey asa cum a fost introdads
de curentul Liberal, organigiinfluente pot juca deopotrivacest rol. in plus, ,puterea” celor
.,mari” nu derivd exclusiv din sfera militar ori economia, ci si din elementele culturale sau
ideologice.

O ruta interesant de exploarat,care a fost mgionat la un moment dat in cadrul tezei,
este aceea care presupune investigarea modularémoile mari puteri globale intetameaz
cu construgile regionalesi le influenteaz diregia si cursul de dezvoltare.

Rolul leadershipului personal in regionalisireadershipul personal nu trebuigeles in
termeni exlcusiv politici in acest context, ci cacdnd referire la dimensiunea publlic
reprezentati¥ o unei personalitasi la capacitatea sa de a inflyasi transforma sociétile
locale.

Spre exemplu, angajarea unui stat ori a unei regjnre deschiderea regimurilor politice
si democratizare este in#d de emerge@ unor personaliti/ lideri cu influena asupra
societitii. Fie c provin din randurile acesteia, sau din aféie ca provin din societatea civilori
mediul de afaceri, capacitatea lor de tielza cu sociétile respectivesi de a influea agenda
publica, Tn acest caz in ceea ce psieeraportarea la problematicige la integrarea regiona|
merita studiad.
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Alternative la guvernarea tradonala. Investigarea rolul actorilor non-statali in
guvernara regional si examinarea funglor realizate de @re acetia in cadrul acestui proiect
de cercetare aduc argumente pentru a reflecta dalitioi aditionalesi inovatoare de gestionare
a afacerilor sociale. Pot standardizarea, reglemneatcomportamentelor, difuzarea normelor de
catre organizgile non-guvernamentale ori oferirea de serviciblice de étre societatea Civl
de la nivel regional, fi replicate globgilcu ce efecte, costugi castiguri? Poate societatea cvil
deveni o soltle acolo unde guvernele trédnale au guat si dac da, cum se va prefigura
aceast noui ordine global? reprezint cateva exemple de poteale intreliri de cercetare ce pot

fi investigate pornind de la fundamentul acesteete
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