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La inceputul dinamicilor ani 60 s-a conturat in cadrul sistemului international un proces de
apropiere intre Est si Vest, care a transformat Razboiul Rece in Détente, confruntarea in
cooperare antagonicd. Convergenta intereselor celor doud superputeri, SUA si URSS, privind
chestiunea germana din centrul Europei a fost determinanta pentru prefigurarea unui nou tip

de reglementare a conflictului Est-Vest.

Conceputd de artizanii sdi ca un instrument de ameliorare si detensionare a conflictului
structural din cadrul sistemului international, incorporand deopotrivd elemente defensiv-
stabilizatoare, dar si ofensiv-creative, destinderea a urmarit crearea unui sistem de relatii de
dependentd reciprocd intre state, prin incheierea de acorduri, tratate si conventii, integrand
dimensiuni legate de sfera politica, cea a securitatii statelor, sfera economica si nu Tn ultimul
rand, cea culturala si sociala. Retrospectiv poate fi observat ca acest tip inovator de politica a

reusit sd modifice caracterul conflictului ideologic, dar nu §i sd pund capat confruntarii.

Destinderca a fost abordata in sistemul international in mod diferit, ca si consecintd a
originilor istorice aparte ale conflictelor, ce au dat nastere la prioritati specifice, dar si ca
urmare a diferentelor existente la nivel de ordine sociald si a conceperii variate a strategiilor
de politica externd. Astfel, alaturi de initiativele de detenta formulate de cele doud superputeri
si de conceptul multilateral de destindere dezvoltat in cadrul CSCE, s-a impus si cel promovat

de RFG si devenit cunoscut ca Ostpolitik/ Neue Ostpolitik.

Initiativa controversata de destindere, care nu a venit din partea unei superputeri, dar care a
avut un impact global, uneori in pofida intereselor de moment ale SUA si URSS, Ostpolitik-ul
constituie un studiu de caz adecvat pentru a ilustra faptul ca in timpul conflictului Est-Vest,
perceput mult timp ca o confruntare intre doud blocuri politico-militare antagonice si aparent
amorfe, unii lideri politici si guvernele conduse de acestia si-au exercitat sustinut influenta

politica, economica, dar si morala, transcendand granitele aliantelor din care faceau parte.

Atribuitda indeosebi guverndrii social-liberale Brandt-Scheel (1969-1974) si purtdnd sigla
cancelarului social-democrat Willy Brandt, aceastd politica nu a debutat doar in 1969, ea
valorificand o serie de inifiative anterioare, pe fondul climatului international favorabil, care
se prefigura in anii ’60. Pe de alta parte, nu este o coincidentd faptul, ca negocierea
spectaculoasa a tratatelor RFG cu Estul s-a produs in timpul guvernarii social-liberale pe

fondul impunerii unei noi paradigme in politica externd vest-germand. Evolutia Ostpolitik-



ului poate fi comparatd cu un veritabil proces de invatare, in cadrul caruia un grup de
politicieni vizionari, a reusit sd adapteze inteligent si alte concepte de destindere si sa
valorifice eficient, In diferite faze ale participarii la putere, configuratia de circumstante
externe din sistemul international. Grand Design-ul propus de tandemul Willy Brandt/Egon
Bahr a fost indraznet, pentru cd si-a asumat riscurile renuntarii pe termen scurt/mediu la
obiectivul suprem al germanilor- reunificarea celor doud state germane- in virtutea
institutionalizarii unui dialog pe termen lung cu partea perceputa ca adversar. Din acest punct
de vedere, Ostpolitik-ul a fost o politica contra fricii, cu o puternica componenta morala, care
nu viza doar viitorul natiunii germane, ci si trecutul ei traumatizant si asumarea acestuia. Nu
in ultimul rand aceastd politici a fost posibild datoritd unei osmoze intelectuale intre
politicieni cu un Weltanschauung compatibil, care au reusit sd contracareze si sa profite

inclusiv de antipatiile aliatilor sau adversarilor lor.

Divizarea Germaniei a fost expresia cea mai vizibila a conflictului Est-Vest. In consecinta,
Ostpolitik-ul a fost dublat de Deutschlandpolitik, conceput ca politica de dialog cu RDG si
avand ca obiectiv final desavarsirea unificdrii germane. Dupd o evolutie sinuoasa,
Deutschlandpolitik-ul s-a sférsit odata cu atingerea acesteia in octombrie 1990. Evolutia in
paralel a celor doud concepte a fost dificila, uneori ele suprapunandu-se, alteori impiedicandu-
se reciproc si, in acelasi timp, procesul general de destindere. In ansamblu insa,
Deutschlandpolitik-ul a pus capat rivalitatii sterile si costisitoare la nivel global dintre RFG si

RDG.

Obiectivele Ost- s1 Deutschlandpolitik-ului au constat in reglementarea conflictelor cu Europa
de Est, crearea unui modus vivendi cu RDG si diminuarea consecintelor separatiei germane in
vederea redobandirii unitatii nationale. Dacd punctul culminant al Deutschlandpolitik-ului a
constat in realizarea unificarii Germaniei, primele succese palpabile ale Ostpolitik-ului, cu
profunde implicatii pentru sistemul international, dar si pentru constiinta europeand au fost
tratatele incheiate de guvernul de la Bonn cu guvernele de la Moscova, Varsovia, Praga si

Pankow si secondate de Acordul Cvadripartit asupra Berlinului.

Politica de destindere promovatd de RFG a evoluat de la Ostpolitik-ul secret si pragmatic al
cancelarului Adenauer, trecand prin faza constientizarii nevoii de destindere de catre
guvernarea Erhard/ Schroder si promovarea asa-zisei “’politici de migcare”, apoi prin “politica
pasilor marunti” a guvernarii Kiesinger/Brandt, dublata de conceptul lui Bahr de
“transformare prin apropiere”, pentru ca in cele din urmd sd se concretizeze in timpul

guvernarii Brandt/Scheel, prin crearea unui cadru juridic care reglementa relatiile Est-Vest.



Obiectivul final al noului curs in politica externa vest-germana a ramas reunificarea germana,
insd abordarea Ostpolitik-ului se va caracteriza incepand cu 1969 de pragmatism centrat pe
rezultate, spre deosebire de principialismul anchilozant al lui Adenauer si al succesorilor sai
politici. Pentru acestia din urma orice dezbatere diplomatica europeana a fost subsecventa
rezolvarii ,,chestiunii germane”, astfel ca ilegitimitatea a RDG a constituit, pentru o lunga
perioada de timp, una din preocupdrile centrale ale politicii externe vest- germane. Pentru cei
care au creionat structura noului Ostpolitik fezabilitatea proiectului nu a depins de fermitatea
si inflexibilitatea principiilor guvernante, ci de capacitatea de a depasi mental lalta, in sensul
normalizarii relatiilor inter-germane prin promovarea unei ,,schimbdri prin reconciliere”,

credo-ul lui Egon Bahr.

Desi obiectivul final a continuat sa fie reunificarea germana, schimbarea in discursul liderilor
vest-germani a fost evidentd. Insistenta obsesiva asupra ilegitimitatii RDG sau conditionarea
oricarui demers diplomatic de precondifia reunificarii germane a incetat a mai constitui
agenda standard a politicii externe vest-germane. Destinderea nu a mai fost conditionata de
rezolvarea prealabild a problemei germane si a devenit un obiectiv in sine, care pe termen
lung avea sa permita si reunificarea celor doua state germane. Guvernarea cancelarului social-
democrat Willy Brandt a marcat astfel punctul de turnurda in evolutia Ostpolitik-ului vest-
german. Incepand cu aceastd guvernare destinderea s-a desfasurat intr-un alt cadru si in alt
ritm, gratie instrumentelor juridice create de acesta, dar si datoritd unui nou vocabular folosit
in relatiile diplomatice. Odatd cu Brandt si echipa sa, ’transformarea constructiva” a inlocuit

’vocabularul nerecunoasterii”.

Noua paradigma in politica externd vest-germana a determinat o schimbare esentiala a
climatului politic, contribuind activ la evolutia politicii de destindere la nivel global. De
asemenea a favorizat crearea unui cadru de destindere care cuprindea ambele tabere, odinioara
antagonice: Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE). Pana la inceputul
anilor 80, cand procesul de detensionare a relatiilor se va bloca din nou, partile au dovedit,

chiar dacd numai pentru scurtd durata, viabilitatea tratatelor incheiate.

Ostpolitik-ul a deschis RFG Estului si Estul RFG, intr-un lung si sinuos proces, care s-a
desfasurat cu intermitente si de-a lungul anilor *80. Pana atunci spatiul estic fusese conceput
doar ca zond de interes economic §i nu ca partener, cu drepturi egale in dialogul politic.
Aceasta deschidere a permis, datoritd abandonarii de catre RFG a doctrinei Hallstein, marirea
spatiului de actiune a Germaniei Occidentale si in tarile Lumii a Treia, unde cooperarea fusese

redusa anterior. RFG a devenit astfel pentru multe din tarile lumii cel mai important partener



comercial si politic. Cresterea influentei RFG in cadrul CEE si NATO a determinat
respectarea sa in Est, acest lucru contribuind in acelasi timp la cresterea ponderii sale in Vest.
Deschiderea spre Est a insemnat si posibilitatea de a patrunde intr-o ferra incognita, si o
modificare a perceptiei adversarului traditional. Tratatele au deschis calea colabordarii si pe
plan cultural, academic, iar schimburile efectuate au contribuit la o schimbare a mentalitatii

opiniei publice din ambele tabere.

Ostpolitik-ul promovat de RFG a stat sub semnul continuitatii. La fel cum Adenauer a trasat
linii ferme prin Westpolitik-ul sau, asigurandu-se ca succesorii sdi nu vor abandona legatura
RFG cu Occidentul, asa si Brandt a impus o linie in politica germana de deschidere spre Est,
care va fi urmata de toti cancelarii viitori. Ostpolitik-ul promovat de Brandt s-a inscris in acest
proces de continuitate, nepunand sub semnul Intrebdrii ancorarea RFG 1in structurile

occidentale, ci dimpotriva, constituindu-se ca o completare la Westpolitik-ul adenauerian.

Politica de destindere germana a trebuit sa tind permanent seama de ritmul celei promovate de
Aliatii sdi. De multe ori au avut loc neconcordante de ritm §i continut, provocand iritare in
Occident. Dezvoltarea Ostpolitik-ului german, a dovedit insd un grad crescut de independenta,

aratand ca si ponderea RFG in cadrul sistemului international se modificase.

Desi tratatele incheiate au fost interpretate de parti in functie de interesele lor specifice, in
general s-a cazut de acord asupra faptului cd destinderea in Europa trebuia sa fie ireversibila.
URSS a urmarit prin politica sa de destindere in primul rAnd o confirmare si stabilizare a
rolului sdu in Europa. RFG a avut permanent in vedere mentinerea din punct de vedere juridic
a chestiunii germane deschisd, pentru a permite o viitoare reunificare, in cadrul unei “ordini
europene de pace”. Daca relatia RFG cu URSS poate fi catalogata drept cea mai importanta
componentd a Ostpolitik-ului, atunci relatia germano-poloneza a fost cea mai dificild si
sensibila parte a sa. Polonezii au incercat sa contrabalanseze ascensiunea politica si
economicd a RFG printr-o permanentd evidentiere a vinei istorice germane. Nereglementarea
satisfacatoare a situatiei etnicilor germani din teritoriile de acum poloneze a dovedit limitele
Ostpolitik-ului si dezbaterile furtunoase pe aceastd temad au marcat relatiile bilaterale inca

mult timp.

Ostpolitik-ul a permis recunoasterea RDG pe plan international §i reducerea nuantatd a
dependentei RDG fata de Moscova. Pe de altd parte, deschiderea spre Vest s-a dovedit
deosebit de riscantd pentru conducerea SED, pentru ca accesul cetatenilor est-germani la o

alta realitate 1i contesta acum si cea din urma veleitate de legitimitate. Bonn a urmarit in



relatia cu Berlinul de Est atat mentinerea principiilor nationale cat si o politica de ameliorare a
situatiei cetatenilor germani de dincolo de Zid. De aici a rezultat o dubla politicd de cooperare

dar si de izolare.

Berlinul a constituit aproape trei decenii cauza si scena desfasurarii conflictului Est-Vest. Aici
politica de destindere a fost cel mai greu incercatd, dar aici si-a gasit si cea mai puternica
confirmare. Acordul Cvadripartit asupra Berlinului a reglementat, in pofida unor ambiguitati
voite, sau poate tocmai de aceea, chestiunile deosebit de sensibile de aici. De asemenea, el a

pus capat folosirii Berlinului ca mijloc de santa;.

In concluzie se poate afirma ci, la nivel general, Westpolitik-ul lui Adenauer, pe care l-au
continuat toti cancelarii a permis ajutorul american §i toleranta vest-europenilor, ducand la
consolidarea democratica a statului vest-german. Ostpolitik-ul lui Brandt, continuat de
cancelarii Schmidt si Kohl a permis reconcilierea cu Estul si crearea unei atmosfere de
incredere, care a facilitat acceptarea ideii unei Germanii reunificate. Este meritul ambelor
tipuri de politicd de a fi dus la realizarea celei de-a doua reunificari germane, care, spre

deosebire de prima, s-a desfasurat in armonie cu restul Europei.

In cadrul Ostpolitik-ului Romania a jucat un rol simbolic. Reluarea relatiilor diplomatice
dintre RFG si RSR, la 31 ianuarie 1967, a reprezentat un punct de referintd in istoria
postbelica a Germaniei, constituind inceputul concret al Ostpolitik-ului vest-german.
Guvernul de la Bonn a initiat astfel o noud faza conceptuald a politicii sale externe, renuntand
de facto pentru prima data la inflexibila doctrind Hallstein, care pana atunci impiedicase orice
tentativa de destindere coerentd din partea RFG. Inserandu-se in aceasta initiativd europeand
de destindere, guvernul de la Bucuresti a jucat un rol semnificativ in manifestarea antagonista
a doua doctrine emergente din chestiunea germana. Pe de-o parte, decizia Romaniei de a relua
relatiile diplomatice cu RFG a reprezentat prima fisurd in legitimitatea doctrinei Hallstein, pe
de altd parte, actul diplomatic din ianuarie 1967 a provocat aparitia pe scena internationala a
doctrinei Ulbricht, care a obligat celelalte membre ale Pactului de la Varsovia sa revind la

disciplina rigida a acestei structuri.

In contextul complex al decadelor sase si sapte din secolul trecut, pe fondul tensiunilor
existente n conflictul Est-Vest si al imprevizibilitatii evolutiei presiunilor exercitate ca
urmare a politicii de bloc, reluarea relatiilor diplomatice cu RFG a reprezentat si pentru
romani un act politic de un vizionarism notabil in epoca, precum si o dovada de tenacitate si

abilitate diplomatica.



In pofida initiativelor roménesti de dialog, formulate pe parcursul unei decade (de-a lungul
careia factorii politici de la Bucuresti si-au urmadrit consecvent propria politicd de autonomie
fatd de linia Kremlinului) si a contextului international relativ favorabil, apropierea dintre
RFG si RSR s-a produs gradual si a fost marcata de prudenta. Astfel, desi acordul privind
infiintarea reprezentantelor comerciale a fost incheiat in octombrie 1963, stabilirea relatiilor
diplomatice intre Roméania si RFG s-a realizat abia 1n ianuarie 1967. Valabilitatea doctrinei
Hallstein si intrarea intr-o faza sinuoasa a Deutschlandpolitik-ului, pe de-o parte, raporturile
dintre Romania si RDG, pe de alta parte, si balansul diplomatic romanesc in cadrul Pactului
de la Varsovia, cand Romania isi testa limitele 1n relatiile cu statele fratesti”, au intarziat
acest moment. Prin promovarea unei politici accelerate de deschidere fatd de Rasarit, avand
Bucurestiul ca punct de pornire, guvernul de la Bonn risca perturbarea relatiilor cu Moscova,
de care depindea nu numai buna desfasurare a dialogului cu tot blocul estic, ci si unul din

obiectivele fundamentale ale politicii externe vest-germane: reunificarea germana.

Stabilirea relatiilor diplomatice romano-vest-germane a fost de asemenea intarziatd si de
pozitiile de principiu ale celor doua tari. RFG 1isi mentinea in continuare solicitarea, ca
Romania sa recunoascd 1n scris monopolul sdu in reprezentarea poporului german, precum si
apartenenta Berlinului Occidental la RFG. Partea roméana accentua necesitatea respectarii
principiilor politicii sale externe: dezvoltarea relatiillor cu toate tarile, independent de
oranduirea lor sociald §i recunoasterea status-quo-ului postbelic, in vederea asigurdrii unei
paci durabile in Europa. Dorinta ambelor state de a depdsi impedimentele create de aceste
principii divergente si de a nu contracara printr-un document scris fermitatea lor s-a
concretizat prin recurgerea la incheierea unui gentlemen’s agreement, o solutie convenabilad

de reglementare sub forma verbala a unor hotarari sensibile.

Aceasta decizie de principiu s-a prefigurat drept o modalitate pragmaticd de avansare in
tratative, astfel ca in 1966, singurul guvern cu care avusese loc un dialog constructiv era cel
de la Bucuresti. Desi asupra unor chestiuni existau conceptii divergente, in toate problemele
esentiale se putea remarca o convergenta a intereselor celor doud tari si dorinta de a respecta,
fira a abdica de la propria pozitie, interesele interlocutorului. In conditiile in care relatia cu
Polonia, care conditiona reluarea dialogului germano-polonez de un program maximal de
solicitari (recunoasterea liniei Oder-Neisse, recunoasterea de iure a RDG, renuntarea la
dreptul de decizie in politica atomarad) era dificila, iar discutiile cu Bulgaria si Cehoslovacia

incipiente, era de asteptat ca primele succese ale Ostpolitik-ului sa se inregistreze in relatia cu



Bucuresti insa deocamdata orizontul temporal, cand avea sd se petreacd acest lucru, nu putea

fi precizat.

Romania a luat prin surprindere toate partile implicate, cand pornind de la premisa ca
Moscova va aproba tacit actiunea, a anuntat reluarea relatiilor diplomatice cu RFG in 31
ianuarie 1967, fara a se mai consulta cu niciun alt membru al Pactului de la Varsovia. Politica
faptului implinit practicata de Bucuresti a permis astfel RFG modificarea doctrinei Hallstein,
fara ca guvernul de la Bonn sa fie nevoit sa renunte explicit la ea. Ambele parti au luat
cunostintd oficial de pozitiile principiale reciproce, fara a se declara de acord in toate
punctele. S-a creat astfel un precedent procedural, care a stat la baza normalizarii relatiilor
RFG cu toate celelalte state est-europene. Incid odatd, de ambele parti, politica externi se

dovedea un proces de invatare.

In cadrul acestei politici, Romania s-a bucurat de un statut deosebit, inaugurand pe mai multe
planuri relatii de cooperare intre cele doua tari, membre a blocuri politico-militare adverse.
Pionieratul romanesc si beneficiile sale au inceput sa se relativizeze insd in 1971, datorita
schimbarilor survenite in sistemul international, dar si pe masura schimbarii prioritatilor
guvernului de la Bonn si a autoizoldrii progresive a Romaniei, in urma transformarii
regimului de la Bucuresti in dictaturd personala a lui Ceausescu. Aceasta stare de fapt a fost
confirmata in 1974, dupa stabilirea de relatii diplomatice si cu toate celelalte tari din Pactul de

la Varsovia.

Acelasi eveniment istoric a constituit asadar debutul simbolic a doud procese cu o evolutie
ulterioara diametral opusa. Pentru RFG, 31 ianuarie 1967 a marcat vizibil pe plan
international articularea unei faze emancipatorii In politica externa vest-germana. Ostpolitik-
ul a debutat ca o politica pragmaticd, atentista i constructiva si a intrat prin sistemul de tratate
cu Estul in faza sa de maturitate, transformand RFG intr-un campion al destinderii. Pe plan
intern, noul curs al politicii externe a semnalizat aparitia unui nou tip de democratie cancelara,
ale carei semne distinctive au fost restaurarea sociala si morala, afirmarea unei culturi politice
critice i a unor reforme cuprinzatoare, ce au avut un impact puternic in toate sferele societatii

germane.

Pentru Romania reluarea relatiilor diplomatice cu RFG a reprezentat o prioritate a politicii
sale externe incepand cu sfarsitul anilor ’50. Romania a fost prima tara est-europeana care a
permis RFG sa isi concretizeze politica novatoare, continuand astfel cursul emancipator al

politicii externe romanesti, formulate in timpul guvernarii Gheorghiu-Dej, fata de Pactul de la



Varsovia si in cadrul CAER-ului. Romania a parut pentru scurt timp ca este capabila sa 1si
asume un rol de actor politic important in confruntarea Est-Vest, fiind suprafata de proiectie a
unor asteptari prudent-optimiste din partea Occidentului. Incheierea, ca prim satelit sovietic,
de relatii comerciale, iar apoi diplomatice cu un stat occidental a avut un puternic impact
psihologic atat pe plan intern, cat si in cadrul Pactului de la Vargovia. Dincolo de potentialul
politic al acestui eveniment, Romania a profitat mai ales la nivel economic de relatiile
romano-germane. Politica de distantare fatd de Moscova a fost dublata insa la nivel intern de
promovarea unui neo-stalinism primar, refractar la orice reforma ideologica, la modernizare
sau tendinte de descentralizare, insularizaind RSR nu numai la nivel international, ci si in
cadrul blocului sovietic. Romania isi irosea pe aceastd cale intregul potential al succeselor

sale diplomatice, Inregistrate in cursul anilor ’60.

Ostpolitik-ul desfagurat de RFG fatda de Romania a pornit de la premisa ca ar putea Incuraja
tendintele centrifugale in cadrul Pactului de la Varsovia. Cel tarziu dupa 1968 a devenit o
certitudine faptul cd Roméania nu putea fi mai mult decat un factor perturbator in cadrul
blocului estic si nicidecum un factor de disolutie. Odata cu incheierea Tratatelor cu Estul,
Romania si-a pierdut ,,avansul” castigat in 1967, fata de ceilalti membri ai Pactului. Pe de alta
parte, guvernul vest-german s-a aratat mereu foarte prudent, in ceea ce priveste Incurajarea
explicita sau implicita a Romaniei in atitudinea sa de fronda fatda de URSS. Miza relatiilor
bilaterale s-a concentrat pe imbunatatirea situatiei etnicilor germani din Romania si pe
problemele umanitare, legate de reunificarea familiali. In acelasi timp, canalul relatiilor
bilaterale a fost folosit de diplomatia vest-germana, pentru a se informa asupra evolutiilor din

cadrul Pactului de la Varsovia, dar si din Orientul Apropiat.

Cu toate ca, partea germana a sus{inut permanent cd avansul calitativ si temporal al Romaniei
nu poate fi uitat, In 1974, dupa stabilirea de relatii diplomatice si cu celelalte tari din Pactul de
la Varsovia, pierderea de interes pentru Romania, a cérei politicd interna luase o turnura

criticd, era evidenta, iar senzatia pe care o lasa Romania era cea a sanselor nevalorificate.

Lucrarea de fatd nu s-a dorit a fi un studiu empiric exhaustiv al relatiilor bilaterale romano-
germane intr-o perioadd definita de timp. Cel tarziu de la afirmarea paradigmelor
postmoderne 1n istorie §i de la fragmentarea metadiscursului, specific istoriei totale, in
nenumarate “povestiri”’/ “istorii”, a devenit evident ca o imagine scanata a trecutului nu poate
fi realizata cu niciun tip de instrumentar, oricat de elaborat ar fi acesta. De aceea, lucrarea si-a
b > ]
propus ca, pe baza complexului de teme enuntat, sd “re-creeze” subiectul cercetat plauzibil si

consistent, fiind un util punct de plecare pentru cercetari viitoare.
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Obiectivul principal al acestui studiu a constat in realizarea unei imagini sinoptice
problematizate a relatiilor dintre Republica Federald Germania si Republica Socialistd
Romania intre anii 1967-1974, subiect deocamdatd doar tangential atins in istoriografia
internationald bogatd, care existd pe tema Ostpolitik-ului. Ca atare in economia lucrdrii a
prevalat sinteza si evolutia conceptuala a relatiilor bilaterale in defavoarea expunerii detaliate
a tuturor aspectelor pe care le comporta relatiile dintre doua tari. Pe de altd parte, relatiile
romano-vest-germane reprezintd doar o fractiune din Grand Design-ul inovativ al Ostpolitik-
ului. Pentru perceperea dimensiunii rolului lor a fost vitald incadrarea lor in cadrul global al
destinderii, evidentierea antecedentelor contactelor dintre cele doud tari, precum si marcarea

de continuitati si puncte decisive de turnura in formularea politicii lor externe.

Limitele de timp stricto sensu 1967-1974 marcheaza debutul relatiilor diplomatice postbelice
dintre cele doua tari si inceputul sfarsitului “pionieratului privilegiat* al Romaniei in cadrul
Ostpolitik-ului german. Pe de altd parte, anul 1974 semnaleaza si sfarsitul erei Brandt si
inceputul declinului Ostpolitik-ului ambitios conceput de acesta, odatd cu ceea ce
contemporanii sdi au numit Kanzlerdimmerung, dar si acutizarea izolarii Romaniei pe plan
extern, pe fondul accentudrii cultului personalitdtii ceausist si a evolutiei regimului Tnspre
unul sultanist, fapt care a transformat Romania intr-un caz particular in blocul estic. Anul
1974 1l gaseste pe cancelarul german gestionand neconvingator crize interne, criticat public de
proprii apropiati politici, pentru ca permite ,,un proces de erodare a guverndrii”, inregistrand
de asemenea insuccese pe planul politicii externe - obosit de functia pe care trebuie sa o
indeplineasca. Brandt este un politician vizionar, care gandeste si actioneazd mai degrabd in
perspectiva si care cedeaza, cand trebuie sd impund un management de crizd adaptat
Realpolitik-ului vremii. La toate aceastea se adaugd si presiunea opiniei publice, ale cdrei
asteptari sunt legate de succesele spectaculoase din prima perioadd de legislatura a
cancelarului. De cealaltd parte, se afla Nicolae Ceausescu, care in urma preludrii functiei de
presedinte al statului si a Congresului al XI-lea al PCR se afla la apogeul unui proces de
consolidare si concentrare a puterii in mainile sale, fapt reprezentat de altfel si simbolic in
aparitiile sale oficiale de un sceptru de aur si o esarfa tricolora. Preluarea presedintiei RSR
marcheaza abandonarea definitiva a principiului conducerii colective in Roménia comunista si

inaugureaza adevaratul inceput al ,,epocii/ erei Ceausescu”.

Astfel lucrarea urmareste sd raspunda la urmadtoarele intrebdri esentiale. De ce a ales
Germania de Vest Romania pentru demararea unei politici vizibile inspre Rasdrit si de ce

aceasta s-a aratat interesata si disponibild la momentul respectiv? Care au fost premisele ce au
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favorizat reluarea relatiilor diplomatice? Cum au fost rezolvate chestiunile diplomatice legate
de reluarea raporturilor dintre cele doud tari? Ce consecinte si impact a avut acest eveniment
politic pentru cele doud tari? Care au fost aspectele relevante ale relatiilor bilaterale si care
este importanta atribuitd lor in discursul politic al vremii? Cum s-au raportat

partenerii/oponentii politici ai celor doua guverne la ,,relatia privilegiata“dintre RFG si RSR?

Lucrarea este impartitd in sase capitole principale, urmate de o bibliografie si doua anexe.
Capitolul introductiv propune o scurtd trecere in revistd a evolutiei disciplinei Relatiilor
Internationale in spatiul academic german si romanesc si a dilemelor sale, plaseaza locul
temei Ostpolitik 1n istoriografia relatiilor internationale, clarificd conceptele centrale ale
lucrarii si schiteazd un model orientativ de analiza. Al doilea capitol analizeaza factorii
favorabili care au dus la momentul reluarii relatiilor diplomatice dintre cele doud tari, in
ianuarie 1967, demonstrand ca ambele tari trec pe plan extern printr-un veritabil proces de
invatare, in cadrul caruia pragmatismul surclaseaza ideologia. Capitolul urmator surprinde
momentul initierii relatiilor diplomatice, precum si reactiile si consecintele imediat urmatoare
evenimentului. Capitolul al patrulea este dedicat ,,anilor de glorie”, 1967-1971, din cadrul
ambelor politici externe si din relatiile reciproce. Sunt anii afirmarii Ostpolitik-ului pe plan
international si ai concretizdrii sale in sistemul de tratate cu estul Europei, dar si ai
reglementdrii relatiei cu RDG, este perioada pionieratelor spectaculoase pentru Roménia in
complexele relatii dintre Est-Vest, a frondelor simbolice (august 1968), a profitului economic
s1 moral/simbolic din relatiile cu RFG si Occidentul. Al cincelea capitol analizeaza factorii
perturbatori ai relatiilor romano-germane. Anii 1971-1974 sunt pentru Romania ani de declin,
fapt perceptibil si la nivel de discurs politic. Nedublatd pe plan intern de reforma, politica
externd nu poate fi un learning process sustenabil, Romania nefiind astfel capabila sa
capitalizeze succesele diplomatice de pe plan extern. Ultimul capitol sublineazd concluziile

principale ale studiului, schitand si alte posibile directii de aprofundare a subiectului.

Lucrarea urmareste astfel modul in care factorii de decizie de la Bonn si Bucuresti 1si definesc
si isi evalueaza interesele si spatiul de manevra pentru promovarea noii politici. In al doilea
rand, sunt analizate principalele obiective, originile conceptuale si fazele noului curs politic
extern. Intr-un al treilea pas sunt expuse premisele interne si internationale ale aparitiei noii
Ostpolitik si ale reludrii relatiilor bilaterale, pentru ca in final sd fie acordatd atentie procesului
de implementare a noii politici, respectiv rezultatelor acesteia si consecintelor asupra relatiilor

internationale.
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