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ACŢIUNEA CIVILĂ ÎN PROCESUL PENAL 

~ Rezumat ~ 

 

I. Actualitatea şi importanţa tezei de doctorat  

Actualitatea şi importanţa demersului ştiinţific apare evidentă într-o perioadă în 

care justiţia din România se confruntă, prin adoptarea noilor Coduri (indiferent că vorbim 

despre domeniul ştiinţelor penale sau al celor civile), cu modificări legislative de o 

importanţă deosebită, care prezintă un impact major asupra literaturii de specialitate şi 

practicii judiciare.  

Intrarea în vigoare a noilor Coduri (penal, de procedură penală, civil, de procedură 

civilă) reprezintă un moment în care profesioniştii dreptului, precum şi societatea în 

general, parcurg, în mod absolut necesar, un proces de cunoaştere şi de adaptare la 

exigenţele şi standardele impuse de noua legislaţie.  

Prin prisma subiectului care face obiectul prezentei teze: „Acţiunea civilă în 

procesul penal”, cele două domenii, altfel distincte, se întâlnesc mai mult decât oriunde, 

pentru a ilustra schimbările intervenite în sistemul de drept intern. Ideea directoare constă 

în aceea că ne aflăm în prezenţa unei instituţii vaste, cu valenţe obligatoriu 

interdisciplinare, care se află în centrul transformărilor intervenite în plan legislativ.  

Asistăm la o dinamică ce se situează între: preluarea unor aspecte cu iz de vechi, de 

tradiţie; legiferarea unor opinii doctrinare ori jurisprudenţiale anterioare, mai mult sau mai 

puţin controversate; adoptarea unor reglementări juridice cu iz de noutate, pentru a ţine 

pasul atât cu reglementările europene şi internaţionale la care România este parte, dar şi cu 

concepţiile legislative, doctrinare ori jurisprudenţiale existente în sistemele de drept 

străine, considerate a fi compatibile cu cel din ţara noastră.  

Prin intermediul prezentului demers am intenţionat a efectua un examen comparativ 

între anterioara şi actuala legislaţie, doctrină şi jurisprudenţă. Aceasta, în scopul de a sesiza 

realele elemente de noutate din actuala legislaţie, de a palpa în ce măsură noua legislaţie 

este sau nu justă, suficientă ori perfectibilă, precum și de a identifica în ce măsură anumite 

soluții anterioare ale practicii judiciare pot fi în continuare valorificate. 

Totodată, demersul ştiinţific a avut menirea de a încerca să confere acţiunii civile în 

procesul penal importanţa pe care o merită, ca acţiune de sine stătătoare, dar alăturată celei 

penale, pentru a evita ca acest subiect să fie tratat, mai ales în jurisprudenţă, doar aidoma 

unui „apendice”, atunci când se tinde la valorificarea pretenţiilor în procesul penal.  



 2 

În scopul oferirii unei imagini cât mai complexe a valenţelor multidisciplinare a 

acţiunii civile în procesul penal, în vederea justei sale soluţionări, am considerat ca fiind 

absolut necesar a fi ilustrate şi principalele impacturi ale legislaţiei civile. S-a căutat, astfel, 

găsirea soluțiilor în scopul apropierii și uniformizării jurisdicţiei penale şi a celei civile în 

ce priveşte repararea pagubei cauzate prin fapte ilicite, care îmbracă atât forma ilicitului 

penal, cât şi a celui extrapenal, de natură civilă. 

Pe parcursul întregului demers științific, elementele care au fost considerate ca 

prezentând interes ori noutate au fost analizate chiar la momentul descrierii acestora, cu 

referire la soluţiile trecute, actuale, precum şi la posibilele soluţii de lege ferenda. Cele mai 

importante dintre acestea din urmă au fost totodată sistematizate şi în cadrul titlului final al 

tezei de doctorat.  

 

II. Conţinutul tezei de doctorat 

Lucrarea de doctorat este structurată în 9 (nouă) titluri, care, la rândul lor, cuprind 

fiecare: capitole, secţiuni, subsecţiuni, iar în cadrul celor din urmă, acolo unde s-a 

considerat necesar pentru explicitarea problematicii, puncte ori subpuncte. Aceste titluri 

sunt precedate de o introducere. 

Cuvântul introductiv s-a dorit a reprezenta o antamare a raţiunilor care au 

determinat întocmirea lucrării, precum şi o anticipare a importanţei cercetării subiectului 

dedus analizei, pornind de la vechile reglementări (în special procesual penale, dar şi 

material civile ori procesual civile) şi modul lor de aplicare, în scopul surprinderii 

aspectelor menţinute ori îmbunătăţite, respectiv în scopul ilustrării elementelor cu real 

caracter de noutate din actuala reglementare. O asemenea abordare prezintă, totodată, 

relavanţă pentru a ilustra în ce măsură anumite soluţii de practică judiciară sunt valabile şi 

în prezent.  

Titlul I, intitulat “Acţiunile în procesul penal” tratează mijloacele consacrate 

legal prin care conflictul de drept, ivit ca urmare a nerespectării normelor juridice, 

deopotrivă de drept penal şi civil, poate fi adus în faţa organelor judiciare penale 

competente, în vederea tragerii la răspundere penală a persoanei vinovate și reparării 

pagubei produse ca urmare a săvârșirii faptei ilicite.  

S-a procedat în primele două capitole la o definire a noţiunilor de acţiune în 

justiţie, de acţiuni în procesul penal, de acţiune penală şi acţiune civilă, precum şi la 

prezentarea particularităţilor acestor categorii de acţiuni de sine stătătoare, care pot fi 

exercitate împreună, în cadrul unic al procesului penal. În acest context au fost semnalate 
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diferenţele dintre acţiunea civilă şi cea penală, în ceea ce privește scopul, obiectul şi 

caracterul lor.  

În cel de-al treilea capitol am prezentat raportul dintre acţiunea penală şi cea civilă 

prin prisma sistemelor de reglementare (al confuziunii, al separaţiei obligatorii, cel mixt). 

Am ilustrat opţiunea deja tradiţională a legiuitorului român pentru sistemul mixt, al 

exercitării separate a acţiunilor, dar în acelaşi cadru procesual, sistem care însă nu a fost şi 

nu este unul rigid sau obligatoriu. Am surprins elementul de noutate constând în actuala 

tendinţă a legiuitorului intern de deplasare înspre sistemele adversariale, chiar dacă este 

menţinută în continuare opţiunea pentru sistemul mixt. 

În cuprinsul acestui prim titlu am subliniat faptul că sursa prejudiciului nu o 

reprezintă “infracţiunea”, ci “fapta ilicită”, de natură civilă, care, în acelaşi timp, reprezintă 

o faptă penală, dar care în condiţiile legii poate constitui infracţiune.  

Titlul II, denumit “Dreptul de opţiune şi principiul electa una via non datur 

recursus ad alteram”, este structurat tot în trei capitole.  

Primul capitol porneşte de la ideea că, pentru a vorbi despre dreptul de opţiune 

asupra jurisdicţiei în vederea recuperării prejudiciului, trebuie să avem în vedere ipoteza în 

care aceeaşi faptă ilicită reprezintă, deopotrivă, atât un delict civil, cât şi o faptă penală. 

Doar atunci când persoana prejudiciată are deschisă, concomitent, atât calea penală 

cât şi cea civilă, dreptul de opţiune asupra jurisdicţiei este însoţit de corolarul menit a oferi 

stabilitate, constând în principiul electa una via non datur recursus ad alteram.  

Ca o consecinţă a acestui principiu, odată aleasă calea, opţiunea devine, în 

principiu, definitivă, irevocabilă, sub sancţiunea pierderii dreptului de a obţine acoperirea 

prejudiciului pe cale judiciară.  

În cuprinsul capitolelor 2 şi 3 am procedat la prezentarea situaţiilor în care, atât în 

reglementarea anterioară, cât și în cea actuală, dreptul de opţiune era limitat, precum şi a 

situaţiilor în care, deşi exercitată deja opţiunea în favoarea uneia dintre jurisdicţii, aceasta 

putea și poate fi părăsită ori lipsită de eficienţă, din motive cel mai adesea independente de 

voinţa persoanei vătămate. Sub imperiul noilor prevederi procesual penale, am considerat 

că prevederea de la art. 24 reprezintă nu doar un mijloc de sancționare a pasivității, ci 

uneori, poate reprezenta însăși o modalitate prin intermediul căreia succesorii părții civile, 

indiferent de motive, pot părăsi calea pentru care se optase inițial, ajungându-se astfel la 

crearea unei veritabile excepții de la regula electa una via.   
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Cu referire la principalele concluzii enunţate în acest titlu privind noua 

reglementare procesual penală: 

- am opinat că principalul element de noutate, menit a oferi celeritate, a eficientiza 

opţiunea asupra jurisdicţiei în vederea reparării prejudiciului, precum şi a contribui la 

înscrierea procedurilor judiciare într-un termen rezonabil, îl reprezintă prevederile art. 27 

alin. (7) N.C.proc.pen., care permit reluarea judecăţii acţiunii civile de către instanţa civilă, 

după scurgerea unui interval de un an de la punerea în mişcare a acţiunii penale şi până la 

rezolvarea în primă instanţă a cauzei penale;  

- de asemenea, am apreciat că, pentru a răspunde intereselor victimelor, ar fi 

benefică completarea dispoziţiilor noului Cod de procedură penală cu un caz similar, în 

oglinda celui de la art. 27 alin. (7) N.C.proc.pen., în sensul permiterii părăsirii jurisdicţiei 

penale în cadrul căreia s-a optat inițial pentru dresarea pretenţiilor, atunci când soluționarea 

acțiunii civile este întârziată de însăși acțiunea penală. În acest fel s-ar realiza o atenuare a 

consecințelor principiului electa una via, care ar avea totodată menirea de a conduce la 

accelerarea procedurilor judiciare. 

Titlul III tratează, pe parcursul celor 4 capitole, astfel cum rezultă din chiar 

denumirea sa: raportul dintre acţiunea penală şi acţiunea civilă prin prisma 

momentului exercitării celor două acţiuni şi a autorităţii de lucru judecat.  

Am subliniat faptul că problema propriu-zisă a raportului dintre acţiuni, indiferent 

că vorbim despre actuala sau anterioara reglementare procesual penală, se pune doar în 

situaţia în care cele două acţiuni se exercită concomitent, fie la instanţa penală, fie în faţa 

unor jurisdicţii diferite (penală, respectiv civilă). 

Atunci când acţiunea penală se rezolvă separat şi înainte de acţiunea civilă sau 

invers, nu se pune problema raportului dintre acţiuni, deoarece una dintre acestea a fost 

deja rezolvată, însă intervine chestiunea autorităţii de lucru judecat, care, în actuala 

reglementare, dobândeşte o fizionomie proprie. Astfel, cu titlu de noutate, sub influența 

anticipată de Noul Cod civil, pentru cazul în care acţiunea penală se soluţionează anterior 

celei civile, spre deosebire de vechea reglementare procesual penală, hotărârea definitivă 

de condamnare nu mai are autoritate de lucru judecat decât cu privire la existenţa faptei şi a 

persoanei care a săvârşit-o, nu şi a vinovăţiei acesteia. Și tot cu titlu de noutate, în caz de 

achitare sau încetare a procesului penal, hotărârea penală nu are autoritate de lucru judecat 

cu privire la existenţa prejudiciului ori a vinovăţiei. Iar atunci când acţiunea civilă se 

soluţionează înaintea acţiunii penale, hotărârea definitivă a instanţei civile nu are autoritate 

de lucru judecat în faţa organelor judiciare penale cu privire la existența faptei penale, a 
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persoanei care a săvârșit-o și a vinovăției acesteia, însă poate avea un astfel de caracter 

referitor la prejudiciu.  

Am surprins de asemenea împrejurarea potrivit căreia, în ipoteza în care acţiunea 

penală şi cea civilă sunt exercitate concomitent în faţa jurisdicţiei penale, instanţa penală 

este obligată să se pronunţe prin aceeaşi hotărâre şi asupra acţiunii civile, cu excepţia 

ipotezei disjungerii acţiunii civile, caz în care competenţa revine tot instanţei penale, fapt 

care determină lipsa incidenței prevederilor art. 28 N.C.proc.pen.  

Pentru cazul în care acţiunea penală şi cea civilă sunt exercitate concomitent, însă 

în faţa unor jurisdicţii diferite, legiuitorul român şi-a remanifestat opţiunea pentru 

menţinerea principiului tradiţional: penalul ţine în loc civilul, însă acesta suferă o atenuare 

în actuala reglementare procesual penală, raportat la prevederile art. 27 alin. (7) N.C.proc.pen.  

Prin prisma acestui titlu, de menționat sunt două aspecte esențiale, care reprezintă 

însăși expresia caracterului pluridisciplinar al subiectului tezei de doctorat:  

- pe de o parte a fost sesizată necesitatea modificării art. 412 şi 413 N.C.proc.civ. 

referitoare la cazurile de suspendare ale judecăţii acţiunii civile pentru a răspunde eficient 

și a nu fi permisă eludarea dispozițiilor art. 27 alin. (7) N.C.proc.pen.;  

- pe de altă parte, este vorba despre necesitatea reglementării, fie în codul de 

procedură penală, fie în cel de procedură civilă, a unui caz de revizuire a hotărârii civile 

atunci când conţine dispoziţii ireconciliabile cu cea penală, indiferent de data la care 

intervine pronunţarea unor astfel de hotărâri diametral opuse.  

Titlul IV, intitulat “Condiţiile exercitării acţiunii civile în procesul penal”, este 

tratat în continuarea celor de mai sus pe considerentul că este vizată exclusiv împrejurarea 

în care s-a optat în favoarea jurisdicţiei penale în vederea reparării prejudiciului, respectiv 

a existat o învestire a jurisdicţiei penale cu cererea în pretenţii civile. A rezultat astfel 

necesitatea de a fi analizate, prin prisma legislaţiei anterioare, dar îndeosebi a celei actuale, 

însăşi condiţiile care fac posibilă exercitarea acţiunii civile în procesul penal, deoarece 

numai în prezenţa întrunirii cumulative a unor astfel de condiţii, acţiunea civilă poate fi 

aptă a conduce la reparaţie în faţa acestei jurisdicţii.  

Pe parcursul celor 6 capitole ale acestui titlu am discutat distinct, sub aspect 

teoretic și practic, despre fiecare dintre condițiile exercitării acțiunii civile în procesul 

penal. Subiectul este abordat dintr-o perspectivă profund multidisciplinară, fără de care, în 

opinia noastră, s-ar pierde nu doar din esență ori clarviziune, ci s-ar ajunge chiar la soluții 

doctrinare ori jurisprudențiale criticabile. 
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Prima condiţie pentru exercitarea acţiunii civile în procesul penal este aceea de a 

exista o faptă ilicită care să facă obiectul acţiunii penale. Este vorba despre aceeaşi faptă 

ilicită civilă care reprezintă o faptă prevăzută de legea penală şi care, în condiţiile 

prevăzute de lege, ar putea constitui infracţiune, ca entitate materială şi juridică.  

Sub aspectul admisibilităţii acţiunii civile în procesul penal, am considerat 

interesantă deosebirea doctrinară şi jurisprudenţială dintre infracţiunile de pericol şi cele de 

rezultat. Am insistat asupra faptului că, în pofida împrejurării că, în principiu, doar 

infracţiunile de rezultat pot conduce la reparaţia prejudiciului în procesul penal, există 

raţionamente puternice pentru a nu fi exclusă, de plano, admisibilitatea acţiunii civile în 

cazul infracţiunilor considerate ca fiind de pericol.  

Cea de-a doua condiţie pentru exercitarea acţiunii civile în procesul penal o 

reprezintă necesitatea ca fapta ilicită care face obiectul acţiunii penale să fi produs un 

prejudiciu. Această condiţie reprezintă “cheia sol” pentru orice acţiune civilă, fiind 

esenţială aprofundarea acestui subiect pentru cazul exercitării acţiunii civile în procesul 

penal. Tocmai de aceea am abordat acest subiect nu doar prin prisma sistemului de drept 

intern, ci şi prin raportare la cele din alte state.   

Am procedat la definirea noţiunii de prejudiciu, la prezentarea caracterului 

obligatoriu şi indispensabil al acestei condiţii, la trecerea în revistă a clasificărilor 

prejudiciului, a caracterelor acestuia pentru a fi reparabil, precum şi a sarcinii probei.  

Cu privire la clasificările prejudiciilor, am vorbit despre clasificările clasice şi cele 

moderne ale acestora, manifestându-ne opțiunea în favoarea clasificării tradiţionaliste, 

bipartite. 

În legătură cu prejudiciul material, am vorbit, printre altele, despre chestiunea 

cheltuielilor efectuate de către victimă în scopul evitării sau limitării prejudiciului, aflată la 

confluența dintre drept şi obligaţie.  

Referitor la prejudiciul moral sau subiectiv, am prezentat şi evoluţia din punct de 

vedere istoric a concepţiilor privind admisibilitatea indemnizării pecuniare a acestuia, 

precum şi mijloacele nepecuniare de reparaţie.  

În analiza prejudiciilor în general, am procedat la trecerea lor în revistă, atât din 

punct de vedere teoretic, cât şi din punctul de vedere al jurisprudenţei, cu predilecţie a celei 

penale. Am încercat, totodată, să prezentăm distincţiile dintre prejudiciile temporare şi 

permanente, în funcţie de momentul consolidării stării de sănătate a victimei, pentru 

situaţiile în care, prin fapta penală, s-a adus o atingere sănătăţii şi integrităţii corporale.  
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De asemenea, având în vedere multiplele dispute doctrinare ori soluții 

jurisprudenţiale divergente, un subiect important, din punct de vedere teoretic şi practic, a 

constat, atât în cazul prejudiciului material, cât și al celui moral, în abordarea chestiunii 

momentului la care se raportează stabilirea prejudiciului și necesitatea dovedirii acestuia. 

Pentru aceleași considerente, o abordare amplă a fost dedicată problematicii accesoriilor 

debitului principal: dobânzile, penalitățile și actualizarea.  

Referitor la condițiile prejudiciului (cert, direct, personal, să rezulte din încălcarea 

sau atingerea unor drepturi sau interese legitime), acestea au fost analizate punctual în 

secțiunea 4 a capitolului 2, mai ales prin prisma impactului teoretic şi practic al acestor 

caractere asupra acţiunii civile în procesul penal.  

Cu privire la cea de-a treia condiţie pentru exercitarea acţiunii civile în procesul 

penal, aceea ca prejudiciul să nu fi fost reparat, am considerat necesară dezvoltarea acestui 

subiect raportat la terţele persoane care fac o plată şi la titlul cu care o efectuează. Am 

opinat că nu ar trebui lărgit cercul persoanelor care exercită acţiunea civilă în faţa 

jurisdicţiei penale prin intermediul unor acţiuni civile în regres (cum ar fi cazul diferiţilor 

asigurători ori al F.P.V.S.-ului).  

Existenţa unui raport de cauzalitate între infracţiune şi prejudiciu reprezintă, de 

asemenea, o condiţie esenţială pentru exercitarea acţiunii civile în procesul penal.  

Am subliniat că această condiţie trebuie privită în strânsă legătură cu condiţia 

privind caracterul direct al prejudiciului. În esenţă, am concluzionat că reparaţia 

prejudiciului în procesul penal poate fi înfăptuită doar atunci când între fapta ilicită şi 

prejudiciu există un raport de cauzalitate, direct sau indirect (caracterul indirect al nexului 

cauzal neechivalând cu un prejudiciu indirect).  

Am procedat şi la o trecere în revistă a teoriilor care au fost adoptate de-a lungul 

timpului referitor la legătura de cauzalitate, pentru a ilustra că, în opinia noastră, sistemul 

imputării obiective este cel mai apt a conduce la corecta stabilire a responsabilităţii penale, 

chiar civile.  

De asemenea, prin prisma subiectului dedicat legăturii de cauzalitate, am prezentat 

modul în care intervine răspunderea civilă în cazul autorului faptei ilicite, dar şi al 

celorlalţi participanţi la săvârşirea faptei, inclusiv situaţia tăinuitorilor şi favorizatorilor.  

Existenţa vinovăţiei, ca o condiţie distinctă pentru exercitarea acţiunii civile în 

procesul penal, reprezintă cea de-a cincea condiţie a angajării răspunderii civile delictuale, 

chiar dacă aceasta face rareori sau succint obiectul trecerii în revistă din partea autorilor 

doctrinari.  
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Am dorit să subliniem că vinovăţia reprezintă o trăsătură autonomă, distinctă de 

fapta ilicită şi de legătura de cauzalitate dintre faptă şi prejudiciu, în pofida unor opinii 

contrare ale doctrinei franceze, care reuneşte sub terminologia de faute: fapta ilicită şi 

vinovăţia. 

Important este că în plan civil, spre deosebire de cel penal, răspunderea poate fi 

angajată şi în cazul culpei celei mai uşoare. De asemenea, esenţial este faptul că 

răspunderea civilă delictuală a autorului, indiferent de jurisdicţia la care se apelează pentru 

repararea pagubei, este diminuată ca efect al incidenţei culpei comune, al pluralităţii de 

cauze şi al provocării.  

Alte două condiţii pentru exercitarea acţiunii civile în procesul penal, doar amintite 

în capitolul 6, sunt reprezentate de necesitatea ca prin soluţionarea acţiunii civile să nu se 

depăşească durata rezonabilă a procesului, precum şi de cea privind necesitatea existenţei 

unei cereri de constituire de parte civilă. Întrucât analizarea acestor condiţii a prezentat 

valenţe ample, ele au făcut obiectul dezvoltării propriu-zise în Titlurile 5 şi 6 ale 

demersului ştiinţific.  

Titlul V poartă denumirea de “Constituirea de parte civilă în procesul penal şi 

exercitarea din oficiu a acţiunii civile”. Cele 7 capitole ale titlului se axează pe regula 

necesităţii existenţei unei constituiri de parte civilă ca și condiție pentru exercitarea acțiunii 

civile în procesul penal, precum şi pe cea a exercitării din oficiu de către procuror a 

acţiunii civile în cazul persoanelor fizice lipsite de capacitate de exerciţiu ori cu capacitate 

de exerciţiu restrânsă.  

Nucleul acestui titlu îl reprezintă capitolul 3. 

În cuprinsul acestui capitol am procedat mai întâi la o prezentare a temeiului și a 

definiției noțiunii de constituire de parte civilă. Mai apoi, având în vedere că în literatura 

de specialitate internă şi străină au fost intens subliniate, de-a lungul timpului, avantajele 

constituirii de parte civilă în procesul penal, am încercat, fără a le nega, să demonstrăm 

faptul că astfel de avantaje au devenit tot mai estompate, existând puternice raţionamente 

pentru care dresarea pretenţiilor să fie făcută în faţa jurisdicţiei civile.  

Referitor la momentul iniţial şi final privind constituirea de parte civilă, am 

remarcat îndepărtarea legiuitorului de vechea reglementare procesual penală. Astfel, în 

privinţa momentului iniţial, s-a realizat o binevenită îndepărtare de la vechile dispoziţii, 

constituirea de parte civilă putând fi făcută în prezent doar de la punerea în mişcare a 

acţiunii penale, respectiv doar de la momentul inculpării. Referitor la momentul final al 

constituirii de parte civilă, noua reglementare, cu titlu de noutate, nu mai include în etapa 
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cercetării judecătoreşti citirea actului de sesizare a instanţei, însă, sub acest aspect, am 

opinat că ar trebui să se producă o revenire.  

Un element benefic şi de noutate al actualei reglementări, care apropie acțiunea 

civilă exercitată în procesul penal, de acţiunea civilă propriu-zisă, este reprezentat de 

dispoziţiile art. 20 alin. (2) N.C.proc.pen., care instituie obligativitatea precizării ab initio a 

naturii şi cuantumului despăgubirii, precum şi a dovezilor şi probelor care se solicită, până 

la momentul ad quem pentru constituire.  

Depăşirea momentului final privind constituirea de parte civilă, inclusiv 

nerespectarea conţinutului privind constituirea de parte civilă, beneficiază în actuala 

reglementare de o sancţiune expres stipulată în art. 20 alin. (4) N.C.proc.pen., constând în 

imposibilitatea, cu titlu de sancţiune, a valorificării pretenţiilor în faţa jurisdicţiei penale, 

rămânând însă deschisă calea apelului la jurisdicţia civilă. În legătură cu acest text de lege, 

am opinat că el ar trebui completat, în vederea asigurării celerității actului de justiție, prin 

conferirea către instanța de judecată a dreptului de a constata şi aplica de îndată aceste 

dispoziţii, prin încheiere.  

Am concluzionat că, în opinia noastră, părțile cu interese contrare nu pot achiesa la 

încălcarea art. 20 alin. (1) și (2) N.C.proc.pen., fiind o constituire de parte civilă tardivă 

sau, după caz, neconformă, deci nulă, nevalabilă, fără posibilitatea de a produce efecte în 

procesul penal. Iar în plus, instanța penală nu are competența materială de a judeca 

acțiunea civilă astfel viciată.  

În privinţa modificării pretenţiilor, am remarcat împrejurarea că prin actuala 

reglementare procesual penală s-a intenționat tranşarea disputelor doctrinare şi 

jurisprudenţiale anterioare. A fost astfel prevăzută posibilitatea majorării şi micşorării 

pretenţiilor până la terminarea cercetării judecătoreşti. În teză am criticat aceste dispoziţii 

ca fiind generatoare de noi controverse. Am apreciat că micşorarea pretenţiilor ar trebui să 

poată fi făcută chiar şi în apel, după modelul dispoziţiilor de la renunţarea la pretenţii, în 

timp ce o majorare a acestora nu ar mai trebui să poată avea loc în procesul penal decât 

până la începerea cercetării judecătorești, câtă vreme art. 27 alin. (6) N.C.proc.pen. 

prevede că jurisdicţia civilă are competenţa de a soluţiona prejudiciul născut şi descoperit 

după momentul constituirii de parte civilă, al cărei moment ad quem este expres stipulat în 

art. 20 alin. (1) N.C.proc.pen.  

Pe parcursul capitolelor 4 și 5 am vorbit despre anumite aspecte legate de 

constituirea de parte civilă, precum: renunțarea la pretenții, îndreptarea erorilor materiale și 

regula privind repararea în natură a prejudiciului.  
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În privința renunțării la pretenții, am considerat oportună consacrarea, cu titlu de 

noutate, a unor dispoziții exprese în noua reglementare, mai ales sub aspectul momentului 

final al uzitării de o astfel de posibilitate: terminarea dezbaterilor în apel. 

În ceea ce privește chestiunea momentului final al posibilității îndreptării unor 

simple erori materiale, am opinat că această posibilitate nu ar trebui să fie circumscrisă 

exclusiv momentului terminării cercetării judecătoreşti.  

O problemă care a suscitat dezbateri se referă la modul în care victima are 

posibilitatea de a solicita reparaţia prejudiciului. Am considerat absolut necesar ca 

supremaţia principiului reparării în natură a prejudiciului să fie reafirmată în actualul Cod 

de procedură penală şi că, pentru a se răspunde acestui imperativ, indiferent de jurisdicţie, 

ar trebui să se producă în primul rând modificarea legislaţiei civile (art. 1.386 N.C.civ.), 

dar și a art. 19 și a art. 20 alin. (5) lit. c) N.C.proc.pen.  

În legătură cu exercitarea din oficiu a acţiunii civile, ce face obiectul capitolului 6, 

am remarcat că, în prezent, instanţa nu mai are atribuțiile de a exercita şi de a se pronunţa 

din oficiu asupra acţiunii civile în cazul persoanelor fizice ocrotite de lege datorită lipsei 

capacităţii de exerciţiu sau caracterului restrâns al acesteia.  

În privinţa emancipării minorilor, am arătat că este necesară intervenţia 

legiuitorului pentru a reglementa situația acțiunii civile în procesul penal pentru cazul în 

care minorul redevine incapabil ca urmare a anulării căsătoriei pe motivul relei sale 

credinţe la încheierea acesteia.  

Totodată, raportat la prevederile art. 19 alin. (3) N.C.proc.pen., am considerat că, 

aparent, prin acestea s-a intenţionat o restrângere a posibilităţii procurorului de a exercita 

acţiunea civilă, strict la situaţia în care reprezentanţii legali ai persoanelor ocrotite ar sta în 

pasivitate. Însă, în interesul proteguirii persoanelor ocrotite, am apreciat că procurorul ar 

trebui să poată exercita acţiunea oricând, respectiv să o dubleze pe cea a reprezentanţilor legali.  

Un beneficiu marcant al dispoziţiilor în prezent în vigoare constă în aceea că 

sancţiunea nerespectării termenului şi conţinutului privind constituirea de parte civilă, 

prevăzută la art. 20 alin. (4) N.C.proc.pen., este incidentă şi în cazul acţiunii civile 

exercitată de către procuror ori a celei exercitate de către reprezentanții legali ai 

persoanelor ocrotite de lege, în acest fel producându-se o echitabilă egalizare de tratament 

între toate victimele.  

În Titlul VI, “Soluţionarea acţiunii civile în procesul penal: compatibilitatea 

procedurii cu principiul duratei rezonabile a procesului penal”, am abordat un subiect 

de actualitate raportat la faptul că respectarea duratei rezonabile a procedurilor reprezintă 
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nu doar un simplu deziderat, ci o veritabilă obligație de rezultat, care necesită receptarea sa 

în legislație. Pe această linie, cerința ca acțiunea civilă în procesul penal să se circumscrie 

acestui principiu reprezintă o condiție pentru însăși exercitarea acțiunii civile alăturat celei 

penale, fapt care a determinat adoptarea unei multitudini de reglementări care au rolul ca, 

singure ori coroborat cu altele, să traseze o fizionomie proprie a unei astfel de acțiuni 

civile. Ca atare, datorită importanței și amplitudinii, acest subiect face obiectul celor trei 

capitole ale titlului IV al tezei de doctorat.  

Capitolul 2 marchează o trecere în revistă a acestui principiu în lumina Convenţiei 

Europene, fiind atinse aspecte precum: noțiune, reglementare, natură juridică, criterii de 

apreciere, compatibilitatea duratei rezonabile a procedurilor cu principiul celerității, 

rapidității și operativității.  

Capitolul 3, intitulat “Remedii pentru depășirea duratei rezonabile a procedurilor” 

reprezintă o palpare a reglementărilor din diferite sisteme de drept, pentru ca mai apoi să 

fie abordate anumite dispoziții, anterioare sau actuale, din legislația internă.  

Din punctul de vedere al legislaţiei interne, am încercat să evidenţiem faptul că, 

prin diverse prevederi, s-a încercat a se răspunde obligaţiei de rezultat ce revine Statului 

Român în ceea ce priveşte circumscrierea procedurilor judiciare unui termen rezonabil. 

Sub acest aspect, am acordat importanţă îndeosebi unor reglementări cu elemente de 

noutate din procedura penală şi civilă, care prevăd remedii în cursul procedurilor judiciare.  

Referitor la dispoziţiile actualului Cod de procedură penală, le-am trecut în revistă 

prin prisma încercării legiuitorului român de a răspunde acestei obligaţii a Statului Român 

(contestația privind durata rezonabilă a procesului, disjungerea acţiunii civile, judecata în 

procedura simplificată şi impactul ei asupra acţiunii civile, constituirea de parte civilă în 

procesul penal cu respectarea termenului şi a condiţiilor expres stipulate de lege, 

exercitarea acţiunii civile de către sau faţă de succesori, desemnarea unui reprezentant 

comun, acţiunea civilă din oficiu şi compatibilitatea ei cu durata rezonabilă a procedurilor 

judiciare, impactul tranzacţiei, medierii şi recunoaşterii pretenţiilor civile etc.).  

Am remarcat, pe de o parte, beneficiul unora dintre noile dispoziţii procesual 

penale, precum şi modul în care acestea ar trebui să fie aplicate, dar şi necesitatea 

completării, de lege ferenda, a legislaţiei.  

Spre exemplu, am considerat că, în ceea ce priveşte disjungerea acţiunii civile, 

aceasta nu trebuie să se producă în mod automat la momentul la care acţiunea penală este 

aptă a fi soluţionată, ci doar când se constată împrejurarea că, prin soluţionarea acţiunii 

civile alăturat celei penale, se produce o întârziere nerezonabilă a celei penale. Totodată, 
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am observat, cu prilejul analizei proiectelor asupra noului Cod de procedură penală, că s-a 

încercat, la un moment dat, o degrevare a instanţelor penale de soluţionarea acţiunilor 

civile disjunse din procesul penal.  

De asemenea, am remarcat că remediile pentru încălcarea duratei rezonabile în 

cursul procedurilor judiciare nu sunt cele mai satisfăcătoare, aceasta deoarece nu există 

reglementat un control efectiv asupra modului în care organele judiciare îşi îndeplinesc 

obligaţiile ulterior admiterii unei contestaţii privind durata rezonabilă, iar pe de altă parte 

nu este reglementat un control a posteriori cu privire la acest aspect. 

Am mai subliniat că, din punctul nostru de vedere, momentul final privind 

executarea hotărârii penale care soluţionează şi latura civilă a procesului penal trebuie 

circumscrisă duratei rezonabile şi că, mai mult, perioada în care acţiunea civilă este 

suspendată pe motivul existenţei unui proces penal legal început trebuie de asemenea 

inclusă în durata rezonabilă a procedurii. Aşadar, indiferent de împrejurare, durata 

rezonabilă a unei acţiuni civile, indiferent de jurisdicţia care o soluţionează, trebuie 

apreciată pe toată durata sa, prin includerea tuturor fazelor şi etapelor.  

În final, am concluzionat că, de lege ferenda, pentru a circumscrie în mod efeciv 

acţiunea civilă unei durate rezonabile a procedurilor judiciare, ar trebui să existe o 

preocupare menită a consacra posibilitatea părăsirii procesului penal în care s-a optat 

pentru valorificarea pretențiilor civile, atunci când soluţionarea laturii civile s-ar prelungi 

nejustificat doar datorită prelungirii soluţionării acţiunii penale.  

Titlul VII, “Elementele acţiunii civile”, a vizat pe parcursul a șapte capitole: 

temeiul acţiunii civile, obiectul său, principiile reparării prejudiciului, instituirea unor 

sisteme menite a conduce la repararea prejudiciului, subiecţii acţiunii civile şi aptitudinea 

funcţională a acesteia.  

Din punctul de vedere al principiului reparării integrale a prejudiciului, am 

remarcat că acesta este expres reglementat în prezent în dreptul civil, sub influenţa 

recepţionării acestui principiu pe plan intern și îndeosebi internaţional. Am semnalat că 

acest principiu poate fi realmente înfăptuit în cadrul reparării prejudiciului material, în 

timp ce în cazul celui moral vorbim mai mult despre un deziderat, aflat sub impactul unui 

profund subiectivism. 

Referitor la repararea în natură a prejudiciului, am considerat că obligativitatea 

reparării în natură a pagubei, atunci când aceasta este posibilă, ar trebui să redobândească 

forţa obligatorie, ceea ce ar impune în primul rând o modificare a legislaţiei civile, dar și o 

completare a Noului Cod de procedură penală.  
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Cu privire la modalităţile de reparare în natură a prejudiciului, am efectuat o 

prezentare comparativă a dispoziţiilor anterior în vigoare, dar şi a celor din prezent, cu 

scopul de a ilustra modificările aduse prin actuala reglementare procesual penală.  

Referitor la cazul stabilirii unor despăgubiri băneşti, am examinat cerința necesității 

dovedirii prejudiciului material şi moral. În privinţa acestuia din urmă, am trecut în revistă 

criteriile oferite de doctrină şi jurisprudenţă pentru indemnizarea acestui tip de prejudiciu. 

Un loc aparte l-a ocupat, datorită desei sale utilizări cu predilecție în jurisprudența internă 

și internațională, principiul sau criteriul echităţii, însă am subliniat caracterul profund 

relativ, subiectiv şi aleatoriu al acestuia. 

Cu privire la opţiunea între formele răspunderii civile (delictuală şi contractuală) în 

vederea obţinerii reparaţiei în procesul penal, am opinat că ar fi benefic, pentru 

uniformizarea jurisdicţiilor, ca în viitor să nu fie exclusă opţiunea victimei pentru 

angajarea răspunderii contractuale în procesul penal, chiar dacă, de lege lata, o asemenea 

incidenţă este exclusă. 

În ceea ce priveşte subiecţii acţiunii civile, am tratat punctual în cuprinsul 

capitolului 6, cu trimitere la dispozițiile legale, la doctrina și practica judiciară, atât 

subiecţii activi ai acesteia, cât şi pe cei pasivi. 

Din punctul de vedere al subiecţilor activi, am subliniat necesitatea existenţei 

anumitor condiţii privind capacitatea şi interesul acestora de a acţiona, atât prin prisma 

legislaţiei interne, cât şi a celei franceze. Am remarcat existența unei permanente evoluţii 

în sensul admisibilității unor acţiuni civile în procesul penal formulate de tot mai ample 

categorii de persoane (de pildă, acţiunea civilă a apropiaţilor victimei directe în cazul 

supravieţuirii acesteia din urmă). Am reliefat că este absolut necesară o intervenţie a 

legiuitorului român în însuși Codul de procedură penală în vederea admisibilității 

acţiunilor exercitate de către organismele colective pentru apărarea intereselor acestora, 

sens în care am propus stipularea unor prevederi apropiate celor din reglementarea 

procesual penală franceză. De asemenea, un subiect cu importante valanțe practice l-a 

reprezentat cumulul indemnizațiilor de către succesorii victimei directe.  

Abordarea subiecților pasivi ai acțiunii civile a fost efectuată pornind de la 

distincția între subiecții pasivi originari și cei prin deviere. Am ilustrat totodată principalele 

aspecte de noutate aduse prin actuala reglementare:  

- în caz de deces al inculpatului persoană fizică sau în caz de radiere a inculpatului 

persoană juridică, acţiunea civilă nu se mai soluţionează în procesul penal;  
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- introducerea în cauză a succesorilor părții civile (moştenitori, succesori în drepturi 

sau lichidatori) şi, după caz, ai părţii responsabile civilmente nu se mai produce din oficiu, 

ci este necesară o conduită activă a părţii civile. Sub acest aspect, considerăm că ar fi util 

ca şi inculpatul să fie obligat la o atitudine activă, sub aspectul introducerii în cauză a 

succesorilor părţii responsabile civilmente.  

În cuprinsul celor două capitole ale Titlului VIII, “Rezolvarea acţiunii civile în 

procesul penal”, am efectuat o comparaţie a legislaţiei anterioare şi actuale, analizând 

soluţiile de admitere, de respingere şi cele privind nesoluţionarea acţiunii civile, remarcând 

totodată elementele de noutate, care marchează o schimbare de optică a legiuitorului intern 

actual în privinţa acestui subiect.  

Referitor la soluţiile de respingere a acţiunii civile, am opinat că, în cazul art. 20 alin. 

(4) N.C.proc.pen., nu trebuie să existe o soluţie propriu-zisă de respingere a acţiunii civile.  

În ceea ce priveşte nesoluţionarea acţiunii civile, am remarcat multiplicarea 

cazurilor în care se pronunţă o atare soluţie. Totodată, am apreciat și că măsurile 

asiguratorii ar trebui să se menţină în procesul civil o durată de timp mai mare decât cea de 

30 de zile actualmente prevăzută.  

Cea mai puternică critică vizează actuala reglementare sub aspectul rezolvării 

acţiunii civile de către procuror pentru cazul dispunerii de către acesta a soluției de 

renunţare la urmărire penală. Prin argumentele oferite ne-am propus să demonstrăm că 

există puternice raționamente care pledează în favoarea abrogării și, respectiv, a 

modificării anumitor stipulații dintre cele cuprinse la art. 318 N.C.proc.pen. De asemenea, 

am apreciat că există mai puternice raţionamente pentru o rezolvare a acţiunii civile la 

instanţa penală, prin disjungere, în cazul soluţionării unei cauze prin procedura specială a 

acordului de recunoaştere a vinovăţiei.  

 Cu prilejul “Concluziilor”, care fac obiectul Titlului IX al tezei de doctorat, am 

intenţionat să subliniem faptul că legislaţia actualmente în vigoare nu este la adăpost de 

critici, ea fiind perfectibilă, sens în care am reiterat o serie dintre propunerile de lege 

ferenda care se regăsesc de altfel şi în cuprinsul lucrării. Cu prilejul concluziilor am 

procedat însă la o enunţare a acestor propuneri în ordinea în care textele de lege se regăsesc 

în Noul Cod de procedură penală.  

Concluziile atestă atât viziunea noastră asupra subiectului care face obiectul 

demersului ştiinţific, cât şi importanţa şi actualitatea tezei, precum şi posibilitatea evoluţiei 

legislative. 


