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ACTIUNEA CIVILA iN PROCESUL PENAL

~ Rezumat ~

I. Actualitatea si importanta tezei de doctorat

Actualitatea si importanta demersului stiintific apare evidentd intr-o perioadd in
care justitia din Romania se confrunta, prin adoptarea noilor Coduri (indiferent ca vorbim
despre domeniul stiintelor penale sau al celor civile), cu modificari legislative de o
importantd deosebitd, care prezintd un impact major asupra literaturii de specialitate si
practicii judiciare.

Intrarea 1n vigoare a noilor Coduri (penal, de procedura penald, civil, de procedura
civild) reprezintda un moment in care profesionistii dreptului, precum si societatea in
general, parcurg, in mod absolut necesar, un proces de cunoastere si de adaptare la
exigentele si standardele impuse de noua legislatie.

Prin prisma subiectului care face obiectul prezentei teze: ,,Actiunea civila in
procesul penal”, cele doua domenii, altfel distincte, se intdlnesc mai mult decat oriunde,
pentru a ilustra schimbarile intervenite in sistemul de drept intern. Ideea directoare consta
in aceea cd ne aflaim 1n prezenta unei institutii vaste, cu valente obligatoriu
interdisciplinare, care se afld in centrul transformarilor intervenite in plan legislativ.

Asistdm la o dinamica ce se situeaza intre: preluarea unor aspecte cu iz de vechi, de
traditie; legiferarea unor opinii doctrinare ori jurisprudentiale anterioare, mai mult sau mai
putin controversate; adoptarea unor reglementari juridice cu iz de noutate, pentru a tine
pasul atat cu reglementarile europene si internationale la care Romania este parte, dar si cu
conceptiile legislative, doctrinare ori jurisprudentiale existente in sistemele de drept
strdine, considerate a fi compatibile cu cel din tara noastra.

Prin intermediul prezentului demers am intentionat a efectua un examen comparativ
intre anterioara si actuala legislatie, doctrina si jurisprudenta. Aceasta, in scopul de a sesiza
realele elemente de noutate din actuala legislatie, de a palpa In ce masurad noua legislatie
este sau nu justd, suficientd ori perfectibild, precum si de a identifica in ce masurd anumite
solutii anterioare ale practicii judiciare pot fi in continuare valorificate.

Totodata, demersul stiintific a avut menirea de a incerca sa confere actiunii civile in
procesul penal importanta pe care o merita, ca actiune de sine stititoare, dar aldturata celei
penale, pentru a evita ca acest subiect sa fie tratat, mai ales 1n jurisprudentd, doar aidoma

unui ,,apendice”, atunci cand se tinde la valorificarea pretentiilor in procesul penal.



In scopul oferirii unei imagini cat mai complexe a valentelor multidisciplinare a
actiunii civile in procesul penal, in vederea justei sale solutionari, am considerat ca fiind
absolut necesar a fi ilustrate si principalele impacturi ale legislatiei civile. S-a cautat, astfel,
gasirea solutiilor in scopul apropierii si uniformizarii jurisdictiei penale si a celei civile in
ce priveste repararea pagubei cauzate prin fapte ilicite, care imbraca atat forma ilicitului
penal, cat si a celui extrapenal, de natura civila.

Pe parcursul intregului demers stiintific, elementele care au fost considerate ca
prezentand interes ori noutate au fost analizate chiar la momentul descrierii acestora, cu
referire la solutiile trecute, actuale, precum si la posibilele solutii de lege ferenda. Cele mai
importante dintre acestea din urma au fost totodata sistematizate si in cadrul titlului final al

tezei de doctorat.

I1. Continutul tezei de doctorat

Lucrarea de doctorat este structuratd in 9 (noud) titluri, care, la randul lor, cuprind
fiecare: capitole, sectiuni, subsectiuni, iar in cadrul celor din urma, acolo unde s-a
considerat necesar pentru explicitarea problematicii, puncte ori subpuncte. Aceste titluri
sunt precedate de o introducere.

Cuvantul introductiv s-a dorit a reprezenta o antamare a ratiunilor care au
determinat intocmirea lucrarii, precum i o anticipare a importantei cercetarii subiectului
dedus analizei, pornind de la vechile reglementari (in special procesual penale, dar si
material civile ori procesual civile) si modul lor de aplicare, in scopul surprinderii
aspectelor mentinute ori Tmbunatatite, respectiv in scopul ilustrarii elementelor cu real
caracter de noutate din actuala reglementare. O asemenea abordare prezintd, totodata,
relavantd pentru a ilustra Tn ce masura anumite solutii de practica judiciara sunt valabile si
in prezent.

Titlul 1, intitulat “Actiunile in procesul penal” trateaza mijloacele consacrate
legal prin care conflictul de drept, ivit ca urmare a nerespectarii normelor juridice,
deopotriva de drept penal si civil, poate fi adus in fata organelor judiciare penale
competente, in vederea tragerii la rdspundere penald a persoanei vinovate si repardrii
pagubei produse ca urmare a savarsirii faptei ilicite.

S-a procedat in primele doud capitole la o definire a notiunilor de actiune in
justitie, de actiuni in procesul penal, de actiune penald si actiune civild, precum si la
prezentarea particularitatilor acestor categorii de actiuni de sine statatoare, care pot fi

exercitate impreuna, in cadrul unic al procesului penal. In acest context au fost semnalate



diferentele dintre actiunea civild si cea penald, in ceea ce priveste scopul, obiectul si
caracterul lor.

In cel de-al treilea capitol am prezentat raportul dintre actiunea penald si cea civila
prin prisma sistemelor de reglementare (al confuziunii, al separatiei obligatorii, cel mixt).
Am ilustrat optiunea deja tradifionald a legiuitorului roman pentru sistemul mixt, al
exercitarii separate a actiunilor, dar in acelasi cadru procesual, sistem care Tnsa nu a fost si
nu este unul rigid sau obligatoriu. Am surprins elementul de noutate constand in actuala
tendinta a legiuitorului intern de deplasare inspre sistemele adversariale, chiar daca este
mentinuta in continuare optiunea pentru sistemul mixt.

In cuprinsul acestui prim titlu am subliniat faptul ci sursa prejudiciului nu o
reprezinta “infractiunea”, ci “fapta ilicitd”, de natura civila, care, in acelasi timp, reprezinta
o faptd penald, dar care in conditiile legii poate constitui infractiune.

Titlul 11, denumit “Dreptul de optiune si principiul electa una via non datur
recursus ad alteram”, este structurat tot in trei capitole.

Primul capitol porneste de la ideea ca, pentru a vorbi despre dreptul de optiune
asupra jurisdictiei in vederea recuperarii prejudiciului, trebuie sd avem in vedere ipoteza in
care aceeasi fapta ilicitd reprezintd, deopotriva, atat un delict civil, cat si o fapta penala.

Doar atunci cand persoana prejudiciatd are deschisa, concomitent, atat calea penala
cat si cea civila, dreptul de optiune asupra jurisdictiei este Tnsotit de corolarul menit a oferi
stabilitate, constand in principiul electa una via non datur recursus ad alteram.

Ca o consecintd a acestui principiu, odata aleasd calea, optiunea devine, in
principiu, definitiva, irevocabild, sub sanctiunea pierderii dreptului de a obtine acoperirea
prejudiciului pe cale judiciara.

in cuprinsul capitolelor 2 si 3 am procedat la prezentarea situatiilor in care, atat in
reglementarea anterioard, cét si in cea actuald, dreptul de optiune era limitat, precum si a
situatiilor in care, desi exercitata deja optiunea in favoarea uneia dintre jurisdictii, aceasta
putea si poate fi parasita ori lipsita de eficientd, din motive cel mai adesea independente de
vointa persoanei vatamate. Sub imperiul noilor prevederi procesual penale, am considerat
ca prevederea de la art. 24 reprezintd nu doar un mijloc de sanctionare a pasivitatii, ci
uneori, poate reprezenta insdsi o modalitate prin intermediul careia succesorii partii civile,
indiferent de motive, pot parasi calea pentru care se optase initial, ajungandu-se astfel la

crearea unei veritabile exceptii de la regula electa una via.



Cu referire la principalele concluzii enuntate in acest titlu privind noua
reglementare procesual penala:

- am opinat ca principalul element de noutate, menit a oferi celeritate, a eficientiza
optiunea asupra jurisdictiei in vederea repararii prejudiciului, precum si a contribui la
inscrierea procedurilor judiciare Intr-un termen rezonabil, il reprezintd prevederile art. 27
alin. (7) N.C.proc.pen., care permit reluarea judecatii actiunii civile de catre instanta civila,
dupa scurgerea unui interval de un an de la punerea in miscare a actiunii penale si pana la
rezolvarea in prima instantd a cauzei penale;

- de asemenea, am apreciat cd, pentru a raspunde intereselor victimelor, ar fi
benefica completarea dispozitiilor noului Cod de procedura penala cu un caz similar, in
penale in cadrul careia S-a optat initial pentru dresarea pretentiilor, atunci cand solutionarea
actiunii civile este intarziata de insisi actiunea penal. In acest fel s-ar realiza o atenuare a
consecintelor principiului electa una via, care ar avea totodatd menirea de a conduce la
accelerarea procedurilor judiciare.

Titlul 111 trateaza, pe parcursul celor 4 capitole, astfel cum rezulta din chiar
denumirea sa: raportul dintre actiunea penala si actiunea civila prin prisma
momentului exercitirii celor doua actiuni si a autorititii de lucru judecat.

Am subliniat faptul ca problema propriu-zisa a raportului dintre actiuni, indiferent
ca vorbim despre actuala sau anterioara reglementare procesual penala, se pune doar in
situatia in care cele doud actiuni se exercitd concomitent, fie la instanta penala, fie in fata
unor jurisdictii diferite (penala, respectiv civild).

Atunci cand actiunea penald se rezolva separat si inainte de actiunea civila sau
invers, nu se pune problema raportului dintre actiuni, deoarece una dintre acestea a fost
deja rezolvatd, insa intervine chestiunea autoritatii de lucru judecat, care, in actuala
reglementare, dobandeste o fizionomie proprie. Astfel, cu titlu de noutate, sub influenta
anticipatad de Noul Cod civil, pentru cazul in care actiunea penald se solutioneaza anterior
celei civile, spre deosebire de vechea reglementare procesual penald, hotararea definitiva
de condamnare nu mai are autoritate de lucru judecat decat cu privire la existenta faptei si a
persoanei care a savarsit-o, nu si a vinovatiei acesteia. Si tot cu titlu de noutate, in caz de
achitare sau incetare a procesului penal, hotararea penala nu are autoritate de lucru judecat
cu privire la existenta prejudiciului ori a vinovatiei. lar atunci cand actiunea civild se
solutioneaza inaintea actiunii penale, hotararea definitiva a instantei civile nu are autoritate

de lucru judecat in fata organelor judiciare penale cu privire la existenta faptei penale, a



persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia, insd poate avea un astfel de caracter
referitor la prejudiciu.

Am surprins de asemenea imprejurarea potrivit careia, in ipoteza in care actiunea
penala si cea civild sunt exercitate concomitent in fata jurisdictiei penale, instanta penald
este obligatd sd se pronunte prin aceeasi hotdrare si asupra actiunii civile, cu exceptia
ipotezei disjungerii actiunii civile, caz in care competenta revine tot instantei penale, fapt
care determina lipsa incidentei prevederilor art. 28 N.C.proc.pen.

Pentru cazul in care actiunea penala si cea civila sunt exercitate concomitent, insa
in fata unor jurisdictii diferite, legiuitorul roman si-a remanifestat optiunea pentru
mentinerea principiului traditional: penalul tine 1n loc civilul, insa acesta sufera o atenuare
in actuala reglementare procesual penala, raportat la prevederile art. 27 alin. (7) N.C.proc.pen.

Prin prisma acestui titlu, de mentionat sunt doua aspecte esentiale, care reprezinta
insasi expresia caracterului pluridisciplinar al subiectului tezei de doctorat:

- pe de o parte a fost sesizatd necesitatea modificarii art. 412 si 413 N.C.proc.civ.
referitoare la cazurile de suspendare ale judecatii actiunii civile pentru a raspunde eficient
si a nu fi permisa eludarea dispozitiilor art. 27 alin. (7) N.C.proc.pen.;

- pe de alta parte, este vorba despre necesitatea reglementarii, fie in codul de
procedura penala, fie in cel de procedura civila, a unui caz de revizuire a hotararii civile
atunci cand contine dispozitii ireconciliabile cu cea penald, indiferent de data la care
intervine pronuntarea unor astfel de hotarari diametral opuse.

Titlul 1V, intitulat “Conditiile exercitarii actiunii civile in procesul penal”, este
tratat in continuarea celor de mai sus pe considerentul cd este vizata exclusiv imprejurarea
in care s-a optat in favoarea jurisdictiei penale in vederea repardrii prejudiciului, respectiv
a existat o investire a jurisdictiei penale cu cererea in pretentii Civile. A rezultat astfel
necesitatea de a fi analizate, prin prisma legislatiei anterioare, dar indeosebi a celei actuale,
insasi conditiile care fac posibild exercitarea actiunii civile in procesul penal, deoarece
numai in prezenta intrunirii cumulative a unor astfel de conditii, actiunea civila poate fi
aptd a conduce la reparatie in fata acestei jurisdictii.

Pe parcursul celor 6 capitole ale acestui titlu am discutat distinct, sub aspect
teoretic si practic, despre fiecare dintre conditiile exercitarii actiunii civile in procesul
penal. Subiectul este abordat dintr-o perspectiva profund multidisciplinara, fara de care, in
opinia noastra, s-ar pierde nu doar din esentd ori clarviziune, ci s-ar ajunge chiar la solutii

doctrinare ori jurisprudentiale criticabile.



Prima conditie pentru exercitarea actiunii civile in procesul penal este aceea de a
exista o fapta ilicita care sd faca obiectul actiunii penale. Este vorba despre aceeasi fapta
ilicita civila care reprezinta o faptd prevazuta de legea penald si care, in conditiile
prevazute de lege, ar putea constitui infractiune, ca entitate materiala si juridica.

Sub aspectul admisibilitatii actiunii civile in procesul penal, am considerat
interesanta deosebirea doctrinara si jurisprudentiala dintre infractiunile de pericol si cele de
rezultat. Am insistat asupra faptului ca, in pofida imprejurarii ci, in principiu, doar
infractiunile de rezultat pot conduce la reparatia prejudiciului in procesul penal, exista
rationamente puternice pentru a nu fi exclusa, de plano, admisibilitatea actiunii civile in
cazul infractiunilor considerate ca fiind de pericol.

Cea de-a doua conditie pentru exercitarea actiunii civile in procesul penal o
reprezintd necesitatea ca fapta ilicita care face obiectul actiunii penale sa fi produs un
prejudiciu. Aceastd conditie reprezinta “cheia sol” pentru orice actiune civila, fiind
esentiala aprofundarea acestui subiect pentru cazul exercitarii actiunii civile In procesul
penal. Tocmai de aceea am abordat acest subiect nu doar prin prisma sistemului de drept
intern, ci si prin raportare la cele din alte state.

Am procedat la definirea notiunii de prejudiciu, la prezentarea caracterului
obligatoriu si indispensabil al acestei condifii, la trecerea in revistd a clasificarilor
prejudiciului, a caracterelor acestuia pentru a fi reparabil, precum si a sarcinii probei.

Cu privire la clasificarile prejudiciilor, am vorbit despre clasificarile clasice si cele
moderne ale acestora, manifestandu-ne optiunea in favoarea clasificarii traditionaliste,
bipartite.

In legituri cu prejudiciul material, am vorbit, printre altele, despre chestiunea
cheltuielilor efectuate de catre victima in scopul evitarii sau limitarii prejudiciului, aflata la
confluenta dintre drept si obligatie.

Referitor la prejudiciul moral sau subiectiv, am prezentat si evolutia din punct de
vedere istoric a conceptiilor privind admisibilitatea indemnizarii pecuniare a acestuia,
precum si mijloacele nepecuniare de reparatie.

In analiza prejudiciilor in general, am procedat la trecerea lor in revista, atat din
punct de vedere teoretic, cat si din punctul de vedere al jurisprudentei, cu predilectie a celei
penale. Am incercat, totodatd, sd prezentdm distinctiile dintre prejudiciile temporare si
permanente, in functie de momentul consolidarii starii de sadndtate a victimei, pentru

situatiile in care, prin fapta penald, s-a adus o atingere sanatatii si integritatii corporale.



De asemenea, avand 1in vedere multiplele dispute doctrinare ori solutii
jurisprudentiale divergente, un subiect important, din punct de vedere teoretic si practic, a
constat, atat in cazul prejudiciului material, cat si al celui moral, in abordarea chestiunii
momentului la care se raporteaza stabilirea prejudiciului si necesitatea dovedirii acestuia.
Pentru aceleasi considerente, o abordare ampla a fost dedicata problematicii accesoriilor
debitului principal: dobanzile, penalitatile si actualizarea.

Referitor la conditiile prejudiciului (cert, direct, personal, sa rezulte din incélcarea
sau atingerea unor drepturi sau interese legitime), acestea au fost analizate punctual in
sectiunea 4 a capitolului 2, mai ales prin prisma impactului teoretic si practic al acestor
caractere asupra actiunii civile n procesul penal.

Cu privire la cea de-a treia conditie pentru exercitarea actiunii civile in procesul
penal, aceea ca prejudiciul sa nu fi fost reparat, am considerat necesara dezvoltarea acestui
subiect raportat la tertele persoane care fac o plata si la titlul cu care o efectueaza. Am
opinat cd nu ar trebui largit cercul persoanclor care exercita actiunea civila in fata
jurisdictiei penale prin intermediul unor actiuni civile in regres (cum ar fi cazul diferitilor
asiguratori ori al F.P.V.S.-ului).

Existenta unui raport de cauzalitate intre infractiune si prejudiciu reprezinta, de
asemenea, o conditie esentiala pentru exercitarea actiunii civile n procesul penal.

Am subliniat ca aceastd conditie trebuie privitd in stransd legatura cu conditia
privind caracterul direct al prejudiciului. In esenti, am concluzionat ci reparatia
prejudiciului in procesul penal poate fi infaptuitd doar atunci cand intre fapta ilicitd si
prejudiciu existd un raport de cauzalitate, direct sau indirect (caracterul indirect al nexului
cauzal neechivaland cu un prejudiciu indirect).

Am procedat si la o trecere in revistd a teoriilor care au fost adoptate de-a lungul
timpului referitor la legdtura de cauzalitate, pentru a ilustra cd, in opinia noastra, sistemul
imputarii obiective este cel mai apt a conduce la corecta stabilire a responsabilitatii penale,
chiar civile.

De asemenea, prin prisma subiectului dedicat legéturii de cauzalitate, am prezentat
modul in care intervine raspunderea civila in cazul autorului faptei ilicite, dar si al
celorlalti participanti la savarsirea faptei, inclusiv situatia tainuitorilor si favorizatorilor.

Existenta vinovatiei, ca 0 conditie distinctd pentru exercitarea actiunii civile in
procesul penal, reprezintd cea de-a cincea condifie a angajarii raspunderii civile delictuale,
chiar daca aceasta face rareori sau succint obiectul trecerii in revista din partea autorilor

doctrinari.



Am dorit sa subliniem ca vinovatia reprezinta o trasatura autonoma, distincta de
fapta ilicita si de legdtura de cauzalitate dintre faptd si prejudiciu, in pofida unor opinii
contrare ale doctrinei franceze, care reuneste sub terminologia de faute: fapta ilicitd si
vinovatia.

Important este ca in plan civil, spre deosebire de cel penal, raspunderea poate fi
angajatd si In cazul culpei celei mai usoare. De asemenea, esential este faptul ca
raspunderea civild delictuald a autorului, indiferent de jurisdictia la care se apeleaza pentru
repararea pagubei, este diminuatd ca efect al incidentei culpei comune, al pluralitatii de
cauze si al provocarii.

Alte douad conditii pentru exercitarea actiunii civile in procesul penal, doar amintite
in capitolul 6, sunt reprezentate de necesitatea ca prin solutionarea actiunii civile sa nu se
depaseasca durata rezonabild a procesului, precum si de cea privind necesitatea existentei
unei cereri de constituire de parte civild. Intrucat analizarea acestor conditii a prezentat
valente ample, ele au facut obiectul dezvoltarii propriu-zise in Titlurile 5 si 6 ale
demersului stiintific.

Titlul V poartd denumirea de “Constituirea de parte civila in procesul penal si
exercitarea din oficiu a actiunii civile”. Cele 7 capitole ale titlului se axeaza pe regula
necesitatii existentel unei constituiri de parte civilad ca si conditie pentru exercitarea actiunii
civile in procesul penal, precum si pe cea a exercitarii din oficiu de cétre procuror a
actiunii civile in cazul persoanelor fizice lipsite de capacitate de exercitiu ori cu capacitate
de exercitiu restransa.

Nucleul acestui titlu il reprezinta capitolul 3.

In cuprinsul acestui capitol am procedat mai inti la 0 prezentare a temeiului si a
definitiei notiunii de constituire de parte civild. Mai apoi, avand in vedere ca in literatura
de specialitate interna si straina au fost intens subliniate, de-a lungul timpului, avantajele
constituirii de parte civila in procesul penal, am incercat, fara a le nega, sa demonstram
faptul ca astfel de avantaje au devenit tot mai estompate, existand puternice rationamente
pentru care dresarea pretentiilor sa fie facuta in fata jurisdictiei civile.

Referitor la momentul initial §i final privind constituirea de parte civila, am
remarcat indepartarea legiuitorului de vechea reglementare procesual penald. Astfel, in
privinta momentului initial, s-a realizat o binevenitd indepartare de la vechile dispozitii,
constituirea de parte civild putdnd fi facuta in prezent doar de la punerea In miscare a
actiunii penale, respectiv doar de la momentul inculparii. Referitor la momentul final al

constituirii de parte civild, noua reglementare, cu titlu de noutate, nu mai include in etapa



cercetarii judecatoresti citirea actului de sesizare a instantei, insa, sub acest aspect, am
opinat ca ar trebui sa se producd o revenire.

Un element benefic si de noutate al actualei reglementari, care apropie actiunea
civila exercitata in procesul penal, de actiunea civila propriu-zisa, este reprezentat de
dispozitiile art. 20 alin. (2) N.C.proc.pen., care instituie obligativitatea precizarii ab initio a
naturii i cuantumului despagubirii, precum si a dovezilor si probelor care se solicitd, pana
la momentul ad quem pentru constituire.

Depasirea momentului final privind constituirea de parte civila, inclusiv
nerespectarea continutului privind constituirea de parte civild, beneficiazd in actuala
reglementare de o sanctiune expres stipulatd in art. 20 alin. (4) N.C.proc.pen., constand in
imposibilitatea, cu titlu de sanctiune, a valorificarii pretentiilor in fata jurisdictiei penale,
ramanand insa deschisi calea apelului la jurisdictia civila. In legatura cu acest text de lege,
am opinat ca el ar trebui completat, in vederea asigurarii celeritatii actului de justitie, prin
conferirea catre instanta de judecata a dreptului de a constata si aplica de indata aceste
dispozitii, prin incheiere.

Am concluzionat ca, n opinia noastrd, partile cu interese contrare nu pot achiesa la
incdlcarea art. 20 alin. (1) si (2) N.C.proc.pen., fiind o constituire de parte civila tardiva
sau, dupa caz, neconforma, deci nuld, nevalabila, fara posibilitatea de a produce efecte in
procesul penal. lar in plus, instanta penala nu are competenta materiala de a judeca
actiunea civild astfel viciata.

In privinta modificarii pretentiilor, am remarcat imprejurarea ci prin actuala
reglementare procesual penala s-a intentionat transarea disputelor doctrinare si
jurisprudentiale anterioare. A fost astfel prevazutd posibilitatea majorarii i micgorarii
pretentiilor pana la terminarea cercetirii judecatoresti. In tezd am criticat aceste dispozitii
ca fiind generatoare de noi controverse. Am apreciat cd micsorarea pretentiilor ar trebui sa
poata fi facuta chiar si in apel, dupd modelul dispozitiilor de la renuntarea la pretentii, in
timp ce o majorare a acestora nu ar mai trebui sa poatda avea loc in procesul penal decat
pana la inceperea cercetarii judecatoresti, catd vreme art. 27 alin. (6) N.C.proc.pen.
prevede ca jurisdictia civila are competenta de a solutiona prejudiciul nascut si descoperit
dupa momentul constituirii de parte civila, al carei moment ad quem este expres stipulat in
art. 20 alin. (1) N.C.proc.pen.

Pe parcursul capitolelor 4 si 5 am vorbit despre anumite aspecte legate de
constituirea de parte civilda, precum: renuntarea la pretentii, indreptarea erorilor materiale si

regula privind repararea in natura a prejudiciului.



In privinta renuntarii la pretentii, am considerat oportuna consacrarea, cu titlu de
noutate, a unor dispozitii exprese in noua reglementare, mai ales sub aspectul momentului
final al uzitarii de o astfel de posibilitate: terminarea dezbaterilor in apel.

In ceea ce priveste chestiunea momentului final al posibilitatii indreptarii unor
simple erori materiale, am opinat ca aceasta posibilitate nu ar trebui sa fie circumscrisa
exclusiv momentului termindrii cercetarii judecatoresti.

O problema care a suscitat dezbateri se refera la modul in care victima are
posibilitatea de a solicita reparatia prejudiciului. Am considerat absolut necesar ca
suprematia principiului repararii in naturd a prejudiciului sa fie reafirmata in actualul Cod
de procedura penala si ca, pentru a se raspunde acestui imperativ, indiferent de jurisdictie,
ar trebui sa se produca in primul rand modificarea legislatiei civile (art. 1.386 N.C.civ.),
dar si a art. 19 si a art. 20 alin. (5) lit. ¢) N.C.proc.pen.

in legatura cu exercitarea din oficiu a actiunii civile, ce face obiectul capitolului 6,
am remarcat ca, in prezent, instanfa nu mai are atributiile de a exercita si de a se pronunta
din oficiu asupra actiunii civile in cazul persoanelor fizice ocrotite de lege datorita lipsei
capacitatii de exercifiu sau caracterului restrans al acesteia.

In privinta emanciparii minorilor, am aritat ci este necesard interventia
legiuitorului pentru a reglementa situatia actiunii civile in procesul penal pentru cazul in
care minorul redevine incapabil ca urmare a anularii casatoriei pe motivul relei sale
credinte la incheierea acesteia.

Totodata, raportat la prevederile art. 19 alin. (3) N.C.proc.pen., am considerat ca,
actiunea civila, strict la situatia In care reprezentantii legali ai persoanelor ocrotite ar sta In
pasivitate. Insd, in interesul proteguirii persoanelor ocrotite, am apreciat ca procurorul ar
trebui sa poata exercita actiunea oricand, respectiv sd o dubleze pe cea a reprezentantilor legali.

Un beneficiu marcant al dispozitiilor in prezent in vigoare consta in aceea ca
sanctiunea nerespectarii termenului si continutului privind constituirea de parte civila,
prevazutd la art. 20 alin. (4) N.C.proc.pen., este incidentd si in cazul actiunii civile
exercitata de catre procuror Ori a celei exercitate de catre reprezentantii legali ai
persoanelor ocrotite de lege, in acest fel producandu-se 0 echitabila egalizare de tratament
intre toate victimele.

in Titlul VI, “Solutionarea actiunii civile in procesul penal: compatibilitatea
procedurii cu principiul duratei rezonabile a procesului penal”, am abordat un subiect

de actualitate raportat la faptul ca respectarea duratei rezonabile a procedurilor reprezinta
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nu doar un simplu deziderat, ci o veritabila obligatie de rezultat, care necesita receptarea sa
in legislatie. Pe aceasta linie, cerinta ca actiunea civild in procesul penal sa se circumscrie
acestui principiu reprezintd o conditie pentru insdsi exercitarea actiunii civile alaturat celei
penale, fapt care a determinat adoptarea unei multitudini de reglementari care au rolul ca,
singure ori coroborat cu altele, sa traseze o fizionomie proprie a unei astfel de actiuni
civile. Ca atare, datorita importantei si amplitudinii, acest subiect face obiectul celor trei
capitole ale titlului IV al tezei de doctorat.

Capitolul 2 marcheaza o trecere in revista a acestui principiu in lumina Conventiei
Europene, fiind atinse aspecte precum: notiune, reglementare, natura juridica, criterii de
apreciere, compatibilitatea duratei rezonabile a procedurilor cu principiul celeritatii,
rapiditatii si operativitatii.

Capitolul 3, intitulat “Remedii pentru depasirea duratei rezonabile a procedurilor”
reprezintd o palpare a reglementarilor din diferite sisteme de drept, pentru ca mai apoi sa
fie abordate anumite dispozitii, anterioare sau actuale, din legislatia interna.

Din punctul de vedere al legislatiei interne, am incercat sd evidentiem faptul ca,
prin diverse prevederi, s-a incercat a se raspunde obligatiei de rezultat ce revine Statului
Roman in ceea ce priveste circumscrierea procedurilor judiciare unui termen rezonabil.
Sub acest aspect, am acordat importanta indeosebi unor reglementari cu elemente de
noutate din procedura penala si civila, care prevad remedii in cursul procedurilor judiciare.

Referitor la dispozitiile actualului Cod de procedura penala, le-am trecut in revista
prin prisma incercdrii legiuitorului roman de a raspunde acestei obligatii a Statului Roman
(contestatia privind durata rezonabild a procesului, disjungerea actiunii civile, judecata in
procedura simplificatd si impactul ei asupra actiunii civile, constituirea de parte civila in
procesul penal cu respectarea termenului si a conditiilor expres stipulate de lege,
exercitarea actiunii civile de citre sau fatd de succesori, desemnarea unui reprezentant
comun, actiunea civild din oficiu si compatibilitatea ei cu durata rezonabild a procedurilor
judiciare, impactul tranzactiei, medierii si recunoasterii pretentiilor civile etc.).

Am remarcat, pe de o parte, beneficiul unora dintre noile dispozitii procesual
penale, precum i modul in care acestea ar trebui sa fie aplicate, dar si necesitatea
completarii, de lege ferenda, a legislatiei.

Spre exemplu, am considerat ca, in ceea ce priveste disjungerea actiunii civile,
aceasta nu trebuie sa se produca in mod automat la momentul la care actiunea penala este
aptd a fi solutionatd, ci doar cand se constatd Tmprejurarea cd, prin solutionarea actiunii

civile alaturat celei penale, se produce o intarziere nerezonabild a celei penale. Totodata,
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am observat, cu prilejul analizei proiectelor asupra noului Cod de procedura penald, ca s-a
incercat, la un moment dat, o degrevare a instantelor penale de solutionarea actiunilor
civile disjunse din procesul penal.

De asemenea, am remarcat ca remediile pentru incalcarea duratei rezonabile in
cursul procedurilor judiciare nu sunt cele mai satisfacatoare, aceasta deoarece nu existd
reglementat un control efectiv asupra modului in care organele judiciare isi indeplinesc
obligatiile ulterior admiterii unei contestatii privind durata rezonabila, iar pe de alta parte
nu este reglementat un control a posteriori cu privire la acest aspect.

Am mai subliniat ca, din punctul nostru de vedere, momentul final privind
executarea hotdrarii penale care solutioneazad si latura civila a procesului penal trebuie
circumscrisa duratei rezonabile si ca, mai mult, perioada in care actiunea civila este
suspendatd pe motivul existentei unui proces penal legal inceput trebuie de asemenea
inclusd in durata rezonabild a procedurii. Asadar, indiferent de imprejurare, durata
rezonabild a unei actiuni civile, indiferent de jurisdictia care o solutioneaza, trebuie
apreciata pe toata durata sa, prin includerea tuturor fazelor si etapelor.

In final, am concluzionat ca, de lege ferenda, pentru a circumscrie in mod efeciv
actiunea civila unei durate rezonabile a procedurilor judiciare, ar trebui sa existe 0
preocupare menitd a consacra posibilitatea parasirii procesului penal in care s-a optat
pentru valorificarea pretentiilor civile, atunci cand solutionarea laturii civile s-ar prelungi
nejustificat doar datorita prelungirii solutiondrii actiunii penale.

Titlul VII, “Elementele actiunii civile”, a vizat pe parcursul a sapte capitole:
temeiul actiunii civile, obiectul sau, principiile repararii prejudiciului, instituirea unor
sisteme menite a conduce la repararea prejudiciului, subiectii actiunii civile si aptitudinea
functionala a acesteia.

Din punctul de vedere al principiului repararii integrale a prejudiciului, am
remarcat cd acesta este expres reglementat in prezent in dreptul civil, sub influenta
receptiondrii acestui principiu pe plan intern si indeosebi international. Am semnalat ca
acest principiu poate fi realmente infaptuit in cadrul repararii prejudiciului material, n
timp ce in cazul celui moral vorbim mai mult despre un deziderat, aflat sub impactul unui
profund subiectivism.

Referitor la repararea in naturd a prejudiciului, am considerat ca obligativitatea
repardrii in naturd a pagubei, atunci cand aceasta este posibila, ar trebui sa redobandeasca
forta obligatorie, ceea ce ar impune in primul rand 0 modificare a legislatiei civile, dar si 0

completare a Noului Cod de procedura penala.
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Cu privire la modalitatile de reparare in naturd a prejudiciului, am efectuat o
prezentare comparativa a dispozitiilor anterior in vigoare, dar si a celor din prezent, cu
scopul de a ilustra modificarile aduse prin actuala reglementare procesual penala.

Referitor la cazul stabilirii unor despagubiri banesti, am examinat cerinta necesitatii
dovedirii prejudiciului material si moral. in privinta acestuia din urma, am trecut in revista
criteriile oferite de doctrind si jurisprudenta pentru indemnizarea acestui tip de prejudiciu.
Un loc aparte I-a ocupat, datorita desei sale utilizari cu predilectie in jurisprudenta interna
si internationald, principiul sau criteriul echitatii, insa am subliniat caracterul profund
relativ, subiectiv si aleatoriu al acestuia.

Cu privire la optiunea intre formele raspunderii civile (delictuala si contractuala) in
vederea obtinerii reparatiei in procesul penal, am opinat ca ar fi benefic, pentru
uniformizarea jurisdictiilor, ca in viitor s nu fie exclusd optiunea victimei pentru
angajarea raspunderii contractuale in procesul penal, chiar daca, de lege lata, o asemenea
incidenta este exclusa.

In ceea ce priveste subiectii actiunii civile, am tratat punctual in cuprinsul
capitolului 6, cu trimitere la dispozitiile legale, la doctrina si practica judiciara, atat
subiectii activi ai acesteia, cat i pe cei pasivi.

Din punctul de vedere al subiectilor activi, am subliniat necesitatea existentei
anumitor conditii privind capacitatea si interesul acestora de a actiona, atat prin prisma
legislatiei interne, cat si a celei franceze. Am remarcat existenta unei permanente evolutii
in sensul admisibilitatii unor actiuni civile in procesul penal formulate de tot mai ample
categorii de persoane (de pilda, actiunea civila a apropiatilor victimei directe in cazul
supravietuirii acesteia din urma). Am reliefat ca este absolut necesara o interventie a
legiuitorului roméan in insusi Codul de procedurd penald in vederea admisibilitatii
actiunilor exercitate de catre organismele colective pentru apararea intereselor acestora,
sens in care am propus stipularea unor prevederi apropiate celor din reglementarea
procesual penald franceza. De asemenea, un subiect cu importante valante practice l-a
reprezentat cumulul indemnizatiilor de catre succesorii victimei directe.

Abordarea subiectilor pasivi ai actiunii civile a fost efectuatda pornind de la
distinctia intre subiectii pasivi originari si cei prin deviere. Am ilustrat totodata principalele
aspecte de noutate aduse prin actuala reglementare:

- in caz de deces al inculpatului persoana fizica sau in caz de radiere a inculpatului

persoana juridica, actiunea civila nu se mai solutioneaza in procesul penal,;
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- introducerea in cauza a succesorilor partii civile (mostenitori, succesori in drepturi
sau lichidatori) si, dupa caz, ai partii responsabile civilmente nu se mai produce din oficiu,
ci este necesara o conduita activa a partii civile. Sub acest aspect, consideram ca ar fi util
ca si inculpatul sa fie obligat la o atitudine activa, sub aspectul introducerii in cauza a
succesorilor partii responsabile civilmente.

in cuprinsul celor doud capitole ale Titlului VI, “Rezolvarea actiunii civile in
procesul penal”, am efectuat o comparatie a legislatiei anterioare si actuale, analizand
solutiile de admitere, de respingere si cele privind nesolutionarea actiunii civile, remarcand
totodatd elementele de noutate, care marcheaza o schimbare de optica a legiuitorului intern
actual in privinta acestui subiect.

Referitor la solutiile de respingere a actiunii civile, am opinat ca, in cazul art. 20 alin.
(4) N.C.proc.pen., nu trebuie sa existe o solutie propriu-zisd de respingere a actiunii civile.

In ceea ce priveste nesolutionarea actiunii civile, am remarcat multiplicarea
cazurilor in care se pronuntd o atare solutie. Totodata, am apreciat si cd masurile
asiguratorii ar trebui sd se mentina In procesul civil o durata de timp mai mare decat cea de
30 de zile actualmente prevazuta.

Cea mai puternicd criticd vizeaza actuala reglementare sub aspectul rezolvarii
actiunii civile de cétre procuror pentru cazul dispunerii de catre acesta a solutiei de
renuntare la urmarire penala. Prin argumentele oferite ne-am propus sd demonstram ca
exista puternice rationamente care pledeaza in favoarea abrogarii si, respectiv, a
modificarii anumitor stipulatii dintre cele cuprinse la art. 318 N.C.proc.pen. De asemenea,
am apreciat ca exista mai puternice ragionamente pentru o rezolvare a actiunii civile la
instanta penald, prin disjungere, in cazul solutiondrii unei cauze prin procedura speciala a
acordului de recunoastere a vinovatiei.

Cu prilejul “Concluziilor”, care fac obiectul Titlului IX al tezei de doctorat, am
intentionat sa subliniem faptul ca legislatia actualmente in vigoare nu este la adapost de
critici, ea fiind perfectibila, sens in care am reiterat o serie dintre propunerile de lege
ferenda care se regasesc de altfel si in cuprinsul lucrarii. Cu prilejul concluziilor am
procedat insa la o enuntare a acestor propuneri in ordinea in care textele de lege se regasesc
in Noul Cod de procedura penala.

Concluziile atesta atdt viziunea noastra asupra subiectului care face obiectul
demersului stiintific, cat si importanta si actualitatea tezei, precum si posibilitatea evolutiei

legislative.
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