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REZUMAT

Cuvinte cheie: securitate,securitate regionald, mediul international de securitate,dilema
securitatii, spatiul de interes strategic, migratie, resurse energetice, conflict, crize, scutul
antirachetd

Evolutiile pe plan international care marcheaza inceputul secolului al XXI-lea,
globalizarea amenintarilor, multiplicarea actorilor statali si non-statali, precum s§i cresterea
libertatii cu care acestia pot actiona, asimetria conflictelor nou aparute, accentuarea competitiei
strategice privind accesul la resurse energetice, au fost dominate de conflicte si instabilitate.
Globalizarea influenteazd semnificativ dinamismul §i complexitatea mediului actual de
securitate, raporturile de putere sunt reconfigurate tendinta fiind aceea de a se restabili o noua
ordine mondiala.

In consecinti, abordarea sistematicd a securititii este menitd si investigheze gradul de
reprezentare si inter-relationarea categoriei de interes la nivelul a diferite esaloane teritoriale — de
la sisteme teritoriale definitorii pentru anumite spatii comunitare pana la sistemul global.

Orice lucrare care abordeazd problematica securitatii presupune, in mod obligatoriu, o
abordare interdisciplinara, ca urmare si in realizarea studiului de fata am imbinat metode si
tehnici specifice relatiilor internationale, stiintelor politice, istoriei, geografiei, sociologiei si
altor stiinte socio-umane. Prin aceastd lucrare ne propunem realizarea unui studiu sistematic, dar
nu exhaustiv al paradigmei dilemei securitatii dupa incheierea razboiului rece si modul de
manifestare a acesteia in spatiul de interes strategic al Romaniei. Evident ca aceasta trebuie
privita dintr-o perspectiva mult mai largd, cea a spatiului regional de securitate daca nu chiar
global, avand in vedere multitudinea interdependentelor ce vizeaza securitatea intr-o epoca a
globalizarii. Alegerea unei teme atat de complexe cum este cea a evolutiei paradigmei dilemei de
securitate® in spatiul de interes strategic al Romaniei, in contextul in care problematica securitatii
devine tot mai interdependenta, reprezintd, o provocare pentru orice cercetator al fenomenelor si
proceselor internationale din epoca actuald in conditiile des schimbatoare care caracterizeaza

actualul mediu international. Evolutiile din mediul international au confirmat practic ipoteza

! John H. Herz a descris pentru prima datd dilema de securitate in 1951, in cartea Realismul politic si idealismul
politic si a mentionat-o ca "O notiune structurald in care incercarile statelor de asigurare a nevoilor proprii de
securitate duc, indiferent de intentie, la cresterea insecuritatii pentru ceilalti pentru ca fiecare interpreteaza propriile
masuri ca defensive si masurile altora ca potential amenintatoare " Lucrari de referintd privind dilema securitatii
apartin cercetatorilor americani Jervis (1976, 1978), Snyder (1984), Posen (1993), Glaser (1997), Collins (1997,
2000, 2004), Taliaferro (2000) si Christensen (1999, 2002).Cu toate acestea, de la caderea Rusiei Sovietice, opiniile
au Inceput sa se schimbe si politologi, cum ar fi Alexander Wendt ( a se vedea pe larg lucrarea,,Social Theory of
International Politics,Cambridge University Press 1999) au incetat sd recunoascd dilema de securitate ca un aspect
director central al relatiilor internationale.



principald de la care am pornit, aceea ca dilema securitatii continua sa fie un element central al
relatiilor internationale, fapt pe care l-am demonstrat pe parcursul lucrarii.

Din punctul de vedere metodologic, cercetarea are la baza o abordare interdisciplinara a
tematicii de referinta, avand in vedere ca dezvoltarea acestei discipline de studiu, in a doua
jumatate a secolului XX, s-a bazat pe cercetarile in istorie si relatii internationale, stiinte politice,
politici economice internationale, filosofie politicd, studii etno-culturale, stiinte sociale,
sociologia relatiilor internationale, studii militare si strategice, psihologia liderului, pentru a
numi doar cele mai relevante domenii de studiu.

Pe parcursul elaborarii lucrarii, am recurs la o metodologie de lucru care sa permita
cunoasterea realitatii geopolitice si de securitate atit de la singular la general, pe cale inductiva,
cat si de la general la particular, pe calea deductiilor logice. Importanta metodei inductiv-
deductive pentru relevarea caracteristicilor spatiului de interes strategic pe de o parte si a dilemei
securitdtii pe de altd parte, este evidentd, atat timp cat, in esenta sa, conceptul holistic al
securitatii porneste de la suma realitatilor multinivel. Analiza descriptiva este, de asemenea, in
opinia noastra esentialda. Nu ne vom referi insa doar la observatii si descrieri ale contextului in
care se manifestd dilema securitatii sau modul secvential de abordare a diferitelor situatii de cétre
diferiti actori, deoarece Intr-o lume in care timpul si spatiul se comprima tot mai mult si in care
riscdm ca analiza sa devina irelevanta metodologic. Vom incerca ca pornind de la cauzele care
determind manifestarea dilemei securitatii sd determinam efectele pe care aceasta le determina si
in acest sens evolutia relatiilor in spatiul ex-sovietic constituie un exemplu relevant.

Pornim de la cateva ipoteze de cercetare sprijinite pe fundamentele teoretice ale relatiilor
internationale larg acceptate:

- necesitatea regandirii spatiului ca vector de manifestare a puterii;

- constructia spatiu - putere - interes strategic, constituie un ansamblu mai mult sau mai
putin coerent care excede spatiului geografic si constituie o variabild dependentd de
contextualitatea istoricd in fundamentarea securitatii;

- dilema securitdtii continud sa se manifeste ca element de referinta in studiul relatiilor
internationale si Tn studiile de securitate;

- gestionarea eficace a problematicii securitatii de catre comunitatea internationala este
posibila dacd existd informatii oportune §i pertinente §i se actioneaza coerent, concertat,
responsabil si concret de catre actorii ce 151 asuma acest rol;

- prevenirea sau solutionarea crizelor/conflictelor este posibild daca principalii actori
statali si non-statali au interese strategice in zona in care aceste evenimente se produc.

Obiectivul principal este de a demonstra ca dilema securitatii ocupa inca un loc central in

relatiile internationale. Realitatea a demonstrat-o ca aceastd paradigma ocupa Inca un loc central



in studiile de securitate atat din perspectiva hard (am demonstrat pe parcursul lucrarii prin
analiza reactiei Federatiei Ruse fata de extinderea NATO si instalarea scutului antiracheta) cat si
soft (dilema migratiei, dilema demografica, lupta pentru resurse). Efectele dilemei securitatii,
crizele si conflictele se pot gestiona eficace, dacd si nu mai daca existd vointa politica, la toate
nivelurile de decizie (local, national, regional si mondial) si se alocd resursele umane, materiale,
financiare si informationale necesare si suficiente atat pentru solutionarea lor punctuald, cat si
pentru eliminarea cauzelor reale ce le determina.

In scopul realizirii acestei analize, am pornit de la urmatoare intrebari: Este teoria realista
functionala dupa incheierea razboiului rece? Dilema securitatii 151 mentine relevanta din
perspectiva relatiilor internationale? Care este cAmpul sdu de manifestare? Care este relevanta
spatiului de interes strategic al Romaniei in ecuatia regionald a securitatii? Poate acest spatiu sa
fie delimitat doar din perspectiva geografica sau capata alte valente si care sunt aceste valente?
Exista o corelatie intre politicile UE / NATO si Federatia Ruse si managementul conflictelor din
spatiul de interes strategic romanesc? Care sunt perspectivele gestiondrii securitatii in vecinatatea
estica a Romaniei?, iar gasirea raspunsurilor la acestea au constituit obiective de cercetare.

Prin utilizarea acestei abordari, am obtinut o perspectivd multidimensionald privind cel
putin trei aspecte esentiale tratate in prezenta lucrare:

1. interdependenta spatiu — putere - interes strategic cu efecte multidimensionale Tn
planul securitatii (dimensiunea militara si de aparare, geostrategica, energetica, socio-
economica,);

2. identificarea formelor de manifestare a dilemei de securitate Tn contextul
interdependentelor generate de fenomenul globalizarii §i provocarilor generate de catre aceasta;

3. modalitatea de manifestare a crizei-conflictului intre actorii internationali si locali-
regionali intr-un spatiu geopolitic (caracteristica hibrida a conflictului).

In introducere sunt prezentate pe scurt evolutiile in mediul international in domeniul
securitatii, fiind mai degraba un preambul in care pot fi identificate ,,argumentele” care au stat la
baza alegerii temei lucrarii si inceperea demersului stiintific in acest sens. Totodata, in aceasta
prima parte este prezentata succint structura lucrarii, este argumentatd alegerea Crizei din
Ucraina ca subiect pentru studiul de caz, precum si metodologia care a stat la baza elaborarii
lucrarii.

Tn partea de introducere sunt prezentate de asemenea succint cateva elemente definitorii
ale actualului mediu international de securitate si metodologia de cecetare. De asemenea am
argumentat motivele care au stat la baza initierii demersului nostru stiintific, ipotezele si
obiectivele studiului nostru. Totodata, aici am prezentat pe scurt structura lucrarii i am

argumentat alegerea Crizei din Ucraina ca subiect pentru studiul de caz, .



Pentru a raspunde problematicii tratate, am structurat lucrarea pe trei capitole.In primul
capitol am abordat problematica spatiului si puterii din perspectiva teoreticd Relevanta acestui
capitol consta in faptul ca pornind de la valentele teoretice ale spatiului si puterii in relatiile
internationale am demonstrat ca teoria realist clasicd i1 mentine viabilitatea si prin metoda
retroductivdi am ajuns la particularititile spatiului de interes strategic al Romaniei.
Problematizarea acestuia am propus-o a fi abordata in context european. Lumea, in opinia
noastrd, este doar la nivel declarativ idealistd dar, in profunzime, sub stratul fin al declaratiilor
idealiste, se regasesc mecanisme pur realiste, legate de urmarirea si primatul intereselor
nationale, a dreptului celor puternici, a acumularii de resurse fie ele dure, blande, inteligente sau
difuze precum cele de factura informationald sau cibernetica. Reactia Uniunii Europene, o
constructie de factura idealistd , fata de evolutiile recente din Grecia, constituie in opinia noastra
un argument solid in sustinerea afirmatiilor de mai sus.

Nu ne propunem sa negam meritul viziunii idealiste si a implementarii sale care consta in
stabilirea unor reguli §i principii de comportament a statelor pe arena internationald, acesta
oferind conditii si cadre de negociere si dialog, contribuind fard doar si poate la stabilitatea si
echilibrul sistemului international, fie ele si precare. Statul, insa, ca forma de organizare a
puterii intr-un spatiu dat, este strans legat de drept, pe care se sprijind, de aceea in analiza noastra
ne vom referi la teritoriul statal oficial, in forma Tn care este el stipulat in reglementarile juridice
internationale. Studiul de caz abordat cu referire la securitatea regionald, din perspectiva ASEAN
vine tocmai ca sa ofere o posibilitate de comparatie intre cele doud complexe de securitate
european si sud-est asiatic.

Spatiul de interes strategic, notiune abordatd in finalul capitolului si fundamentata pe
conceptul de echilibru al amenintarilor versus echilibru de interese trebuie considerat ca un
sistem complex, cu multiple forte in continud migcare si nu ca o banald suprafatd, o ecuatie cu
multiple necunoscute variabile, dupa timp si context sau cum sublinia profesorul Teodor
Frunzetti “vector al gandirii omenesti in evolutie individual si colectiva, stiintificd sau comuna si

. . 2
a interferentei lor”

. Globalizarea si interdependenta nu anuleazd logica neorealistd, dupa cum
afirmd liberalismul institutional, ci conecteazd statele intr-o retea globalda de amenintari
(amintind de conceptul de societate a riscului) si retele regionale de interdependenta strategica
(complexe de securitate). Statul nu poate conta decat pe sine insusi pentru a-si asigura
securitatea, acumuland capabilitati (militare). Insd, asa cum au recunoscut si neorealistii, aceste
capabilitati sunt mai usor de procurat de catre statele puternice, cu o coeziune internd mai

ridicata, cu relatii externe mai dezvoltate. Statul ramane, In continuare, principalul reper ca

sistem de securitate la care se raporteazd fiinta umana atunci cind isi evalueaza existenta §i

% Teodor Frunzetti, Geostrategie, Editura CTEA, Bucuresti, 2009, p.14



perspectivele. Prin mecanismele complexe dezvoltate in timp, statul — intr-o formula a sa ideala
— este garantul securitatii fizice §i demnitatii cetatenilor, promovand premizele bunastarii si
asigurand libertatea individuald de exprimare i optiune a cetateanului si promotor al intereselor
acestuia.

Punand fatd in fatd insusirile concrete, relative si universale ale spatiului, vedem ca
acestea nu pot fi reduse unele la altele, ca, odata cu schimbarea Insusirilor concrete ale formelor
de manifestare ale spatiului, insusirile universale isi pastreaza valoarea lor iar reprezentarile cu
privire la ele doar se Tmbogatesc §i se concretizeaza in cursul dezvoltarii stiintei. Spatiul este
locul de manifestare al puterii omului, timpul este semnul neputintei acestuia.

Finalitatea acestui capitol consta in descrierea principalelor elemente ale spatiului de
interes strategic al Romaniei, care va oferi cadrul teoretic pentru abordarea capitolului I11.

Capitolul al doilea ,,Tendinte de natura conflictuala in perioada post razboi rece”,l-am
consacrat sublinierii caracteristicilor actualului mediu international, tendintelor si mutatiilor din
domeniul securitatii, in actualul context international, cu accent pe globalizarea surselor de
amenintare si schimbarea fizionomiei conflictelor. Relevanta acestui capitol constad in faptul ca,
descifrand corect tendintele de evolutie ale mediului international de securitate, putem realiza o
matrice globald sau regionald in care statele trebuie sd-si manifeste deplin capabilitatile si
interesele lor nationale, in concordantd cu vointa popoarelor si cu prevederile tratatelor
internationale. Mediul international este un sistem adaptiv complex, in care mici schimbari ale
conditiilor initiale §i interventiile ulterioare de orice dimensiune, pot duce la efecte
disproportionat de mari, sau, asa cum le numeste Nassim Nicholas Taleb ,,lebede negre”, acestea
avand trei atribute majore: raritate, impact extrem si predictibilitate retrospectiva®. Reactia la
socurile strategice, capacitatea de a valorifica resursele disponibile pentru gestionarea unui nou
mediu strategic devin cruciale pentru mentinerea sau stabilizarea mediului de securitate.

O parte din tendintele descrise 1n acest capitol se refera la contextul probabil al viitoarelor
actiuni ntr-un mediu global interdependent, cu importante modificari in domeniul uman si
tehnologic. De asemenea, ele ne ofera contextul referitor la natura viitoarelor conflicte si
razboaie, context necesar de inteles pentru ca el devine din ce in ce mai ambiguu, mai vulnerabil
si, mai ales, populat cu actori pe care nu-i intdlneam in trecut.

In subcapitolul ,,Tipologia si fizionomia noilor conflicte” am pornit de la asertiunea ca,
razboiul, ca realitate obiectiva, care face parte din viata oamenilor, si mai ales a comunitatilor
umane, trebuie cunoscut si inteles ca realitate a existentei umane. Dacd 1n trecut (in perioada

modernd) fortele armate au avut ca obiectiv privarea de potential militar al adversarului (ca

% Nassim Nicholas TALEB, Lebdda neagrd. Impactul foarte putin probabilului. Bucuresti: Editura Curtea Veche,
2010, p. 16.



centru de greutate al acestuia) si cucerirea teritoriului pentru a controla populatia si resursele,
astazi constatim ca obiectivul acestuia s-a schimbat, Tndreptandu-se spre cucerirea mintii
populatiei, pentru a obtine controlul teritoriului si resurselor.

Astazi, organizatii non-statale (criminale si teroriste) cauta sa construiasca baze in state
aflate in colaps economic, cu scopul de a influenta populatii, de aceiasi cultura si religie, care sa
se manifeste pentru schimbarea de regim si revenirea la organizatii statale trecute.

Dezvoltarea tehnologicd indeamna domeniile politic, economic, militar, cultural
diplomatic si religios sa se combine unul cu altul. Punctele de conexiune sunt gata, iar trendul de
unificare a diferitelor domenii este foarte clar. Toate aceste lucruri sunt interpretate Tnvechit de
ideea limitarii razboiului la domeniul militar si folosind numarul victimelor razboiului ca masura
a intensitatii razboiului.*

Rézboiul hibrid incorporeaza o plaja de moduri diferite de razboi incluzand capabilitati
conventionale, tactici, tehnici si proceduri neregulate, acte teroriste incluzand violenta confuza si
coercitivi, precum si activititi criminale.”

Confruntarea hibridd depaseste elementele fizice ale conflictului, razboiul mediatic si
imagologic, unde manipularea mass-media si discreditarea adversarului pot constitui prioritati, si
unde integrarea operatiilor informationale cu programele strategice de comunicare sunt la fel de
importante ca sistemele de armament de pe campul de luptd. Granita dintre rdzboiul regulat si
,,noile razboaie” este tot mai difuza, grupurile non-statale au acces la acele arme care erau odata
in mod exclusiv apanajul statelor. Amplificarea mijloacelor, tehnicilor, metodelor si strategiilor
neconventionale pot conduce citre o adevaratd dilema a securitatii, in sensul manifestarii
tendintelor de crestere a puterii, in special militare, a statelor.

Amenintarile hibride sunt rezultatul unui aranjament de actiuni i metode conventionale
si/sau neconventionale utilizate de unul sau mai multi oponenti, care pot include si Intrebuintarea
fortei militare.

La o prima analiza, ducerea razboiului hibrid Tmpotriva unui stat cuprinde, dar nu se
limiteazd neaparat la: presiuni diplomatice si politice; demonstratii de fortd, in special prin
masarea de forte armate conventionale la granita statului agresat, ceea ce permite optiunea
desfasurarii unor incursiuni militare; angajarea fortelor de operatii speciale, a fortelor regulate, a
militiilor i a companiilor de securitate private; utilizarea comunicdrii strategice (STRATCOM),
a actiunilor psihologice si a celor de INFOOPS; derularea actiunilor cibernetice; folosirea

gruparilor sociale ale minoritétilor etnice.

* James N. Mattis & Frank Hoffman, op.cit., p. 2.
® James N. Mattis & Frank Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, U.S. Naval Institute, Proceedings
Magazine, November 2005,p2



Tn ultimul subcapitol, am subliniat caracterul imperativ al acestei necesitati revizuirii
strategice, in special a strategiilor europene de securitate. Securitatea nationald a Romanie nu
poate fi privita altfel decat in cadrul sistemului european de securitate.

Strategia Solana este 1n acest moment una perimata iar strategia de securitate internd nu
asigura cadrul necesar manifestarii UE ca actor international. Noul document strategic ar trebui
sa includd angajamentul crescut, solid si responsabil al statelor europene pentru securitatea
acestui spatiu, pentru cultivarea unor relatii fructuoase cu toti actorii relevanti ai sistemului
international, astfel incat unul dintre locurile centrelor de putere mondiale care vor da caracterul
multipolar al sistemului international sa fie ocupat de UE.

Capitolul trei, este consacrat prezentarii dilemei de securitate ca element al Relatiilor
Internationale, o constructie dinamicad care se realizeaza in timp, pe fundamentele solide ale
sistemelor si proceselor din societate, ceea ce ii conferd un caracter de permanenta. Expresie a
teoriei realiste, ,,dilema de securitate” incearca sa explice conflictul, ca trasaturd istorica
constanta a politicii internationale, fiind improbabil sd dispard atata timp céat sistemul
international este unul anarhic. La originea dilemei de securitate stau deci neincrederea si teama.
Desi in lucrare studiul de caz I-am nominalizat intr-un singur subcapitol, consider ca prin
identificarea modalitatilor si a ariei de manifestare dilemei securitatii intregul capitol poate fi
considerat un studiu de caz. Cauzele generatoare de dileme ale securitdtii si efectele aflate in
raporturi de generare, de la cauza la efect, se pot lega si constitui in ceea ce indeobste
numim lanturi cauzale complexe, in care succesiv cauza si efectul isi pot schimba rolul, efectul
devenind cauza in raport cu un efect ulterior, cauza fiind de fapt efect, in raport cu o cauza
anterioara. Daca privim lupta pentru putere ca potentiala sursa a dilemei de securitate, deductia
este ca noile dileme ale securitatii vor imbraca atit forma hard cat si forma soft. Avem asadar, de
a face pe de o parte cu aspectele politico-militare ale dilemei securitatii, iar pe de alta parte
putem vorbi de asa zisele dileme soft, care deriva din problemele societale ale securitétii, de cele
mei multe ori acestea interconditionandu-se reciproc.

Securitatea economica trebuie, in opinia noastra, inteleasa de asemenea, ca factor
esential al securitdtii, care asigurd resursele si echilibrul dinamic al celorlalte componente ale
acestui sistem. Caracterul limitat si repartizarea inegala a resurselor — fie ca este vorba de resurse
energetice, materii prime sau hrand si apd, afectarea grava a echilibrelor naturale ale globului prin
degradarea mediului, dezechilibrele acute dintre statele bogate si statele sarace pe axa nord-sud a
planetei prezentate in capitolul anterior, constituie tot atatea vulnerabilitati cu un potential
exploziv insuficient evaluat, vulnerabilitati care se manifestd In dublu sens: in plan intern,
consecintele pot marca o instabilitate accentuatd, iar in plan extern, exportul acestora nu poate fi

oprit, ci, in cel mai bun caz, doar gestionat.



Combinatia intre tensiunile si miscarile sociale determinate de inegalitatile economice, pe
de o parte, si nelinistile provocate de distrugerea sistemului clasic de ierarhizare a valorilor, pe
de alta parte, pot da nastere unui crescand sentiment de insecuritate, de dezordine sociald, care in
final s conduca la dilema securitatii. Largirea spectrului de riscuri neconventionale, cu caracter
transnational, diversificarea tipologiei crizelor si a conflictelor genereaza provocari multiple care
necesitd reactii multidirectionale, bazate pe mobilitate, oportunitate, diversitate, coerentd si
complementaritate; pot provoca dilema securitatii, care In contextul actual poate capata valente
imprevizibile, globale.

Evolutia asimetricd a resurselor demografice, migratia, bolile, sardcia extrema,
degradarea educatiei sau lipsa cu desavarsire a acesteia, pot constitui alte surse ale dilemei de
securitate. Potentialul de putere derivd din mai multe surse printre care populatia, economia,
geografia, vointa nationala. Se poate naste aici aga numita dilema a ,,statului sec”6, n care actorii
civili vorbesc mai degraba cu omologii din alte state decat cu entitatile interne. Notiunea de
diaspord, odata aplicatd doar evreilor a devenit foarte larg raspanditd, dacd o privim din
perspectiva grupurilor transnationale bazate pe etnie si religie, care de cele mai multe ori vizeaza
cresterea securitatii economice a grupului determina scaderea securitdtii statului de provenienta,
din perspectiva securitatii economice dar si a statului de resedintd din perspectiva securitdtii
sociale, daca privim lucrurile in sens restrins. In sens larg migratia, bolile, siricia extrema,
degradarea educatiei sau lipsa cu desdvarsire a acesteia, pot crea dileme in toate domeniile
securitatii.

Din cele mai vechi timpuri interactiunea cu ,,celdlalt” a dus nu numai la cooperare, dar si
la conflict. Si nu putine au fost cazurile In care migratia unidirectionald a fost gandita pentru a
ameninta drepturile de suveranitate. Prin urmare, ,,un stat adopta masuri pentru a se proteja,
masuri care, la randul lor, ameninta celdlalt stat. Asadar, eforturile de a creste securitatea conduc
la reducerea acesteia. Efectele migrarii fortei de munca, problemele legate de emiterea de legi
referitoare la integrarea imigrantilor, precum si fenomenul de migrare neregulatd vor fi
complicate si mai mult de activitatile ilegale (traficul de carne vie si contrabanda cu imigranti
ilegali). Natiunile dezvoltate vor incerca din rasputeri sd retind forta de muncd bine instruitd dar
vor permite elementelor neinstruite sa migreze. Totusi, 0 securizare puternica a migratie ar
implica un grad mai mare de discriminare si excludere, care ar putea duce in continuare la o
dilema de securitate. Epuizarea resurselor de catre natiunile sarace, in conditiile mentinerii unor
ritmuri ridicate de crestere demografica si a unor cresteri economice modeste va determina mari
fluxuri migratoare, generatoare de noi surse de tensiuni si stari conflictuale, de pericole mari la

adresa stabilitatii i pdcii la nivel global. Din nefericire multi dintre imigranti nu vor avea
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abilitatile necesare pentru face parte din clasa de mijloc a natiunii in care au emigrat. Astfel multi
dintre imigranti vor deveni o minoritate in interiorul noii tari de adoptie si vor trebui ca
concureze cu populatia nativd pentru un numar din ce in ce mai redus de locuri de munca
necalificata.

Pe masurd ce sistemul economic devine din ce in ce mai integrat, interdependent si
globalizat, va creste si vulnerabilitatea acestuia la intreruperile intentionate ale lantului de
asigurare cu resurse vitale. Fie ca se accepta sensul foarte general si condensat al notiunii sau
continutul larg si mai complex, centrul de greutate se plaseazd tot mai mult in zona
economicului. Acest rationament conduce la concluzia ca puterea economica a unei natiuni
constituie in mod inevitabil o amenintare latenta pentru oponentii acesteia, iar in cadrul acestei
logici, se poate considera cd nu este recomandabil sd se contribuie la dezvoltarea economica a
oponentilor/adversarilor — ci, mai degraba, sa li se instituie embargouri comerciale. Prin urmare,
securitatea economica este un factor esential al securitdtii nationale, care asigura resursele si
echilibrul dinamic al celorlalte componente ale securitatii nationale. Ca stare a economiei
nationale, securitatea este sursa si fundament al eradicarii saraciei, foametei, inegalitatilor
sociale si economice intre indivizi si intre diferite regiuni ale unei tari.

n subcapitolul Dilema ,, smart defence”, am subliniat faptul ca acest concept, pe langa
beneficiile aduse in plan economic, militar si de securitate poate crea premisele generarii unei
dileme a securititii din perspectiva securitatii nationale. In primul rind, specializarea, ca cerinta
a apararii inteligente implica schimbari de substanta in structurile militare nationale ale aliatilor
ca urmare a concentrarii doar asupra anumitor capabilitati militare, ceea ce presupune existenta
riscului ca statele sd actioneze in virtutea principiului suveranitdtii si sd manifeste reticenta in a
adopta o asemenea masura, contribuind la o ingradire a optiunilor strategice. De asemenea se pot
produce efectele negative asupra libertatii actionale a statelor ntr-o anumita situatie data,
generate de lipsa de capabilitati.

De asemenea stabilirea criteriilor care vor sta la baza alcatuirii fortelor specializate
reprezintd o alta dificultate deoarece acestea vor necesita un grad ridicat de coeziune care sa
presupund ca toate capabilitatile necesare vor fi disponibile indiferent de natiunile care le
compun si aceasta ludnd in consideratie faptul ca aliatii vor manifesta tendinta de a dezvolta
acele capabilitdti care le sunt esentiale avand in vedere amenintarile si vulnerabilitatile la care
sunt expusi. Nu in ultimul rand problematica industriilor nationale de aparare, poate constitui
un alt factor de referintd avand in vedere tendintele de prezervare a suveranitdtii nationale.

Ecuatia securitatii globale in general si a celei europene in special nu poate fi completa
fara luarea in calcul a unui actor statal care creeaza adesea relatii conflictuale cu organizatiile de

securitate europene, cu NATO in special. Rusia se apropie cel mai mult de definitia unui stat



revizionist, atitudinea Moscovei in ultimii doudzeci de ani fiind caracterizata, in cea mai mare
parte, de eforturi de a restabili si confirma statutul Rusiei ca putere mondiald, eforturi ce s-au
concretizat de multe ori ca actiuni incompatibile cu cele ale liderilor de la Washington.

Mai mult, din analiza documentelor oficiale, reiese cu claritate faptul ca exista doua mari
coordonate pe care politica externd a Rusiei se fundamenteaza. Una dintre coordonate este
constituita de rolul pe care aceasta urmareste sa il joace pe plan mondial, in timp ce a de-a doua
coordonatd se axeaza asupra relatiilor cu vecindtatea apropriata, aspiratia Rusiei fiind aceea de a
isi mentine calitatea de actor regional de necontestat si de a se confirma drept actor mondial,
putere globala. Contextul international curent, marcat de tranzitia de la configuratia unipolard, la
una multipolara, in cadrul cdruia cooperarea, abordarea multilaterald in cadrul unor organisme
internationale si/ sau regionale joaca roluri centrale, este considerat ca fiind unul favorabil’. Tn
acest context, relatiile cu statele din vecindtatea apropiata joacd un rol cheie, Rusia incercind sa-
s1 mentind influenta asupra acestora, fapt vizibil, in special, in urma incercarilor NATO si UE de
a integra entitatile statale din acest spatiu in propria dinamica institutionala.

Totodatd, Rusia a perceput initiativele la nivelul NATO si UE de a se extinde catre est ca
o amenintare directd, ca invadare a sferei sale de influenta, fapt ce a condus la valorificarea
statutului de exportator de hidrocarburi in scop politic, dar si la natura politicii fatd de statele
care au facut parte din blocul sovietic. Razboiul din Georgia (2008) si Ucraina (2014) pot
constitui un exemple elocvente in acest sens, dar si sustinerea pe care Moscova o acorda
republicilor separatiste Transnistria, Ossetia de Sud si Abhazia. Scutul antirachetd aduna sub o
singura umbrela tehnologii extrem de diverse, toate avand o caracteristicd comuna: sunt cele mai
avansate tehnologii la acest moment.

Reactia fatda de scutul antirachetd american constituie totusi unul dintre cele mai
elocvente argumente cd, in ciuda intentiilor declarate de revigorare a relatiilor dintre SUA si
Rusia, cele doud nu au depasit perceptiile si atitudinile mostenite in mare parte din timpul
Rézboiului Rece. Aceasta demonstreaza faptul cd de fapt Parteneriatul strategic Rusia -NATO
nu a fost decdt un mariaj de convenientd. Dupa plasarea scutului antirachetd american pe

teritoriul Europei, se poate vorbi despre o dilemd a securitdtii pentru ca SUA si-a adaugat si

" A se vedea Conceptul de politicd externd al Federatiei Ruse (The Foreign Policy Concept of Russian Federation),
2008, http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/ 2008/07/204750.shtml, unde incd din capitolul introductiv, este
mentionat faptul ca dezvoltarile din domeniul relatiilor internationale de la inceputul secolului al XXI-lea, precum si
consolidarea puterii Rusiei fac necesara reevaluarea situatiei generale in ceea ce priveste Rusia, regandirea
prioritdtilor in afacerile internationale, In conformitate cu rolul crescut al tarii in afacerile internationale,
internationale, dar si la dezvoltarea ei. Similar, si Strategia de Securitate Nationald a Rusiei pdana in 2020 (2010)
stipuleaza incd din primele randuri ca Rusia a reusit sd depdseasca consecintele crizei sistemice politice §i socio-
economice de la de la finalul secolului al XX-lea, restabilind potentialul térii de a-si creste competitivitatea si de a-si
apéra interesele nationale ca actor-cheie intr-un sistem multipolar emergent, http://wikidot.com/russia-s-national-
security-strategy-to-2020.
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2013 in ceea ce priveste capacitatea Rusiei de a penetra scutul antirachetd american sunt
elocvente n acest sens. Rezolvarea dilemei depinde, pe viitor, de modul in care aceasta problema
este abordatd si de identificarea unei modalitati de crestere a increderii intre cele doua state.
Totodata, nu trebuie subestimatd valoarea scutului antirachetd american si atitudinile fata de
acesta ca instrumente de politicd externd, ca mod de operationalizare a instrumentului militar si
diplomatic de promovare a intereselor nationale.

Studiul de caz asupra crizei din Ucraina, in contextul managementului crizelor
internationale, ofera o contributie necesara la intelegerea si cunoasterea modului in care
crizele/conflictele secolului XXI capata caracteristici unice, care vizeaza intregul spectru al
actiunilor sociale: economice, identitare, religioase, sociale, militare care pot consta in special Tn
miscari masive de refugiati, terorism sau criminalitate transfrontalierd organizatd, actiuni
subversive de natura diferita. Preluarea de catre Federatia Rusa a controlului asupra Crimeii i-a
permis acesteia sa isi consolideze capabilitatile de proiectare a fortei in Marea Neagrd prin
pozitionarea unor rachete antinava, sisteme de aparare antiaeriana si capabilitati de aviatie navala
puternice in peninsula recent anexata. Inca de la inceputul manifestirilor sau, mai exact, cu mult
timp Tnainte de punerea in opera a directivelor, a conceptiilor si a planurilor, Federatia Rusa a
avut o abordare extrem de sofisticata, complexa si complicata, multipld si multiplicatd in privinta
modului de intrebuintare a fortei pentru atingerea obiectivelor strategice propuse, conform unui
nivel de ambitie extrem de ridicat.

Federatia Rusa a actionat si continud sd actioneze pentru realizarea unei tranzitii rapide
de la o abordare conventionald a modului de rezolvare a unui conflict, care se caracteriza pe
previzibilitate, construita clasic, centratd pe un anumit raport de forte, catre un model hibrid, care
nu este asa de previzibil, care permite combinarea intr-o maniera care std la indemana dirijorului,
deliberata si sincronizatd, a capabilitatilor militare - conventionale si neconventionale, cu alte
instrumente si elemente de putere statala, sub umbrela atotcuprinzatoare a unei campanii
informationale si informatice atotcuprinzatoare.

Rézboiul hibrid, prin fuziunea capabilitdtilor, conventionale si neregulate, letale si non
letale cu elemente de criminalitate organizata are ca principal scop obtinerea unui avantaj decisiv
asupra oponentilor. Intelegerea mediului in care se desfisoari conflictul hibrid presupune o
abordare multifactoriald care sa includa atat aspectele clasice, de analiza a factorilor situatiei cat
si a factorilor societali cum sunt cultura, religia, situatia si satisfactia populatiei, precum si
evidentierea necesitatii aplicarii rezultatelor cunoasterii, valorificarea potentialului uman,

abordarea cuprinzatoare, interagentii, valorificarea produselor de intelligence si nu in ultimul



rand educarea si instruirea pluridisciplinara trebuie sd constituie prioritdti in abordarea acestor
tipuri de conflicte.

Din lectiile identificate si lectiile invatate de pand acum, precum si din urmarirea
scenariilor dupa care s-au derulat evenimentele, reiese clar cd, in raport cu NATO, Federatia
Rusa are un avantaj in ceea ce priveste durata ciclului de planificare si luare a deciziilor, precum
si a abilitatii de a disloca si concentra cu rapiditate forte

Este clar ca Romania este, in momentul de fata, prinsa la mijloc intre interesele Rusiei si
interesele vestice: relatia transatlanticd este vitald pentru Romania, iar relatia transatlanticd nu
existd fard Uniunea Europeand. In acest context, Romania trebuie si ramand un pilon de
stabilitate in zona, un partener de incredere pentru NATO si pentru UE. ,,.Dincolo de mizele pe
termen scurt, criza din Ucraina este varful de aisberg al unor evolutii mai profunde si cu bétaie
lungd, respectiv cine va gestiona de aici inainte, nemijlocit, Estul“®. Anexarea Crimeii este o
tragedie, razboiul din Ucraina de est — o drama, dar destabilizarea, decadenta economiei i,
implicit, a puterii ruse ar putea provoca un seism in ordinea mondiala. De economia Rusiei, care
se afla n declin accentuat, depind si alte economii”

Lucrarea se Tncheie cu partea de concluzii si recomandari printr-o prezentare succinta a
obiectivelor propuse, mecanismul de analiza prezentat fiind unul complex, ce poate fi utilizat cu
succes in analizarea situatiilor de criza, deoarece oferd elemente valoroase pentru intelegerea
acestora si deci a modului lor de solutionare. Securitatea este un concept dinamic care implica
aspecte variate, de la cele culturale, la cele economice, sociale si militare. Evolutia societatii,
noile riscuri la adresa umanitatii exced domeniul militar. Interconectarea domeniilor si
componentelor acestora conduc la o abordare multidimensionald si simultand a problematicilor
legate de evolutia umanitatii la nivel global. In contextul globalizirii, problemele nationale si
regionale devin globale, ele avand impact asupra intregii comunititi internationale. In aceasta
perspectiva, se poate afirma ca securitatea este o notiune complexa si controversata, incarcata cu
sentimente si cu valori adanc inradacinate. Ea este susceptibild de mai multe abordari, la mai
multe niveluri, implicAnd actori diferiti, de la indivizi, la state si corporatii, de la elemente
societale, la politici §i problematici care vizeazd interactiuni neconventionale sau protejarea §i
promovarea unor valori si interese.

Dupa cum am vazut anterior, dilemele securitdtii sunt numeroase, si, in consecinta, la fel
de diversificate si de particularizate trebuie sa fie si formele si procedeele de actiune pentru

contracararea lor. S-a dovedit ca incadrarea acestora in tipicuri sau in tipare nu este, de cele mai

® Dan Dungaciu, Miza crizei din Ucraina este statutul SUA in regiune. Germania si Rusia, pregatite sa
-administreze® estul Europei, http://adevarul.ro/international/europa/exclusiv-dan-dungaciu-miza-crizei-ucraina-
statutul-sua-regiune-germania-rusia-pregatite-administreze-estul-europei-1_53cbeb180d133766a898d2f6/index.html
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multe ori, binevenitd. De aici nu rezultd ca astfel de forme, proceduri si procedee trebuie sa fie
haotice (starea de haos fiind paradisul crizelor, conflictelor si actelor de terorism), ci doar cerinta
ca ele sa fie inteligente, ingenioase si, mai presus de orice, eficiente.

Dacd aspectele hard ale dilemei de securitate isi au originea in teoria clasica realistd a
balantei de putere, unde statele au tendinta de a-si maximiza pozitia de putere, realitatile lumii
post comuniste scot in evidentd dileme noi, generate de competitia economica, in special lupta
pentru resurse, precum si dileme cultural-civilizationale.

Interconectarea domeniilor si componentelor acestora conduc la o abordare
multidimensionali si simultani a problematicilor legate de evolutia securitatii la nivel global. Tn
contextul globalizdrii, problemele nationale si regionale devin globale, ele avand impact asupra
ntregii comunitati internationale.

Crizele si conflictele sunt manifeste, si cu certitudine vor mai fi i in anii ce vin in diferite
regiuni ale globului. Importanta, in opinia noastra, este identificarea modului optim de abordare
a crizelor si conflictelor. Problemele si dinamica la nivel national pot fi diferite de cele de la
nivel local sau regional. Tn procesul de abordare a stirilor conflictuale esentiala este stabilirea de
legaturi intre nivelurile de interdependenta ale dinamicii crizelor si conflictelor. Avand in vedere
faptul ca toate aceste diferite niveluri au impact unuia asupra celuilalt.

Teoretic, dilemele de securitate se pot evita prin ameliorarea comportamentului actorilor,
utilizand instrumentele cooperarii si diplomatiei preventive. Practic, ele sunt evenimente ce
insotesc evolutia societdtii umane si, prin urmare, nu pot fi evitate total, atata timp cat acceptam
ca, sistemul international este unul anarhic in care actorii, indiferent de etapa istorica isi
protejeaza in principal interesele nationale, iar aici exemplul Greciei considerdam ca este unul

relevant.



