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INTRODUCERE

In prezent, Uniunea Europeani parcurge o etapi de redefinire a identitatii si a coeziunii sale
interne, in contextul necesitatii de a se afirma ca actor competitiv si dinamic intr-o lume in
continud globalizare, dar si pe fundalul ,,digerarii” celui de-al cincilea val al extinderii,
inceput In 2004 cu zece state si finalizat prin aderarea Romaniei si a Bulgariei la 1 ianuarie
2007.

Uniunea se afld, de asemenea, intr-un proces de reconectare cu propriii cetateni si de
recastigare a sustinerii acestora pentru proiectul politic european pe baze care sa corespunda
preocupadrilor lor, la inceputul secolului XXI, percepute diferit fatd de cele de la jumatatea
secolului trecut.

Uniunea trebuie sa facad fatd provocarii de a se adapta permanent schimbadrilor generate de o
serie de factori, atat interni (adancirea integrarii, in paralel cu extinderea, Imbatranirea si
scaderea populatiei, necesitatea adaptarii institutiilor Uniunii, eficienta, transparenta si
legitimitatea deciziei la nivel comunitar, comunicarea cu proprii cetateni), cat si externi (criza
mondiala a resurselor naturale si de materii prime, competitia venind din partea celorlalti poli
de putere, dar nu numai, amenintarea teroristd, amenintari care tin de mediul Tnconjurator,
cum ar fi: schimbarile climatice, dezastrele naturale, pandemii, etc.).

In concluzie, UE este o constructie in miscare intr-un context international caracterizat, la
randul sau, de o dinamica accentuata.

Aceasta face ca profilul Romaniei sa tina cont de oportunitatile existente, in scopul
minimizarii vulnerabilitatilor tipice unui stat nou membru UE, al promovarii unor politici
coerente, avand ca obiectiv cresterea bunastarii cetafenilor romani.

Dupd un deceniu de reforme structurale, legislative si institutionale, de restructurare
economica §i sociald In vederea pregatirii aderarii, Romania trebuie sd faca fata unui context
semnificativ schimbat si cu un nivel crescut de interdependente intre Statele Membre, care
necesitd un comportament strategic ragional si eficace.

Tn primul rand, aderarea la UE constituie oportunitatea si mijlocul de a spori calitatea vietii
cetdtenilor sdi, aldturi de toti cetdtenii europeni. Faptul cd Romania era la data intrérii in UE
un stat membru cu un PIB pe cap de locuitor mult sub media europeand, accentueaza nevoia
de folosire eficienta a resurselor proprii si a fondurilor comunitare, de stimulare mai activa a

investitiilor straine si autohtone.



Romania are astfel nevoie de mentinerea pe o perioada cat mai lungd a cresterii economice
rapide, echilibrate si durabile, de institutii puternice si eficiente, de un sistem legislativ
coerent si de un sistem fiscal predictibil.

Din perspectiva convergentei, cadrul macro-economic are rolul de a sustine durabilitatea
cresterii economice, inclusiv prin finantarea dezvoltarii infrastructurilor fizice si a capitalului
uman.

Asigurarea cadrului macroeconomic stabil pentru perioada 2007- 2013 a reprezentat un
obiectiv fundamental, caracterizat prin intensificarea procesului de corelare a politicilor
existente si implementarea noilor politici, continuarea consolidarii fiscale, a procesului
dezinflationist i a nivelului deficitului bugetar, conform cerintelor Uniunii.

Politicile monetara, bugetara si fiscala, precum si pregatirea pentru aderarea la zona Euro vor
fi astfel subsumate logicii unei programari bugetare multianuale care si aloce resursele
necesare pentru sectoarele cheie (inclusiv prin dezvoltarea parteneriatelor public-privat) si sa
rationalizeze cheltuielile, avandu-se in vedere principiul subsidiaritatii.

Absorbtia fondurilor comunitare constituie un obiectiv in sine al strategiei post-aderare,
tinand cont de contributia insemnatd pe care aceste fonduri o vor avea la recuperarea
decalajelor fatd de nivelul de dezvoltare din statele membre UE. Accesul la aceste resurse
financiare prin politica europeand de coeziune reprezinta unul dintre principalele beneficii
economice.

Pentru a deveni beneficiar net al fondurilor comunitare, Romania trebuie sd asigure un grad de
absorbtie cat mai ridicat al acestora. Fondurile pe care Roméania le va primi de la UE sunt
potentiale, pe cand contributia la bugetul comunitar este certd si reprezintd o obligatie
asumata ca stat membru.

Complementar cu fondurile comunitare, resursele bugetare ale statului si cele atrase din
mediul privat sunt angajate pe directiile prioritare de dezvoltare.

Programele de finantare nerambursabile au mobilzat doud ramuri ale stiintelor economice —
contabilitatea si auditul- pentru cd ambele sunt garantul unei bune indepliniri de cétre tara
noastra dar si de catre autoritatile publice a angajamentelor pe care si le-au asumat.

Constienti fiind de implicatiile pe care le are prezenta tema de cercetare in organizarea si
conducerea contabilitatii si mai apoi in exercitarea controlului privind modul de utilizare a
resurselor dar si a certificarii realitafii consemnate in situatiile financiare, suntem convinsi ca
aceasta constituie primul pas in cercetarea care isi propune ca obiective studierea simplista dar

realistd a modului in care o finantare nerambursabila se transforma in active sau pasive asa



incat fiecare pas al finantarii nerambursabile sa 1si gaseasca locul in situatiile financiare care
reprezinta garantul Indeplinirii obiectivelor propuse de catre acestea.

Contabilitatea si auditul au aparut in cadrul unor civilizatii foarte diferite si foarte indepartate
unele de altele din punct de vedere istoric si geografic. Dacd o incursiune in istoria
contabilitatii releva utilitatea teoretica si practica a acestei discipline de studiu, in aceeasi
masurd este de asteptat ca studiul evolutiei auditului financiar sa puna in evidenta o traiectorie
de dezvoltare impusa de necesitatile practice.

In lucrarea de fata identificarea ariei de studiu a pornit de la fraimantirile existente la nivelul
tarii noastre inca din perioada de preaderare la Uniunea Europeana. Cu atat mai mult dupa
momentul aderdrii, tara noastra a facut si face In continuare eforturi de a raspunde cat mai
bine cerintelor acquis-ului comunitar. In acest context, regisim politica de coeziune
economica si sociald (PCES) derulatd la nivelul UE prin intermediul careia se urmareste
reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala Intre statele membre/regiunile UE;
imbunatatirea functionarii Pietei unice; promovarea dezvoltarii stabile si durabile a UE.
Alegerea temei de cercetare din contextul extrem de vast al acestei politici europene este o
adevaratd provocare. Am pornit astfel de la obiectivele PCES care se implementeaza la
nivelul statelor membre cu ajutorul Fondurilor structurale si de coeziune, sau a fondurilor
europene, cum le numim pe scurt. Deoarece si tara noastrd a accesat aceste fonduri in
exercifiul 2007-2013 si priveste cu incredere spre noul orizont de fonduri europene 2014-
2020, ne-am gandit cd ar fi o temd de cercetare interesantd si in acelasi timp folositoare,
aprecierea modului de gestionare a acestor fonduri si formularea de opinii in sprijinul
imbunatatirii gradului de absorbtie a fondurilor europene pe viitor. lar, instrumentele cu
ajutorul carora consideram ca este cel mai potrivit de realizat acest obiectiv sunt contabilitatea
si auditul deoarece considerdam cd ambele sunt garantul unei bune indepliniri de catre tara
noastra dar si de catre autoritatile publice a angajamentelor pe care si le-au asumat.

Alegerea modalitatilor de cercetare, precum si formularea planului, colectarea datelor si
informatiilor, analiza si interpretarea datelor, precum si expunerea rezultatelor se
particularizeaza pe fiecare capitol in parte in functie de temele abordate.

Datorita varietatii si complexitatii aspectelor abordate am recurs la mai multe metode si
tehnici, perspectiva de cercetare fiind atat una fundamentala cat si una aplicativa, atat una
descriptiva, cat si una explicativa, atat una calitativa, cat si una cantitativa.

Ca varianta de analizd a continutului am utilizat-o pe cea denumita ca fiind ,,orientatd spre
inteles” (Smith, 2006:148), din acest punct de vedere avand astfel, o cercetare de tip

fenomenologic.



Tehnica de culegere a datelor este una directd, respectiv observatia (observarea). Concret,
colectarea datelor si a informatiilor s-a efectuat prin documentare. Documentele folosite au
fost Tn mare parte cele primare deoarece acest domeniu de studiu, al fondurilor europene nu
are un fundament stiintific foarte bogat, insa unul reglementar da.

Pornind de la afirmatia academicianului Ionel Haiduc potrivit careia ,,cercetarea fundamentala
este, In primul rand, sursa de cunostinte noi, cercetarea fundamentala este scoald, este sursa de
prestigiu pentru tarile, comunitatile si institutiile care o cultiva, dar si pentru indivizi
(cercetatori)” (Haiduc, 2009:22), cu ajutorul cercetarii economice fundamentale am urmarit
clarificarea bazelor teoretice atat pentru ansamblul conceptelor specifice fondurilor europene
cat si pentru contabilitatea si auditul acestora.

Astfel in capitolul 1, perspectiva noastrd a fost mai degraba una descriptivi pentru
cunoasterea elementard pe baza identificarii si relatdrii aspectelor reglementare si
institutionale care creioneaza intregul ansamblu de aparitie si dezvoltare a fondurilor
europene, motivand totodatd necesitatea si utilitatea acestora. De asemenea am folosit §i o
abordare calitativa prin colectarea de informatii din literatura sau din legislatie pe baza carora
am formulat prezentari coerente, opinii $i generalizari pe baza inductiei.

Capitolul 2 face trecerea de la analiza calitativa la cea cantitativa. Pentru a putea evalua mai
bine erorile si problemele intalnite in aplicarea contabilitatii si auditului fondurilor europene,
se cere mai intéi, o evaluare a implementarii acestora la nivelul Uniunii Europene, in general,
iar apoi la nivelul tarii, in special. Avand In vedere ca partea teoretica a fost construita de la
general la particular, aceeasi abordare a fost aplicatd si in cazul studiului practic. Astfel,
pornind de la obiectivele majore ale etapei de finantare 2007 — 2013, am cautat sa evaludm
proportia in care acestea au fost atinse. Acesta este un pas extrem de important in atingerea
scopului acestei cercetari, deoarece poate evidentia unde anume au fost probleme n aplicarea
fondurilor europene. Este, deci, o sursd de informatii vitald pentru desfasurarea ulterioara a
cercetarii de fatd. Metodele cantitative folosite apartin spectrului econometric, pe doud
paliere, spatial si panel.

Evaluarea efectelor fondurilor structurale asupra economiilor tarilor membre ale Uniunii
Europene si asupra economiei romanesti s-a facut in capitolul 2 luadnd in considerare
interdependentele spatiale care existd Intre ele. De aceea, s-au folosit metode si tehnici
apartinand statisticii si econometriei spatiale (vezi Mare, 2014, Dall'Erba & Le Gallo, 2008).
Pentru aceasta parte s-a folosit soft-ul de analiza spatialda OpenGeoDa, varianta 1.0.

In capitolul 3, metoda calitativi ne-a ajutat si desprindem aspectele conceptuale si de

tratament referitoare la contabilitate si audit, Tn general, respectiv la contabilitatea si auditul
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fondurilor europene in special. Perspectiva noastra a fost in acest capitol, mai degraba una
explicativa deoarece am urmarit descoperirea relatiilor cauzale intre contabilitate si
mecanismul financiar al fondurilor europene, respectiv intre reglementirile de naturd
financiara atat de la nivel comunitar, cat si national si aportul auditului fondurilor europene la
respectarea acestora. Prin aceste relatii urmarim verificarea enunturilor avansate anterior si
favorizam predictia.

In final, pentru ca ipotezele elaborate fundamental si nu raméani doar niste informatii in
,biblioteca” (banca de date) de solutii teoretice si pentru a vedea de unde au aparut
problemele evidentiate in capitolul 2, am cdutat in capitolul 4 sd implementam practic
valentele auditului fondurilor eurepene cu ajutorul cercetarii economice aplicative. Am dorit,
asadar sa testam daca scopul si obiectivele auditului de sistem si a auditului de operatiuni sunt
urmdrite si respectiv indeplinite de catre “actorii” implicati intr-0 astfel de misiune. Tn acest
sens am recurs la o abordare cantitativa, rationald de masurare a gradului de indeplinire a
obiectivelor propuse de catre misiunile de audit, cuantificate prin prisma neregulilor
constatate la nivelul Organismelor Intermediare si a Autoritatilor de Audit de la nivelul celor

7 Programe operationale implementate de tara noastrd in perioada 2007-2013.



Sinteza Capitolul 1
ASPECTE CONCEPTUALE SI REGLEMENTARE REFERITOARE LA
FONDURILE EUROPENE

Acest capitol a urmarit cunoasterea elementara pe baza identificarii si relatarii aspectelor
reglementare si institutionale care creioneaza intregul ansamblu de aparitie si dezvoltare a

fondurilor europene, motivand totodata necesitatea si utilitatea acestora.

Uniunea Europeand este o uniune economicd si politicd, dezvoltatd in Europa, ce este
compusa in prezent din 28 de state. Aceastd uniune de tari aflate in diverse stadii de
dezvoltare a impus in timp, pe masura aderarii de noi state si a adancirii disparitatilor
economice §i sociale, o politicd de convergentd care sd urmareasca reducerea diferentelor

dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni.

In acest context, isi gaseste locul Politica de Coeziune Economici si Sociala (PCES). Astfel,
PCES reprezinta politica fundamentald a Uniunii Europene prin intermediul careia se
urmareste reducerea disparitatilor de dezvoltare economicd si sociald intre statele
membre/regiunile UE; imbunatatirea functiondrii Pietei unice; promovarea dezvoltarii stabile

si durabile a UE. Acestei politici 1i este alocat 1/3 din bugetul UE.
Obiectivele de interventie ale PCES sunt:
» Convergenta — pentru regiunile unde P1B/locuitor este sub 75% din media UE;

» Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca — pentru regiunile care nu sunt

eligibile pentru obiectivul Convergenta;

» Cooperare teritoriald europeana — pentru regiuni, judete si zone transnationale.

(Regulamentul CE 1083/2006, art. 3).

Mijloacele financiare prin care se implementeaza PCES se numesc Instrumente Structurale si
cuprind: Fondurile Structurale (Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul Social
European), si Fondul de Coeziune. Aceste 3 fonduri sunt cunoscute sub denumirea generica

de Fonduri Structurale si de Coeziune (FSC).
Fondurile structurale si de coeziune contribuie, fiecare la realizarea celor trei obiective, astfel:

e obiectivul de convergenta este finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala

(FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de Coeziune (FC);
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e obiectivul de competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca este finantat din
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE);
e obiectivul de cooperare teritoriald europeana este finantat din Fondul European de

Dezvoltare Regionald (FEDR).

Asistenta financiard nerambursabila in cadrul Politicii de Coeziune Economica si Sociald a
Uniunii Europene se acordd Romaniei prin Fondurile Structurale si de Coeziune in cadrul

obiectivelor ,,Convergenta” si ,,Cooperare teritoriala europeana”.

Documentele de programare care stau la baza implementarii FSC la nivel national sunt: Planul
National de Dezvoltare 2007-2013 (PND), Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013
(CSNR) si Programele Operationale (PO).

Pentru accesul la Fondurile Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene, Roméania a
claborat Planul National de Dezvoltare 2007-2013, pe baza strategiilor sectoriale de
dezvoltare si a strategiei nationale de dezvoltare regionala, realizandu-se astfel o programare a
dezvoltarii economice si sociale a tarii, similard celei realizate de statele membre ale UE.

(Fondurile structurale si de coeziune 2007-2013-indrumar).
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Sinteza Capitolul 2
FONDURILE STRUCTURALE IN UNIUNEA EUROPEANA SI IN
ROMANIA SI EFECTELE LOR ECONOMICE

Fiecare stat care a aderat la Uniunea Europeana a beneficiat de fondurile structurale. Tocmai
de aceea, capitolul de fata isi propune sd evalueze sumele absorbite de statele membre si de
Romania si impactul acestora asupra economiilor nationale. Aceasta, deoarece scopul declarat
al acestor finantdri a fost de a reduce disparitdtile care exista Intre statele si regiunile Uniunii
Europene, avand ca si consecinta directda un proces de convergenta mai rapid. Principial, deci,
beneficiarii principali ai acestor fonduri ar fi trebuit sa fie regiunile mai sarace, astfel incat ele
sa fie sustinute in procesul lor de diminuare a diferentelor fata de regiunile mai bogate. De la
aparitia acestor fonduri au fost facute numeroase studii, pe diverse etape in dezvoltarea
Uniunii Europene. Interesant este insd cd ele pun in evidentd, incd de la inceputurile
finantarilor europene, un efect mult mai slab ca intensitate decat cel asteptat (Dall'erba & Le
Gallo, 2003) sau chiar lipsa efectiva a unui proces vizibil de convergenta (Rodriguez-Pose &
Fratesi, 2004). Folosind metodologii de analiza diferite, studiile din acest spectru subliniaza
faptul ca o mare parte a sumelor alocate au fost folosite in infrastructurd si nu in mediul
economic efectiv. Acesta ar putea fi unul dintre principalele motive care au dus la “esecul”
atingerii scopului final, pentru ca investitiille in infrastructurda nu genereazd rezultate
semnificative (Rodriguez-Pose & Fratesi, 2004). Intr-o altd grupi de studii, cum sunt cele
facute de Mare et al. (2013) si Litan et al. (2013) pe Roméania este evidentiat prin metode
econometrice spatiale in primul caz, respectiv prin analize de panel in cel de al doilea, un
aspect extrem de important — beneficiarii principali ai fondurilor structurale nu sunt in
realitate regiunile sirace, pentru care au fost, de fapt, constituite aceste fonduri. In principiu,
aceste fonduri sunt accesate tot de regiunile mai bogate, pentru ca ele au, printre altele,

capacitatea de sustinere a contributiei beneficiarului.

Scopul acestui capitol este de a evalua la nivelul Uniunii Europene sumele avansate prin
fodurile structurale (atat valoric, cat si ca grad de absorbtie) si impactul pe care acestea l-au
avut in economiile receptoare, pe de o parte, dar si la nivelul Uniunii, pe de altd parte. In ce
masurd acestea si-au atins scopul de a creste gradul de convergenta intre tarile Uniunii
Europene, pe de o parte, si de a creste competitivitatea lor pe plan international, in special prin
sustinerea fortei de muncd. Ideea a pornit de la faptul ca opiniile in acest sens sunt foarte

diferite (Katsarova, 2013). Partile urmatoare ale acestei lucrdri vor analiza mai in detaliu
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problematica fondurilor europene din perspectiva contabilitatii si auditului acestora, cu
accente pe Romania. Evaluand impactul lor in economiile nationale, problema se pune daca
diversele probleme aparute puteau fi solutionate prin procese de auditare la nivel de proiect de
o mai bund calitate. Cresterea eficientei procedurii de audit ar putea genera un impact mai

mare in economie (o eficientd mai ridicata a utilizérii fondurilor)?

Analizele conduse Tn capitolul de fatd au relevat faptul ca la nivelul Uniunii Europene exista
un proces de convergentd, insd acest nu este conditionat de rata de absorbtie sau de sumele
efective utilizate de fiecare stat membru in parte. Mai degraba, scopul pentru care au fost
constituite fondurile europene structurale este atins printr-un simplu proces de contagiere si
difuziune, bazat pe conexiunile stranse dintre statele membre. Efectele nu se resimt imediat in

economiile nationale decat material, prin cresterea nivelurilor PIB-ului per capita.
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Sinteza Capitolul 3
PARTICULARITATI PRIVIND ORGANIZAREA
CONTABILITATII SI AUDITULUI FONDURILOR EUROPENE

Tn acest capitolul am analizat aspectele conceptuale si de tratament referitoare la contabilitate
si audit, in general, respectiv la contabilitatea si auditul fondurilor europene in special.
Perspectiva noastra a fost in acest capitol, mai degraba una explicativa deoarece am urmarit
descoperirea relatiilor cauzale intre contabilitate si mecanismul financiar al fondurilor
europene, respectiv intre reglementarile de naturad financiara atat de la nivel comunitar, cat si

national si aportul auditului fondurilor europene la respectarea acestora.

Potrivit prevederilor Regulamentul CE 1083/2006, statele membre trebuie sa ia masurile
adecvate pentru a garanta buna functionare a sistemelor lor de gestiune si de control. In acest
scop, art (63) al reglementarii amintite mai inainte, prevede necesitatea desemnarii unei
autoritati de gestionare unicd pentru fiecare program operational, precum §i necesitatea

precizarii responsabilitatilor si functiilor Autoritatii de Audit.

Contabilitatea unui proiect trebuie sd reflecte atat cheltuielile eligibile céat si cheltuielile
neeligibile. Nu este recomandat sa fie incluse Tn contabilitatea proiectului alte cheltuieli
ocazionate de implementarea acestuia care au fost sustinute din bugetul propriu, dar care nu

au fost luate in considerare la intocmirea bugetului proiectului.

Nu putem incheia o discutie referitoare la organizarea contabilitatii fara a discuta despre
documentele contabile, respectiv documentele justificative financiar-contabile pe baza carora
se inregistreaza in contabilitate cheltuielile efectuate Tn cadrul proiectului. Aceste documente
trebuie pastrate in original la departamentul financiar-contabil sau de catre contabilul

organizatiei.

Toate documentele trebuie pastrate de regula pentru o perioadda de minim 5 ani de la
finalizarea Programului Operational din care a fost finantat proiectul. Pot exista 1nsa si alte
precizari referitoare la perioada obligatorie de pastrare a documentelor contabile, in contractul

de finantare.

In ceea ce priveste stadiul implementirii si infiintdrii functiilor de control, management
financiar si audit aplicate asupra fondurilor comunitare in cadrul agentiilor de implementare,

s-a procedat la:
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» organizarea controlului financiar preventiv propriu, care este organizat si exercitat
asupra tuturor proiectelor de operatiuni de catre persoane autorizate in acest sens, in
sfera raspunderii manageriale. Controlul financiar preventiv delegat este organizat si
exercitat de catre Ministerul Finantelor Publice, prin corpul controlorilor delegati, in
toate agentiile de implementare a fondurilor comunitare.

> aplicarea procedurilor de audit public intern pentru acele instrumente financiare de pre

si post aderare.
» infiintarea Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi, cu atributii in auditarea

fondurilor acordate Romaniei de Uniunea Europeana, ce are atributii, respectiv

proceduri de lucru proprii.
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Sinteza Capitolul 4
NEREGULI TN AUDITUL FONDURILOR STRUCTURALE SI DE
COEZIUNE

Sistemul de management al neregulilor semnifica totalitatea institutiilor / organizatiilor
nationale si europene implicate in procesul de prevenire, detectare, semnalare, investigare,
raportare i monitorizare a neregulilor si de recuperare a sumelor platite nejustificat, precum

si relatiile stabilite intre acestea in derularea acestui proces.

Managementul neregulilor este un proces participativ ce presupune starea de alerta

permanenta si contributia urmatorilor actori in procesul de gestiune a fondurilor:
e Beneficiarii
e Organismele intermediare
e Autoritatile de Management
e Autoritatea de Certificare si Plata
e Autoritatea de Audit
e Departamentul de Luptd Antifrauda
e Departamentul National Anticoruptie
e Curtea de Conturi Europeand
e Oficiul European de Lupta Antifrauda

Pentru indeplinirea obiectivului nostru, respectiv acela de detectare a erorilor intélnite la nivelul
programelor operationale, cu ajutorul misiunilor de audit desfasurate de catre Autoritatea de
Audit, am analizat Rapoartele publice anuale ale Curtii de Conturi a Romaniei, la sectiunea
Auditul public extern desfasurat de Autoritatea de Audit, pe perioada 2008-2012 si am efectuat o

structurare a rezultatelor acestor misiuni, pe 3 paliere, prin prisma auditului de sistem:

1) Nereguli organizatorice/administrative referindu-ne aici la aspecte de natura
precontractuala, respectiv la nereguli intalnite in procesul de evaluare a proiectelor,

nereguli in organizarea si functionarea Autoritdtilor de Management si a
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Organismelor Intermediare, precum si lacune/scapari la nivelul reglementarilor emise

de catre Autoritdtile de Management de la nivelul Programelor Operationale.

2) Nereguli procedurale acestea sesizand cazurile de nerespectare/incalcare a
diverselor prevederi legale, pornind de la legislatia comunitara si pana la nivelul unor
proceduri emise de catre Autoritdtile de management de la nivelul programelor

operationale

3) Nereguli de implementare, dupa cum ne spune si denumirea, surprind aspecte legate
de implementarea efectiva a proiectelor, negestionate corect fie de catre beneficiari,

fie de catre Autoritatile de management sau Organismele intermediare.

Rezultatele acestor misiuni referitoare la neregulile constatate sunt prezentate in tabelul 9,

dupa cum urmeaza:

Tabelul 9. Numaérul neregulilor pe PO in perioada 2008-2012

NO- nereguli organizatorice, NP — nereguli procedurale, NI — nereguli de implementare
Sursa: Proiectia autoarei

Din analiza acestor date, observam ca in afard de 2 programe operationale, respectiv POR si
POSM, la nivelul celorlalte 5 programe operationale, neregulile au crescut pe masura ce

timpul a trecut. In incercarea de a oferi o explicatie, formulim 2 ipoteze posibile:

Ipoteza 1: Pe de o parte ne-am astepta ca aceste nereguli sa scadd pe masura ce dobandim

experienta Tn implementarea fondurilor, respectiv pe masura ce misiunile de audit au fost tot
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mai multe de la un an la altul (a se vedea Tabelul nr. 2 — Evolutia misiunilor de audit). Ne
permitem sa sesizam, astfel, o slabiciune in sistemul de audit al fondurilor europene, in sensul
ca acesta este preocupat doar de constatarea neregulilor si nu urmareste si aplicarea de la un

an la altul a corectiilor care se impun.

Ipoteza 2: Pe de altd parte, am putea emite ipoteza ca este oarecum firesc ca aceste nereguli sa
creasca pe masura ce sunt atrase tot mai multe fonduri (a se vedea Tabelul nr. 3 — Evolutia
Gradului de contractare a fondurilor si a platilor catre beneficiari) tot mai diversificate, tot

mai de amploare.

In acest context, consideram ci cel putin unul dintre obiectivele misiunilor de audit si anume
acela de ,,urmarire a modului de implementare de catre entitatile auditate a recomandarilor

formulate de catre Autoritatea de Audit in cadrul misiunilor anterioare” nu este indeplinit.

Tn cazul auditului de sistem, rezultatele neregulilor constatate cu ajutorul misiunilor de audit
desfasurate de catre Autoritatea de Audit, din analiza Rapoartele publice anuale ale Curtii de
Conturi a Romaniei, la sectiunea Auditul public extern desfasurat de Autoritatea de Audit, pe

perioada 2008-2012 sunt prezentate in tabelul 46, si fac referire la:

Figura 46. Lista celor mai frecvente nereguli

N1 Utilizarea eronata ,,experienta expertilor”
N2 Nerespectare principii achizitii publice
N3 Conflict de interese

N4 Incalcare ,,circumstante imprevizibile”

N5 Incilcare conditii de achizitie BLS

N6 Nerespecatea conditiilor de eligibilitate
N7Deficiente privind Salariile si onorariile

N10 Alte nereguli

Sursa:Proiectia autoarei
Dupa cum am sesizat si in analiza rezultatelor auditului de sistem, si in acest caz, al auditului
de operatiuni, observam ca neregulile cu ponderea cea mai insemnata se repeta, continuu de

la un an la altul. Desigur, observam si faptul ca unele nereguli, cum este si cazul N1 care in
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anul 2009 este in fruntea clasamentului, in 2010 scade masiv, urmand ca in 2011 si 2012 sa
nu mai para deloc, cel putin nu in Rapoartele publice ale Curtii de Conturi, pe care noi le-am
analizat si de unde am preluat informatiile. Cu toate acestea, neregulile cele mai frecvente de
la nivelul achizitiilor publice, in special, persista, acest lucru motivandu-ne sa concluzionam
ca forta coercitiva a misiunilor de audit nu actioneazad potrivit, neurmarindu-se modul de
implementare de catre entitatile auditate a recomandarilor formulate de catre Autoritatea de

Audit Tn cadrul misiunilor anterioare.

Consideram ca daca misiunile de audit ar fi pus un accent mai mare §i pe urmarirea aplicarii
recomandarilor formulate in misiunile anterioare, multe din neregulile sesizate nu ar fi fost
repetate. De asemenea, consideram cd semnalele de alarma trase prin misiunile de audit
trebuie sd isi gadseascd ecou §i 1n reglementarile nationale, care trebuie imbunatatite,

actualizate si adaptate permanent pentru a se evita orice interpretare gresitd a acestora.
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CONCLUZII

Fondurile europene au fost gandite cu scopul de a ajuta statele membre sa reduca disparitatile
dintre ele. Deci beneficiari neti ai acestora ar fi trebuit sa fie statele cele mai sdrace. Analizele
derulate au evidentiat insd faptul cd tocmai cele mai dezvoltate tari, cum ar fi Germania, au
absorbit sumele cele mai Insemnate. Acesta este rezultatul returnat de analiza spatiala pe baza
hartilor. Mai mult, tocmai Grecia, care a absorbit sumele cele mai mari dintre tarile mai nou
intrate a fost cea mai lovita de criza internationald, punand in pericol stabilitatea Uniunii
Europene, in general, si pe cea a Zonei Euro in special. O evaluare a efectelor fondurilor
structurale si a implicatiilor lor economice este foarte importantd in discutarea problemelor
legate de misiunile de audit pe aceste fonduri. Aceasta, deoarece, fondurile structurale trebuie
considerate impreund cu obiectivele declarate ale acestor programe. Este important de vazut
daca aceste obiective au fost indeplinite si in ce masura. Daca nu, cat din esec se datoreaza
diverselor erori ce pot sa apard, evident, cu accentul pus in cadrul acestei cercetari pe

problematica auditului fondurilor europene.

Doua obiective majore au fost considerate in cadrul acestei analize — convergenta si piata
muncii. Literatura de specialitate evalueaza cel dintai aspect folosind, in general, ca proxy
PIB-ul in varianta per capita. Pornind de la aceasta idee, cercetarea de fata extinde analiza
prin considerarea si a altor aspecte mai putin materiale care pot furniza detalii legate de
nivelul de trai si de intensitatea procesului de reducere a discrepantelor in cadrul Uniunii.
Astfel, utilizand tehnici econometrice spatiale si de panel, nivelul de convergenta indus de
fondurile europene a fost studiat atat asupra PIB-ului pe locuitor, cat si asupra indicelui
dezvoltarii umane. Acesta din urma este construit prin utilizarea atat de aspecte monetare, cat
si de aspecte calitative, mai greu de cuantificat. Scopul utilizarii acestui indicator a fost de a
vedea dacd influenta fondurilor structurale se manifestd pe termen scurt si asupra calitdtii

vietii, nu doar asupra cresterii PIB-ului.

Rezultatele obtinute in capitolul 2 arata clar o sensibilitate mai ridicatda a PIB-ului in fata
sumelor utilizate si a ratei de absorbtie, In comparatie cu indicelui dezvoltarii umane. Deci
efectele monetare se intrevad imediat, insd Tmbunatatirea efectiva la nivel calitativ are loc

doar ulterior si cu o intensitate mult redusa.

O alta explicatie este strans legatd de tema cercetarii de fata si se referd la o incorecta utilizare
a fondurilor europene, fapt care poate influenta negativ atingerea scopului lor final. In ce

masurd misiunile de audit au descoperit erori, care au fost tipurile lor si in ce masurd aceste
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erori au fost considerate n implementarea ulterioard a programelor finantate din fonduri

structurale.

Concluziile desprinse de analizele globale au deschis calea analizei de baza a acestei cercetari
— evaluarea fondurilor structurale prin prisma procedurilor de audit. Astfel, ideea pe care s-a
mers a fost faptul ca daca fondurile structurale nu au fost folosite corect, o procedura de audit
performantd ar trebui sd descopere acest lucru. Dacd nici misiunea de audit nu releva sursa

erorilor, Tnseamna ca si aceasta se deruleaza cu erori care se cere a fi gasite si inlaturate.

Pentru Tndeplinirea acestor deziderate, Curtea de Conturi a Romaniei, prin Autoritatea de Audit
exercitd misiuni de audit prin intermediul cdrora ,,vegheaza” asupra respectarii de catre institutiile
implicate 1n gestionarea fondurilor structurale si de coeziune a legislatiei comunitare, a legislatiei
nationale, a prevederilor contractuale, etc. Intre atributiile AA regisim si atentia noastrd se
concentreaza mai mult pe urmarirea modului de implementare de catre entitatile auditate a

recomandarilor formulate de ciatre AA Tn cadrul misiunilor anterioare.

Analizand Rapoartelor publice anuale ale Curtii de Conturi a Romaniei pe perioada 2008-
2012, am constatat ca cele mai multe dintre nereguli persista, se repetd de la un an la altul,
acesta fiind un argument in favoarea sustinerii primei ipoteze. Un alt argument in favoarea
primei ipoteze vine tocmai din structurarea neregulilor pe cele 3 paliere. Astfel, consideram
ca ar fi firesc ca pe masura trecerii timpului si a dobandirii experientei in gestionarea
fondurilor nerambursabile, cel putin la nivelul NO si NP neregulile sa scada de la un an la
altul. Dar, lucrurile nu stau asa, chiar dacd pe anumite PO se sesizeazd la un moment dat o
tentativa de scadere, 1n ultimii 2 ani se revine pe scard ascendentd, iar la nivelul NI tendinta

este clar de crestere pe toate PO.

In acest context, considerdam ca cel putin unul dintre obiectivele misiunilor de audit si anume
acela de ,,urmarire a modului de implementare de catre entitatile auditate a recomandarilor

formulate de catre Autoritatea de Audit in cadrul misiunilor anterioare” nu este indeplinit.

Dupa cum am sesizat si in analiza rezultatelor auditului de sistem, si in acest caz, al auditului
de operatiuni, am observat ca neregulile cu ponderea cea mai insemnata se repeta continuu de
la un an la altul. Desigur, am observat si faptul ca unele nereguli, cum este si cazul N1 care in
anul 2009 era in fruntea clasamentului, in 2010 scade masiv, urmand ca in 2011 si 2012 sa nu
mai para deloc. Cu toate acestea, neregulile cele mai frecvente Tn special de la nivelul

achizitiilor publice, persista, acest lucru motivandu-ne sa concluziondm ca forta coercitiva a
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misiunilor de audit nu actioneaza potrivit, neurmarindu-se modul de implementare de catre

entitatile auditate a recomandarilor formulate de catre AA in cadrul misiunilor anterioare.

Ceea ce dorim, 1nsd, sd subliniem noi prin acest studiu nu este nici o criticd la adresa
reglementarilor, nici un repros la nivelul beneficiarilor, ci o remarca pe linia atributiilor
auditului de la nivelul FSC. Ca sugestii de imbunatatire a activitatii de audit, consideram
absolut necesara desfasurarea misiunilor de audit in perioada de implementare a proiectelor si
intr-un mod corespunzator, nu pe graba, nu fara formularea unor sugestii de corectare, de

imbunatatire a activitdtii de implementare a FSC, aspect benefic tuturor partilor implicate.

O altd recomandare este de uniformizare a modalititilor de inregistrare a datelor si de
raportare a lor. Se cere o standardizare a Intregului proces daca se doreste eficientizarea
utilizarii fondurilor structurale europene. Pentru cd doar in acest mod rezultatele pot fi

urmadrite si corectate greselile, corelat cu misiunile de audit.
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Limite si perspective ale cercetarii

Limitele cercetarii constau in faptul ca partea de cercetare stiingifica este destul de precara in
acest domeniu. Primeaza cercetarea reglementara, iar aceasta are de cele mai multe ori un
grad de efemeritate si interpretabilitate foarte ridicat. De asemenea, sursele de informare, fie
ele site-uri oficiale sau rapoarte ale institutiilor abilitate sa vegheze la buna desfasurare si

implementare a FSC, contin uneori informatii diferite si implicit derutante.

O alta limita foarte importantd este legata de lipsa datelor in ceea ce priveste sumele
absorbite, utilizate, etc Tn Romania. Tnafara statisticilor oficiale ale Uniunii Europene, datele
nationale pe cele 7 mari tipuri de proiecte sunt raportate de fiecare autoritate intr-un alt
format, ceea ce face imposibild compararea lor sau utilizarea lor comuna in analize. Astfel,
modul si proportia in care obiectivele sunt, intradevar, atinse prin aceste proiecte nu poate fi
evaluat. Interventia autoritdtilor ar trebui, deci, sd apard in primul rdnd in uniformizarea

modului de raportare a rezultatelor.

Perspectivele cercetarii ar fi de continuare a studiului neregulilor, erorilor si slabiciunilor de la
nivelul Curtii de Conturi Europene, pentru a verifica dacd ceea ce se intampld in Romania din
acest punct de vedere este valabil la nivelul intregii UE. De asemenea, am dori s realizam un
studiu prin care sd urmarim daca reglementarile in domeniul achizitiilor publice, de exemplu,
pentru cd aici am sesizat cele mai multe si mai persistente nereguli, tin cont de sesizdrile AA.
Cu alte cuvinte, am dori sa verificam daca exista o corelatie intre modificarile legislative,
destul de dese, si sesizdrile auditului de sistem si de operatiuni, deoarece nu de putine ori
cauza neeligibilitatii unor cheltuieli a fost Intelegerea si/sau interpretarea gresita de catre cei

implicati in implementarea FSC a legislatiei comunitare si nationale.
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