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Cuvinte cheie: participare regionald, guvernanta europeana multi-nivel, Saxonia-Anhalt, politica de

coeziune.

Uniunea Europeand a cunoscut o crestere a politicizarii proceselor decizionale odatd cu
cresterea competentelor acesteia, fapt care a condus la mobilizarea unui numar tot mai mare de
actori activi, Tn special la nivelul european. Din aceasta perspectiva, conceptul de guvernanta a
devenit un subiect de cercetare important in cadrul studiilor despre Uniunea Europeana. Acest
termen reuneste atat activitati de elaborare a politicilor europene cat si participarea actorilor de la
diferitele niveluri de guvernare — european, national, regional si local — in cadrul acestor procese.
Odata cu dezvoltarea politicii europene de coeziune, incepand cu anii 1990, conceptul de guvernanta
multi-nivel a fost dezvoltat de catre Gary Marks si Liesbet Hooghe. Acestia au subliniat contributia

regiunilor la implementarea acestei politici europene.

Complexitatea functionarii Uniunii Europene se bazeaza pe cooperarea economica care a stat
la baza constructiei europene, dar care prin transferul de competente catre nivelul european a
condus la dezvoltarea conceptului de guvernantd. Acesta pleacd de la intelegerea procesului de
guvernare si se extinde dincolo de granitele institutionale ale unui guvern sau organ executiv.
Conceptul de guvernanta inglobeaza activitati de elaborare de politici - pregatire, consultare,
formulare, implementare, transpunere, conformitate — actori privati/publici si institutii situati la

diferite niveluri de administratie si implementare: european, national, regional si local.

Domeniul studiilor europene cuprinde o largd diversitate de literaturd care cuprinde
dezbateri cu privire la aparitia conceptului de integrare europeana, la dezvoltarea si elaborarea
politicilor europene, la implementarea acestor politici, precum si dezbateri si analize privind miscari

de regionalism cu precadere in Europa de Vest.

Regiunile au fost obiectul cercetariilor stiintifice mai ales in a doua jumatate a secolului 20,
cu precadere in Europa de Vest, deoarece acestea aspirau sa aiba competente decizionale mai mari.
Aceste competente au fost solicitate, in special datorita interdependentelor declansate de procesul
de globalizare, contribuind astfel la dezvoltarea pe termen lung a regionalismului. Ulterior,
mobilizarea crescuta a regiunilor a fost un raspuns la modul in care statul, piata si societatea civila au
evoluat Tn lumea globalizata. Prin urmare, dimensiunea teritoriala a regiunilor si activitatea acestora
pot face o diferenta in contextul economic, politic si institutional, conform lui Michael Keating. De

aceea conceptul teoretic folosit in aceasta cercetare foloseste perspectiva guvernantei multi-nivel.



Cercetarea de fata prezinta realitatea guvernantei europene multi-nivel si punerea acesteia
in aplicare prin perspectiva regionald a Landului german Saxonia-Anhalt. Aceastd cercetare a pornit
de la dorinta de a intelege si explora functionarea sistemului de guvernanta europeana multi-nivel
din perspectiva regionald. Aceasta explorare a fost gandita pentru a oferi un set de bune practici si
lectii pentru alti actori regionali, respectiv pentru a motiva mobilizarea actorilor pentru activitati de
jos in sus. Romania, ca stat membru destul de tanar al Uniunii Europene prin aderarea din 2007,
poate sa invete din experienta altor state, mai ales Tn legatura cu organizarea regiunilor, pentru ca

acestea sa 1si poata indeplini scopul, anume cel al dezvoltarii.

Valoarea addugata a acestei contributii empirice este mai ales pentru literatura din Europa
Centrald si de Est privind participarea regionala in guvernanta europeana multi-nivel datorita
nivelului scazut de cercetare a acestui domeniu in aceasta parte a Europei. Lucrarea evidentiaza
interconectivitatea dintre stimulentele politicilor europene si mobilizarea actorilor la nivel regional.
Un alt scop este de a incuraja o mobilizare mai mare n randul regiunilor din Europa Centrala si de
Est. in acelasi timp, cercetarea oferd noi oportunititi de cercetare care si continue aceasts cercetare

explorativa, extinzand sfera de analiza.

Datorita caracteristicii multi-nivel a guvernantei europene, aceasta cercetare se limiteaza la
perspectiva regionala si analizeaza posibilitatile de contributie regionald in cadrul acestui sistem de
guvernantd europeana. Pentru aceasta analiza, cercetarea a luat in considerare pe langa abordarea
guvernantei multi-nivel, abordari teoretice legate de domeniul integrarii europene, precum cel de
europenizare, regionalism, institutionalism, mobilizare regionala si creare de retele care ofera cadrul

de participare regionala in cadrul Uniunii Europene.

Regiunile au fost un subiect intens de cercetare ca urmare a reformei fondurilor europene si
folosirii acestor fonduri ca politica europeana care sa cuprinda dimensiunea teritoriala regionala a
statelor membre. Scopul cercetarii este de a intelege modul in care participarea regionala in cadrul
guvernantei europene multi-nivel actioneaza prin analiza activitatilor de mobilizare a Saxoniei-

Anhalt, ca unitate de analiza.

Abordarea conceptuald a guvernantei multi-nivel este folosita ca si cadru teoretic pentru ca a
adus in atentia literaturii despre Uniunea Europeana rolul si contributia nivelului regional. Initial
acest concept a fost folosit pentru a explica cum functioneaza Uniunea Europeand, punand accent pe
rolul regiunilor in faza de implementare a politicilor europene. intre timp, guvernanta multi-nivel a
devenit practica de zi cu zi a institutiilor europene care promoveaza implicarea activa a regiunilor in

cadrul proceselor europene de guvernanta. Comisia Europeana este institutia care a exprimat de



numeroase ori nevoia de mobilizare a regiunilor si de cooperare cu nivelul european. De aceea,

Comisia Europeana este caracterizata adeseori in literatura a fi aliatul regiunilor.

Guvernanta europeana multi-nivel a fost un subiect intens cercetat in anii 1990 datorita
atentiei speciale acordate politicii europene de coeziune. Daca initial conceptul de guvernanta
europeana multi-nivel explica cum functioneaza Uniunea Europeand, scotdnd in evidentd rolul
regiunilor in implementarea politicii de coeziune, cu timpul, acest mod de guvernanta a devenit parte

din demersul si functionarea zilnica a Uniunii Europene.

Implicarea regiunilor in cadrul guvernantei europene a fost menita sa contribuie Ia
imbunatatirea implementarii politicii europene de coeziune. Cu toate acestea, participarea sporita a
actorilor regionali s-a extins de la domeniul de implementare a politicilor la cel de contributie activa

la elaborarea politicilor.

Aparitia componentei regionale in cadrul politicii europene se bazeaza pe recunoasterea
regiunilor ca actori activi implicati la nivel european. Aceasta recunoastere ofera posibilitatea de
interactiune intre actorii regionali si alti actori activi si prezenti la nivelul european. Din acest punct
de vedere, regiunile sunt analizate ca elemente ale proceselor mai largi de guvernanta europeana.
Prin urmare, regiunile pot fi conceptualizate ca spatii politice, care cuprind actori (colectivi),
interesele lor definite, coordonarea actiunilor (colective), si institutiile si actorii care gestioneaza

problemele de politica conexe publice.

Landul Saxonia-Anhalt a fost ales ca studiu de caz, deoarece ofera un model de participare
regionala in guvernanta europeana multi-nivel. Acest model poate fi urmat de regiuni din Europa de
Vest si de cea de Est in cadrul Uniunii Europene, in cazul in care actorii lor pot intelege ce inseamna
guvernanta si in cazul in care acestia se pot mobiliza si angaja Tn mod activ in procesele de guvernare
ale Uniunii Europene. Institutiile europene au recunoscut gradul inalt de determinare a regiunilor de
mobilizare si participare in cadrul guvernantei europene multi-nivel. in cazul Europei Centrale si de
Est, o astfel de participare ar putea contribui la dezvoltarea democratiei si, prin urmare, la procesul
de integrare europeana. Premisa aplicarii acestui model este intelegerea sistemului de guvernanta
europeand multi-nivel de catre actorii regionali, identificarea cdilor de access, stabilirea scopurilor si

mobilizarea pentru urmarirea implementarii acelor scopuri.

Participarea actorilor regionali in Uniunea Europeana are loc sub influenta unui sistem
complex, in care actorii 1si reprezinta interesele lor specifice. Chiar daca actorii actioneaza conform
intereselor proprii, colaborarea care are loc intre regiuni este rezultatul si catalizatorul mobilizarii lor
pentru ca au un scop final comun. Acest scop comun se datoreaza nevoii de a implementa legislatia

europeana.



Analiza se concentreaza asupra intrebarii de cercetare principalda: Cum are loc participarea
regionald a Saxoniei-Anhalt Tn cadrul guvernantei europene multi-nivel? Mai exact, cercetarea
analizeaza care sunt elementele care declanseaza mobilizarea actorilor regionali, ce canale de acess
au acestia si mai ales cum Tsi folosesc resursele pentru a-si defini si pune in practica contributia in
procesele de guvernanta europeana multi-nivel. Aceasta analiza face legatura cu urmatoarele
intrebari: Care sunt bunele practici de participare regionala in cadrul guvernantei europene multi-
nivel pe care studiul de caz al Saxoniei-Anhalt le ofera? Care sunt lectiile pe care Romania le poate

invata din acest studiu de caz?

Pentru a raspunde intrebarilor de cercetare analiza s-a desfasurat pe baza a sase variabile,
doua independente si patru dependente. Variabilele independente sunt contextul istoric si cadrul
legal-institutional. Variabilele dependente sunt: procesele de participare regionald, telurile si
principiile politice, resursele si functiile indeplinite de catre actori. Aceste variabile sunt folosite

pentru testarea ipotezelor care stau la baza fiecarui capitol. Ipotezele, in numar de sase, sunt:

1. Istoria unui teritoriu poate defini dezvoltarea unei regiuni in prezent prin folosirea
specificului regional din trecut.

2. Cadrul legal-institutional al unui teritoriu poate declansa si imputernici activitatile de
mobilizare ale actorilor regionali Tn situatia Tn care acestia sunt constienti de contextul
oferit de catre guvernanta europeana multi-nivel.

3. Procesul de prioritizare politica la nivel regional este influentat de catre politicile
europene care ghideaza strategiile de mobilizare regionala.

4. Impulsurile de sus in jos propagate de catre Uniunea Europeana contribuie la mobilizarea
subnationala. Astfel, prin implementarea de proiecte interregionale, Saxonia-Anhalt a
devenit parte dintr-un actor colectiv activ in cadrul guvernantei europene multi-nivel,
care este recunoscut la nivel european, cum este cazul Retelei Europene a Regiunilor
Chimice.

5. Alte regiuni pot fi influentate si pot invata de la Saxonia-Anhalt, in mod special prin
implicarea lor activa in cadrul Retelei Europene a Regiunilor Chimice.

6. Romania trebuie sa constientizeze mizele apartenentei la Uniunea Europeana si sa invete
cum sa fsi seteze prioritatile politice, dar mai ales cum sa le urmareasca pentru a putea sa
isi organizeze si sa isi elaboreze strategiile pentru participarea regionala tn cadrul Uniunii

Europene.

Cercetarea a aplicat o analiza calitativa a proceselor de mobilizare a Landului Saxonia-Anhalt

in guvernanta europeana multi-nivel bazata pe analiza de document. Lucrarea a dezvoltat o



constelatie de activitate strategica de la care regiunile din noile state membre pot invata, cu scopul

de a-si spori participarea in cadrul procesele de guvernanta europeana multi-nivel.

Integrarea europeana a creat stimulente, care au permis statelor membre si regiunile lor sa
se dezvolte din punct de vedere economic, si care au favorizat mobilizarea si participarea activa in

cadrul Uniunii Europene a entitatilor politice, atat la nivel national cat si subnational.

n primul capitol, prima sectiune defineste conceptele de regiune, regionalism, regionalizare,
mobilizare subnationala si participare regionalda. A doua sectiune prezinta ideile principale din
literatura asupra conceptului de guvernanta multi-nivel, cuprinzand atat discursul stiintific cat si
perspectiva institutiilor europene. A treia sectiune formuleaza intrebarile de cercetare, variabilele si

ipotezele prezentate mai sus.

Regiunea este inteleasa mai ales ca structura intermediara care incorporeaza activitati care
sunt conectate de specificul local, dar care are rolul de a coordona interdependentele dintre
nivelurile teritoriale, dupa cum o defineste Arthur Benz. Regionalismul pe de altd parte, poate fi
conceput ca aspiratia unei regiuni de a dobandi competente decizionale suplimentare. Aceasta

aspiratie este motivata de interdependentele crescande datorate globalizarii.!

Regionalizarea in cadrul statelor membre a avut loc mai ales ca o reforma de sus in jos pentru
a inlatura acel "misfit” de integrare, astfel fiind indeplinite conditiile de implementare a acquis
communautaire. Aceaste reforme au constat din miscari in cadrul teritoriului, reforme la nivel
national si suport din partea institutiilor europene. Printre alti actori, Landurile germane au fost

promotorii discursului despre rolul nivelului regional in cadrul Uniunii Europene.

Promovarea prezentei active a regiunilor la nivelul regional a condus la dezvoltare
conceptului de mobilizare subnationald, adica a nivelului regional. Jeffery intelege acest concept ca
suma activitatilor unei regiuni in cadrul Uniunii Europene. El defineste mobilizarea ca angajamentul
actorilor guvernelor regionale in cadrul proceselor de elaborare a politicilor europene. Astfel,
regiunile pot face uz de mecanisme formale de implicare in cadrul sistemului national, sau prin
reprezentarea lor la nivelul european, prin cooperare interregionala sau datoritd modificarii

tratatelor europene, precum schimbérile care au creat Comitetul Regiunilor.”

! Arthur Benz, “German regions in the European Union — From joint policy-making to multi-level governance”,
in Patrick Le Gales, Christian Lequesne (eds.), Regions in Europe, London: Routledge, 1998, p. 128. Kepa
Sodupe, “The European Union and Inter-regional cooperation”, in Francisco Aldecoa, Michael Keating,
Paradiplomacy in Action The foreign relations of subnational governments, London: Routledge, 1999, p. 74.
? Charlie Jeffery, “Sub-national Mobilization and European Integration: Does it Make Any Difference?”, in
Journal of Common Market Studies, Vol. 38 Issue 1, 2000, pp. 1-2.
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Rowe defineste mobilizarea regionala a fi un fenomen multi-dimensional care cuprinde toate
formele de activitate legate de Uniunea Europeana, inclusiv cele care depasesc granitele statului
national. Din punctul ei de vedere, reprezentantele regionale la nivelul european sunt "o legatura

” A
|

vitala” intre institutiile europene si alti actori, respectiv alte agentii, care isi desfasoara activitatea la

nivelul european.?

Astfel, luand Tn considerare participarea regionala activd a regiunilor in cadrul Uniunii
Europene ca unitatea de analiza a acestei cercetari, conceptul de guvernanta europeana multi-nivel a
fost ales pentru a descrie activitatile si contributia regiunilor in cadrul Uniunii Europene. Acest
concept a fost elaborat de catre Gary Marks, iar mai tarziu a fost dezvoltat impreuna cu Liesbet
Hooghe. Conceptul de guvernantda europeana multi-nivel explicd cum functioneaza Uniunea
Europeana, argumentand ca autoritatea guvernelor nationale este dispersata atat vertical catre nivel
european si cel regional cat si orizontal catre actori non-statali. Aceasta dispersare de autoritate a
favorizat dezvoltarea nivelului regional, mai ales in tdrile cu puting traditie a unui guvern regional.*

Definitia data de catre Marks guvernantei multi-nivel este:

"vedem emergenta guvernantei multi-nivel, un sistem de continua negociere intre guverne
imbricate la diferite niveluri teritoriale — supranational, national, regional si local — ca rezultat a unui
larg proces de creare institutionald si realocare decizionala care a tras unele functii centralizate

inspre nivelul supranational si altele citre nivelul local/regional.””

Guvernanta multi-nivel ofera o privire de ansamblu asupra proceselor decizionale colective
din cadrul Uniunii Europene. in functie de aceste decizii, au fost formulate doud tipuri de guvernants
multi-nivel. Primul tip este cel care se bazeaza pe abordarea federalista, iar al doilea tip tratateaza

guvernanta multi-nivel ca posibilitatea de rezolvare de probleme specifice. Prin urmare, cele doua

3 Carolyn Rowe, Regional representation in the European Union — Between Diplomacy and Interest

Representation, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2011, pp. 2-3.
* See Marks, Hooghe, Schakel, op. cit. Marks, Hooghe, Blank, op. cit., 1996. Gary Marks, “An Actor-Centred
Approach to Multi-level Governance”, in: Charlie leffery (ed.), The regional dimension of the European Union.
Towards a third level in Europe?, London: Frank Cass, 2001, pp. 20-28. Liesbet Hooghe, Gary Marks, “Unraveling
the central state, but how? Types of multi-level governance”, in Reihe Politikwissenschaft, Vol 87, Wien: Inst.
flr Hohere Studien, 2003. Liesbet Hooghe, Gary Marks, "Europe with the Regions: Channels of Representation
in the European Union®, in Publius: The Journal of Federalism, Vol. 26 Issue 1, 1996, pp. 73-92. Gary Marks,
“Competencies, Cracks and Conflicts: Regional Mobilization in the European Union”, in Gary Marks, Fritz W.
Scharpf, Phillipe Schmitter, Wolfgang Streeck (eds.), Governance in the European Union, London: Sage
Publications, 1996, pp. 40-63.
> Gary Marks, “Structural Policy and Multilevel Governance in the EC”, in Alan Cafruny, Glenda Rosenthal (eds.),
The State and the European Community, New York: Lynne Rinner, 1993, p. 392. Traducere proprie.
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tipuri combina diferite perspective in functie de distributia de competente la nivelul european si in

functie de solutionarea provocérilor prin politici europene.®

n capitolul doi, analiza empirica a Landului Saxoniei-Anhalt urméreste istoria ei incepand cu
aproape o mie de ani in urma pentru ca analiza de document sa se focuzeze pe perioadele legislative
2002-2006, 2006-2011 si 2011-2016. Metoda aplicata este analiza de document care reprezinta
testul ipotezelor pe baza literaturii de specialitate pe aceasta tema. Concluziile analizei demonstreaza
complexitatea sistemului de functionare al UE si evidentiaza, cum o regiune se poate stabili ca un
actor interesat si de interes pentru ceilalti actori in acest sistem european multi-nivel. Mai mult decat
atat, rezultatele cercetarii sunt menite sa incurajeze o participare regionala in cadrul UE mai intenss,
in special pentru regiunile din noile state membre. Aceasta participare poate contribui la dezvoltarea

regiunilor, mai ales pentru ca acesta este scopul existentei pentru multe dintre ele.

in ceea ce priveste prima ipoteza, care a fost tratatd in prima sectiune a celui de-al doilea
capitol, dezvoltarea istorica a actualului Land Saxonia-Anhalt este strans legata de identitatea actuala
si de actiunea politica a regiunii europene Saxonia-Anhalt. Caracteristicile specifice ale regiunii, cum
ar fi solul fertil si partea de sud cu specificiul industriei chimice, asigura o mare parte din economia
Saxoniei-Anhalt. Prin urmare, dezvoltarea istorica a teritoriului inca joaca un rol in dezvoltarea
regiunii. Mai mult decat atat, constientizarea regiunii ,,Centrul Germaniei” care cuprinde si Saxonia-
Anhalt persista si intareste cooperarea intre Landuri si actorii publici si privati, acestia bazandu-se pe

interese lor sectoriale specifice.

n ceea ce priveste a doua ipotezd, cadrul institutional si juridic al actorilor subnationali, Tn
acest caz cei din Saxonia-Anhalt, este semnificativ pentru modul in care acesti actori pot participa in
cadrul guvernantei europene multi-nivel. Actorii pot adopta doua strategii, de a evita nivelul
guvernului central, mobilizandu-se doar la nivelul european, sau de a coopera cu guvernul central. Cu
toate acestea, regiunile nu ar fi interesate sa lucreze impotriva guvernului lor national, datorita
puterii sale politice si de decizie in cadrul structurii institutionale a Consiliului Uniunii Europene.
Totusi, strategia regionala cuprinde punctele de acces atat la nivel national si cat si la nivel european,
pentru a-si reprezenta interesele tuturor factorilor decizionali. Acesta este argumentul urmarit in

aceasta lucrare pentru exemplul Landului Saxonia-Anhalt.

Chiar daca in literatura se sustine idea cad parlamentele regionale au un rol pasiv cand vorbim

de afaceri europene, si ca responsabilitatea guvernului fata de parlament este limitata la procesul de

® Liesbet Hooghe, Gary Marks, “Types of Multi-Level Governance”, in European Integration online Papers, Vol.
5, 2001. Liesbet Hooghe, Gary Marks, “Types of Multilevel Governance”, in Handbook on Multilevel
Governance, Hendrik Enderlein, Sonja Walti, Michael Zirn, (eds.), Cheltenham: Edward Elgar, 2010.
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raportare, analiza a aratat ca parlamentul Landului Saxonia-Anhalt s-a implicat in activitatea
guvernului, cerand informatii si clarificari asupra situatiei negocierilor europene pentru politica de
coeziune si bugetul multianual european. Membrii parlamentului s-au reunit la Bruxelles, in scopul
de a obtine si mentine contacte cu actori europeni. De asemenea, parlamentul a fost institutia n
cadrul cdreia s-au stabilit obiectivele politice care au fost ulterior urmarite de guvern. Guvernul a
avut astfel flexibilitatea de a-si adapta implicarea directa in guvernanta europeana multi-nivel prin
utilizarea resurselor sale, cum sunt reprezentantele la Bruxelles si Berlin si actorii sdi, cum ar fi

membrii din Comitetului Regiunilor.

in al treilea capitol, cele patru variabile dependente stabilesc structura subcapitolelor.
Documentele au oferit informatii despre prioritatile politice ale actorilor din Saxonia-Anhalt si despre
cum resursele si actorii si-au Tndeplinit functiile pentru a facilita procesele de participare regionala in

cadrul guvernantei europene multi-nivel.

n ceea ce priveste a treia ipotezi, interesele articulate in documentele politice ale Saxoniei-
Anhalt au tinut cont de politici si principii europene exprimate in documentele europene, cum ar fi
Strategia Europa 2020. Realizarea obiectivelor propuse a fost urmarita prin angajamentul activ cu
actori interesati, cu oficiali ai Comisiei Europene, cu comisarii, cu comitetul pentru dezvoltare
regionald al Parlamentului European, cu Comitetul Regiunilor si cu alte asociatii de asemenea

prezente Tn Bruxelles.

Importanta reprezentantei Saxoniei-Anhalt la Uniunea Europeana este legata de eforturile
sale de a conecta cele mai importante locatii chimice din Europa Centrald. Desigur, o tema majora
pentru regiune este politica chimica, datorita dezvoltarii sale traditionale ca industrie in Saxonia-
Anhalt. Prin urmare, biroul de reprezentare a regiunii a reprezentat un actor cheie, care a reusit sa

aduca actori din teritoriul regiunii intr-o configuratie de cooperare extinsa la nivel european.

in ceea ce priveste al patra ipotezd, actorii din Saxonia-Anhalt s-au mobilizat impreuni cu
actori ai altor regiuni din cadrul UE, care au o industrie chimica si care au fost interesati de efectul
politicilor europene pentru industria chimica europeana in cadrul teritoriului lor. Pe baza acestei
mobilizari, mai multe regiuni au pregatit un proiect INTERREG pentru cooperare si reprezentarea
intereselor lor specifice legate de industria chimica si politica de la nivel european pentru acest
domeniu. Proiectul stabilit a declansat o cooperare interregionala permanenta, care continua sa aiba
loc in cadrul Retelei Europene a Regiunilor Chimice. Aceasta asociere a fost recunoscuta la nivel
european, asigurand valoarea adaugata a participarii regionale in cadrul guvernantei europene multi-

nivel.
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Comisia Europeana a incurajat utilizarea initiativelor INTERREG in special pentru cooperarea
interregionald. Acesta este un domeniu in care Saxonia-Anhalt s-a dezvoltat cu succes, cooperarea cu
multe alte regiuni fiind activ implementata. A fost important pentru Saxonia-Anhalt sa devina
cunoscuta printre actorii europeni, mai ales pentru ca avea nevoie de sprijin pentru mobilizarea ei de

mai tarziu in legatura cu regulile de tranzitie pentru anumite regiuni in aplicarea politicii de coeziune.

Datele statistice se afla in centrul metodologiei de clasificare a regiunilor pentru alocarea
fondurilor europene. O reducere a fondurilor ca urmare a efectului statistic creat prin aderearea
noilor state membre Th 2004 si 2007 a reprezentat o provocare pentru Saxonia-Anhalt. Pentru a
atenua reducerea fondurilor alocate, actorii Saxonia-Anhalt au abordat aceasta problema si au cerut

"’I‘

norme de tranzitie si introducerea unei categorii de "regiuni de tranzitie" in cadrul politicii regionale

europene, cu scopul de a usura efectele reducerii fondurilor europene.

Astfel, Saxonia-Anhalt a adus in atentia Comisiei Europene ca, prin aderarea noilor state
membre, alocarea de fonduri europene ar fi afectata de elementul statistic care defineste alocarea
fondurilor. Saxonia-Anhalt a fost deasemenea afectata de noile aderari la Uniunea Europeana. Ca
urmare, Saxonia-Anhalt se incadreaza in categoria de regiuni de tranzitie in cadrul politicii regionale

europene pentru perioada de finantare 2014-2020.

Contributia Saxoniei-Anhalt la dezbaterea privind viitorul politicii de coeziune a avut loc prin
activitati cum ar fi: pregatirea de rapoarte in cadrul cooperarii institutionale orizontale din cadrul
Germaniei, pregatirea de documente de pozitie in cadrul Comitetului Regiunilor, cooperarea in
reteaua regiunilor afectate de schimbarile statistice, contacte individuale cu politicienii europeni si

membri ai Parlamentului European, precum si cu alti actori.

in ceea ce priveste a cincea ipotezd, Saxonia-Anhalt poate fi consideratd ca un promotor si
actor angajat in elaborarea politicii europene de coeziune, aducand la cunostiinta institutiilor
europene preferintele sale si interesele politice ale mai multor regiuni, prin utilizarea canalelor de

acces pe care le are la dispozitie.

n al patrulea capitol, despre Romania, reformele de regionalizare realizate pand in prezent
sunt prezentate si capitolul ofera cateva lectii care ar putea contribui la dezvoltarea participarii
regiunilor din Romania in cadrul guvernantei europene multi-nivel. Tn cazul Romaniei, structurile
interioare de stat si actorii trebuie sa recunoasca si sa puna in aplicare un mecanism eficient de a se
adapta guvernantei europene si crestere a capacitatii ,europeane” a administratiei romanesti, in

special a actorilor politici situati la niveluri teritoriale din Romania.
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Prima sectiune a capitolului privind Romania ofera informatii cu privire la reformele de
regionalizare efectuate in Romania. A doua sectiune analizeaza modalitatile guvernului roman pentru
punerea in aplicare a politicii regionale europene in perioada de programare 2014-2020. A treia
sectiune evidentiaza lectiile pe care Romania le poate invata si pune in aplicare, cu scopul de a
asigura posibilitatea de mobilizare subnationald si participare regionala in cadrul guvernantei

europene multi-nivel.

n ceea ce priveste a sasea ipotezd, necesitatea de a intelege cum provocirile Romaniei de a
face uz de calitatea de membru si de oportunitatile oferite de catre Uniunea Europeana pot fi
ameliorate, cercetarea trebuie continuata. Asa cum este sustinut in primul capitol, puterea de

schimbare se bazeaza in primul rand pe canalele interioare din cadrul statului.

Astfel, cercetarea ofera o configuratie de variabile care pot fi considerate utile n
determinarea de bune practici, furnizate de studiul de caz al Landului Saxonia-Anhalt. Oportunitatile
de nvatare sunt prevazute pentru alte regiuni din Europa Centrala si de Est, precum si pentru
Romania, pentru a avea o dezvoltare mai eficienta a nivelului subnational. Analiza rezultatelor
prevede posibilitatea pentru o cercetare prospectiva. O analiza detaliatda a coordinarii actorilor
regionali si participarea acestora in cadrul guvernantei europene multi-nivel folosind metodologia de

analiza a retelei sociale pentru Europa Centrala si de Est ar fi binevenita.

Cooperarea intre regiunile din diferitele state membre ale Uniunii Europene a fost cercetata
incd din 1970. Principalele functii ale regiunilor au fost: cooperarea sau reprezentarea si apararea
intereselor specifice, schimbul de informatii si idei, problematizarea diferitelor provocari in cadrul
comunitatilor de lucru, elaborarea de strategii de armonizare a structuriilor economice si sociale a

teritorilor.

Cu toate acestea, pentru ca nivelul regional sa poatd sa fie prezent in cadrul guvernantei
europene multi-nivel este nevoie atat de structura cat si de infrastructura. Acest lucru implica
elementul de schimbare radicala de lideri care pot schimba cursul evenimentelor si pot conduce
statul sau regiunile catre dezvoltarea unui nou set de culturd politica, cum ar fi cea a Uniunii

Europene.

Puterea guvernului national intr-un stat centralizat nu este ceva la care actorii politici
nationali ar renunta cu usurintd in favoarea nivelului regional. Tn cazul in care un guvern national
puternic a avut posibilitatea sa pastreze controlul asupra implementarii politicii structurale, acesta a

pastrat aceste puteri considerabile.
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Pe de alta parte, in statele mai putin centralizate dovada aparitiei participarii regionale in
cadrul guvernantei europene multi-nivel s-a realizat prin participarea actorilor si regiunilor in retele
de cooperare. Un astfel de mediu de cooperare in cadrul unei retele necesita stabilitate institutionala
si politica, in special atunci cand un proiect trebuie implementat pe termen lung. Prin urmare,

institutiile sunt un element vital in cadrul sistemului de guvernanta multi-nivel.

Prin dezvoltare, regiunile pot deveni locatii pentru realizarea politicilor europene, care sunt
in mare parte orientate spre rezolvarea problemelor, cum ar fi somajul sau problemele de mediu.
Prin urmare, solutiile trebuie sa fie adecvate si adaptate la problemele specifice ale regiunilor. Acesta
este motivul pentru care, este important ca actorii regionali sa fie constienti de nevoile si obiectivele

lor, astfel incat acestea sa poata contribui la procesul de elaborare a politicilor.

Atat in cazul elaborarii politicilor europene distributionale si cat si a celor de reglementare,
regiunile se afla in concurenta intre ele. Acesta este un alt motiv pentru care recunoasterea
problemele proprii, gasirea unor solutii si obiective poate spori competitivitatea regiunilor. Regiunile
pot face uz de guvernanta europeana multi-nivel si prin mobilizare isi pot organiza participarea in
cadrul proceselor europene, astfel incat acestea sa poata castiga mai mult in cadrul negocierile cu

institutiile europene.

Chiar daca exista elemente care pot fi aplicate de mai multe regiuni, actorii pot Tnvata unii de
la altii. Daca specificul unei regiuni este analizat Thainte de a se folosi resursele acesteia, o strategie
ar putea fi gandita si mai apoi implementata. Institutiile nu pot realiza singure obiectivele. Institutiile

au nevoie de oameni motivati care sa se mobilizeze in serviciul regiunii pe care o reprezinta.

Mobilizarea poate avea sensuri diferite si diferite metode de punere in aplicare. Cu toate
acestea, motivatia declarata si vointa de a se implica si de a participa la activitatea UE este primul
pas. Participarea nu este doar o dorinta de jos in sus datorita pierderii de competente si lipsa de
influenta politica la nivelul european. Participarea actorilor nivelului regional este din ce in ce mai

dorita si solicitata de catre actorii europeni.

Al doilea pas al participarii active este identificarea potentialului contributiei in cadrul
proceselor de elaborare a politicilor UE si punerea in aplicare a acestora. Potrivit acestor constatari,
regiunile ar putea face uz de instrumentele financiare pe care Uniunea Europeana le ofera. Pe de alta
parte, aceste rezultate pot usura cautarea actorilor cu ocupatii similare si acestea ar putea stabili
fundamentul pentru cooperarea viitoare, care este de asemenea una dintre conditionalitatile
europene. Al treilea pas este identificarea canalelor de comunicare si de acces si utilizarea lor de

catre resursele disponibile.
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Prin urmare, cercetarea ofera o constelatie de variabile care pot fi considerate ca bune
practici, furnizate de studiul de caz al Landului Saxonia-Anhalt. Oportunitatile de fnvatare sunt
prevazute pentru alte regiuni din Europa Centrala si de Est, pentru a avea o dezvoltare mai eficienta a
nivelului regional. Analiza rezultatelor guvernantei europene multi-nivel prevede posibilitatea unor
cercetari ulterioare deoarece procesul de organizare si mobilizare in cadrul guvernantei europene
necesita intelegerea sistemului de functionare a Uniunii Europene si acces la informatiile necesare

care sunt relevante pentru o regiune.
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