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Teza are ca tema principala conexiunea dintre migratie si (in)securitate Tn Canada si Germania,

cu precadere dupa 11 septembrie 2001. Abordarea este una predominant comparativa.

Capitolul 1 prezinti un cadru general al conceptului de migratie. Intr-o prima etapa, sunt citate si
comentate definitii polemice, iar apoi sunt relevate cele mai noi curente imigrationiste. Sunt
schitate si analizate principalele taxonomii din domeniu, fiind prezentate apoi cadrele normative
la nivel global si european. Ulterior, sunt discutate conexiunile dintre migratie, urbanizare,
globalizare si principalele trenduri demografice. Nu in ultimul rand, este problematizata
traiectoria actuald a conceptului de multiculturalism.

Capitolul 2 releva conexiunea dintre migratie si (in)securitate, intr-o prima etapa prin intermediul
perspectivei constructiviste, pentru ca apoi acest nexus s fie deconstruit. Un rol cheie 1n cadrul
acestui capitol il are analiza retelelor si a comunitatilor de imigranti.

Capitolul 3 subliniaza rolul integrarii ca solutie optima in vederea deconstructiei acestui nexus.
Integrarea este analizatd intr-un cadru ce depdseste paradigma functionalistd, cu focus pe
integrarea politicd a imigrantilor, in special in cadrul federal.

Capitolul 4 transpune aspectele teoretice prezentate anterior in cele doua studii de caz analizate
comparativ, Canada si Germania, atat la nivel macro (federal), cat si la nivel mezo (provincial) si
micro (municipal).

Nexusul migratie-(in)securitate este analizat din doua perspective. Pe de-o parte, este prezentata
constructia acestei conexiuni, in special prin paradigma constructivsta si cu referire la sectoarele
Scolii de la Copenhaga. Pe de altd parte, aceasta conexiune (existenta, mai degraba, la nivel
cognitiv) este deconstruitd, deconstructie care ,,nu consta in trecerea de la un concept la altul, ci
in rasturnarea unei ordini conceptuale precum si a ordinii non-conceptuale, in care ordinea

conceptuala este articulata”.
Principalele ipoteze de cercetare sunt:

I1: o solutie practicd in vederea deconstructiei nexusului migratiei In securitate este integrarea

imigrantilor in societatea-gazda.



I2: intergarea optimd a imigrantilor in societatea-gazda ar trebui sd depaseascd paradigma

functionalista si sa fie mai orientata inspre sectorul politic.

I3: cu cat este mai mare gradul de asimetrie si, deci, descentralizare in raportul federal-

provincial, cu atat este mai facild integrarea imigrantilor in societatea-gazda.

14: o intergare optima ar trebui sa se realizeze in princial de jos 1n sus (de la nivel micro la nivel

macrostructural), pe baza principiului subsidiaritatii.

I5: prima generatie de imigranti este subreprezentatd in sectoarele politice ale ambelor state in
discutie, dar nivelul de subreprezentare este mai mic in comunitdti (Gemeinschaften) decat in

societati (Gesellschaften).

16: cu cat nivelul de reprezentare este mai apropiat (municipal, provincial, federal), cu atat mai

mare este numarul de imigranti naturalizati implicati In politica.

I7:in timp ce nexusul migratiei in securitate nu este un subiect reprezentat Semnificativ n
discursul public canadian, fiind aproape absent din campaniile electorale, acesta este augmentat

si utilizat in statele nationale precum Germania, in special in context electoral.

In ceea ce priveste metodologia utilizatd, conceptele-cheie sunt prezentate prin prisma unor
paradigme actuale, cu accent pe cele mai recente teorii referitoare la imigratie, integrare si

politici de securitate.

Abordarea este una multidisciplinara, cu referinte la demografie, studii globale, geografie
urband, lingvistica, networking (trans)national, comportament electoral, terorism si criminalitate
organizatd transfrontaliera. Aceste aspecte vor fi comentate si in cele doud studii de caz, Canada
si Germania, la nivel macrostructural (federal), mezostructural (provincial) si microstructural
(municipal). Sunt evidentiate atit punctele forte cat si punctele slabe ale celor doua state, in
contextul (de)constructiei nexusului migratie-(in)securitate. Criteriile de selectie sunt explicate in
studiile de caz, in principal prin intermediul analizei de document, a interviurilor cu specialisti
(cercetatori, reprezentanti guvernamentali si ai minoritatilor, ONG-uri) intr-o abordare
preponderent calitativa. Totusi, trebuie mentionat cd exista si numeroase aspecte cantitative care

sunt analizate in datele preluate si interpretate de la Statistics Canada si, respectiv, Statistisches



Bundesamt Germany, impreunid cu alte rapoarte ale IOM, World Bank etc. Inainte de a fi

analizata din perspectiva actuald, migratia este schitata diacronic, in ambele state in discutie.

Manuel Castells a afirmat ca ,,la cumpana dintre milenii, regele si regina, statul si societatea
civila sunt secatuifi de sens, iar copiii lor, cetdtenii, hoinaresc printr-o varietate de adaposturi
temporare” care sunt, conform lui Edward Said ,,intotdeauna provizorii”, intrucat in perspectiva
heideggeriana ,,dezradacinarea va deveni destinul lumii”. Aceastd ruptura din matrice, aceasta
miscare pendulara intre un heimlich si unheimlich freudian implica si o restructurare, o de-si,

ulterior, reconstructie a unui alt acasa sau, in termenii lui Homi Bhabha, a unui al treilea spatiu.

In timp ce globalizarea permite miscarea rapidi a oamenilor, bunurilor si informatiilor,
statisticile Natiunilor Unite subliniaza faptul ca doar 3.2% din populatia lumii poate fi

consideratd imigranta, ceea ce duce la asa-numita ,,enigma a imobilitatii relative”.

Mobilitatea, chiar daca relativ scazutd din punct de vedere cantitativ, nu poate fi contestata.
Interesante de observat sunt directiile si managementul ulterior ale acesteia, care au variate
ipostaze: are functia multiculturald o abordare integrationista sau este doar per se? Cum poate fi
aceasta diversitate incontestabilda gestionata eficient, fard a condue la sentimente de insecuritate
atat pentru imigranti cat si pentru societatea-gazda, care ar trebui sa devina ,,acasa”, in special in

contextul in care asistdm la o retorica ce proclamd mai degraba finalul statului bunastarii?

Personal, aplic teoria lui Nietzsche a celor trei metamorfoze, pe tiparul general al integrarii
imigrantilor in societatea gazda. Filosoful german afirma in cartea Also sprach Zarathustra ca
exista trei stagii de dezvoltare in identitatea individuala, simbolizate intr-o ordine ierarhica de
citre camila, leu si copil. In opinia mea, prima generatie de imigranti corespunde camilei
obediente. Oarecum speriati de noul context si motivati in principal sa castige mai mult decat in
tara de origine, acesti oameni inradacinati in traditiile de acasa se integreaza cu greu, in special la
o varstd mai inaintatd. Intruparea leului, care isi exprima nemijlocit punctul de vedere, este mai
degraba o caracterstica a celei de-a doua generatii de imigranti, a copiilor care au fost nascuti
acolo si, in general, vorbesc deopotriva limba parintilor si a societatii in care au crescut. Pentru a
atinge al treilea si cel mai inalt stadiu al metamorfozei, mai exact pentru a deveni ,,copil”, trebuie
sd se accepte o (re)nastere, o noud identitate, care este mai vizibild la a treia generatie de

imigranti, ce probabil a auzit de imigratie doar in povestile parintilor si ale bunicilor lor.



Anumite imagini ale ,,strdinului” sunt proiectate ca amenintdtoare, iar aceasta perceptie si,
ulterior, reprezentare, le face sa devina asa, cel putin la nivel cognitiv. Sau, asa cum Jacques
Derrida afirma, ,,procesul aici este unul al diferentei dintre prezenta reala si reprezentare, care
este o diferentd in interiorul aceluiasi concept, din moment ce acestea semnifica acelasi lucru la
nivel cognitiv”. Prin urmare, daca A considera ca B este periculos, B devine periculos in ochii lui
A si este tratat ca atare de acesta, creand astfel si ulterior, augmentand ceea ce Edward de Bono
numeste the problem of no problem, la care gandirea laterala prin deconstructie ar putea fi

solutia.

Alexander Wendt afirma ca ,,schimbarea structurald in politica internationald implica formarea
unei identitati colective”. Dupad acelasi tipar, se poate afirma cd o intergare optima a imigrantilor,
formarea unei identitati colective necesita, intr-0 Oarecare masura, o schimbare structurala in
politica. Aceastd schimbare structurali are loc ,.cAnd actorii redefinesc cine sunt si ce vor”. In
situatia 1n care acesti actori au origini imigrationiste diverse, schimbarea structurald poate fi si

mai proeminenta.

Retelele si comunitatile de imigranti, precum si contributia acestora la schimbarea structurala,

sunt analizate pe parcursul lucrarii.

Existd dovezi incontestabile cd imigrantii naturalizati sunt subreprezentati in sectorul politic,
indiferent de tara, in principiu datorita unei puternice traditii a natiunii. Totusi, in statele formate
ca urmare a imigratiei, nivelul de subreprezentare este mult mai scazut decat intr-un stat national
prin traditie. Mai mult, analizdnd actorii politici, se poate observa ca asa-numitele state
multinationale au un mai mare grad de diversitate atat in ceea ce priveste tara de origine, cét si
numadrul imigrantilor de prima generatie implicati In politicd decat statele nationale. Exemple
relevante Tn aceastd privintda sunt Madeleine Albright, fost Secretar de Stat (ndscutd in
Cehoslovacia) si cei doi Guvernatori Generali ai Canadei, Adrienne Clarkson (ndscutd in Hong

Kong) si Michaélle Jean (ndscuta n Haiti).

La polul opus, si-ar putea cineva imagina in viitorul apropiat un Bundeskanzler de origine non-
germand? $i cu atat mai putin intergarea imigrantilor in sectorul militar care ar reprezenta,

conform lui Christian Leubrecht, ,,testul suprem al democratiei”. In aceastd privintd analizate



cantitativ, tarile europene sunt cu mult Tn spatele Canadei sau Australiei, iar pentru unele dintre

ele aceasta ipoteza ar putea fi chiar de neconceput.

Teza prezintd masura in care simetria si, respectiv, asimetria in sistemele federale contribuie la
integrarea imigrantilor. S-ar crede cd nivelul de asimetrie este direct proportional cu gradul de
facilitate a integrarii imigrantilor. Aceastd ipotezd este contrazisd de situatia din Quebec si,
respectiv, Bavaria, provincii care sunt cele mai bune exemple de asimetrie federal-provinciala.
Chiar daca o comparatie intre cele doua implicd multe limitari, aceasta este necesara pentruu a

intelege mecanica procesului intergationist in termeni de simetrie-asimetrie.

Analizdnd evolutia politicilor intergationiste din Canada §i Germania, Triadafilos
Triadafilopouloss observa ca ,,diferentele intre traditia nationala in Canada si Germania au jucat
un rol mult mai important decat au recunoscut multi cercetatori, iar variatiile in ceea ce priveste
dinamicile politice de formare a apartenentei in Canada si Germania nu au fost un simplu rezultat
al diferentelor latente in conceptia despre natiune si migratie, ele fiind in mare parte formate si

de diferentele in institutiile si oportunitatile politice corespunzatoare.

Urmand un tipar imigrationist subsecvent, consider cd in timp ce Canada poate fi incadrata in
tagma comunitatilor (Gemeinschaften), Germania urmeaza mai degraba tiparul unei societati

(Gesellschaft).

Tn timp ce cea mai mare parte a puterii este localizata la nivel federal, unde se pot observa, la
nivel teoretic, lacune majore cu privire la obiectivele SMART 1in ceea ce priveste integrarea,
municipalitatile ,,se simt frustrate”, asa cum a observat Keith Banting. Dezbaterea daca
imigrantii care sunt rezidenti la nivel local, dar nu au primit inca cetatenie ar trebui sa primeasca
drept de vot la alegerile municipale, din moment ce ei locuiesc efectiv acolo si platesc aceleasi
taxe ca si cetdtenii este in desfasurare in Canada si Statele Unite ale Americii, in principal cu
lobby in favoarea imigrantilor. Oragele germane nu au deocamdatd asemenea subiecte de

dezbatere.

Centralizarea autoritatii politice cu privire la integrare ,,poate ameninta libertatea individuala si
de grup, ducand la o renastere a nationalismului”. Aceasta este din ce in ce mai evidentd in
statele europene, unde, de fapt, isi are originile. In timp ce in Canada discursul electoral ,,nu are

semne de terorism si xenofobie”, cel european este mai degraba nationalist decat cosmopolit.



Sau, asa cum afirma Jeffrey Reitz, in comparatie cu tarile europene ,,rareori exista vreo dezbatere

cu privire la imigratie in campaniile electorale canadiene”.

Alfi critici afirmad ca tocmai aceasta incredere nemijlocitd in imigranti a dus la proliferarea
terorismului pe teritoriul canadian si in striindtate, prin retele transnationale ce utilizeaza
redeventele imigrantilor. Teza prezintd o comparatie a politicilor de securitate antiteroriste,
precum s§i a procentelor si cazurilor de amenintari si atacuri teroriste, in care actorii au origini
imigrationiste. Astfel, apare intrebarea in ce masura cele doud state au adoptat sloganul
scandinav conform cdruia ,,cea mai buna strategie de prevenire a criminalitdtii este o politica

sociala buna”?

Unul din punctele de cotiturd din aceastd comparatie este reprezentat de ,,traditiile de natiune”
diferite ale celor doua state. Analizdnd evolutia celor doud tari de la formarea lor pand la
inceputul secolului XXI, Triadafilos Triadafilopoulos subliniazd ca ,,identificarea de sine a
Canadei drept o tard de colonisti insemna ca imigratia Tnsasi a fost acceptata (chiar daca uneori
cu ranchiund), iar dezbaterea s-a concentrate in jurul legitimitatii criteriilor folosite pentru a
reglementa intrarea si pentru a conferi imigrantilor accesul la cetitenie prin procesul de
naturalizare”, pe cand ,,istoria destul de diferita a migratiei din Germania insemna ca insati idea
ca Germania sa fie considerata drept o tard de imigratie a fost contestata cu ardoare. In absenta
unui consens asupra unui punct atat de important, a fost cu atat mai dificil sa dezbatem rational
incorporarea unor fosti muncitori invitati si copiilor lor.” Acesta este unul din principalele

motive pentru care o comparatie Intre cele doud parea nefezabila la inceput.

Totusi, Canada si Germania au citeva puncte in comun. In primul rand, ambele pot fi numite
sisteme federale, cu anumite nuante care diferentiaza diferite tipuri de federalism. In timp ce
Canada e o Confederatie cu 10 provincii si 3 teritorii (teritoriile fiind sub jurisdictia direct a
guvernului federal), Germania e o Republicd Federala cu 16 Linder. Cum au notat F. Leslie
Seidle si Christian Joppke o altd nuanta e aceea conform careia Canada poate fi Incadrata intr-un
federalism divizat, cu o ,,separare [constitutionald] a puterilor (legislativa si administrativa) intre
statul federal si guvernele de stat si ale provinciilor”, in timp ce Germania ar fi mai degrabbd un
exemplu de federalism administrativ, deoarece ,,cea mai mare parte a puterii legislative este a
guvernului federal, pe cand puterea administrativa a fost arondatd, In cea mai mare parte,

Lander-urilor”. Canada e mult mai descentralizata si, dupa cum noteaza Leslie Seidle, ,,nu in



mod surprinzator in statele multi-natiuni, In statele care au mai mult de o minoritate lingvistica,
existd o tendintd a descentralizarii politicilor de integrare a imigrantilor. In cazul Canadei si al
Australiei existd provincii, statele Australiene sunt implicate in selectarea imigrantilor. in
Canada, acest lucru se intampla cu precadere in Quebec.” Problema asimetriei din Quebec va fi

dezbbatuta mai tarziu.

Atat Canada cat si Germania au sisteme parlamentare bicamerale la nivel federal si unicamerale

la nivelul provinciilor si al teritoriilor.

Tn 1979, Canada era considerati de Lijphart o federatie si o semi-consociatie, pe cand Germania
de Vest (Republica Federalda Germania la acea vreme) a fost categorisitd drept o federatie si o
non-consociatie. O comparatiec adusa la zi a celor doua tari e discutabila, din moment ce
Germania reunificatd reprezintd un stat distinct acum. Totusi, sunt de parere ca un pas inspre
consociationalism a fost facut recent, atit in Canada, cat si in Germania. In plus, de de o mare
importanta pentru integrarea politica a imigrantilor care au fost sau nu au fost inca naturalizati sa
meargd inspre un model consociationalist, mai ales cum ,,intre multele feluri de implementare a
principiilor consociationale, federalismul este o metodd deosebit de promitatoare si meritd o

atentie speciala”.

Din cele 10 elemente de democratie mentionate de Lijphart, Canada ,,urmeazad in mare parte sase
din modelul Westminster (concentrarea puterii executive prin cabinete formate dintr-un singur
partid, dominanta executivului asupra legislatiei, sistemul de partid, bicameralism asimetric,
alegeri pluraliste, grupuri de interese pluraliste) si patru din modelul de consens

(descentralizarea, constitutia rigida, analiza judiciara puternicd, independenta bancii centrale.”

In al doilea rand, ambele sunt tiri bogate, membre OCDE. Ambele tiri au pozitii in top zece in
Indicele Dezvoltarii Umane al Natiunilor Unite. Canada, aflatd pe primul loc pentru mai bine de
un deceniu la Inceputul secolului, a iesit din top zece cele mai dezvoltate tari din lume, fiind pe
pozitia 11 in 2013 si pe pozitia 8 in 2014, dupd Norvegia, Australia, Elvetia, Tarile de Jos,

Statele Unite, Germania si Noua Zeelanda.

In al treilea rind, ambele au distributii asemanitoare, de aproximativ 75%, ale populatiei urbane:
populatia din mediul urban din Germania reprezintd 73,7%, pe cand 80,5% din populatia totala a

Canadei locuieste In mediul urban.



In plus, ambele apar in Top 5 tiri pentru imigratie: mai exact, Germania este pe locul 3, cu 10,8
milioane de imigranti, surclasatd doar de Statele Unite (42,8 milioane) si Federatia Rusa (12,3
milioane), urmata de Arabia Saudita (7,3 milioane) si Canada (7,2 milioane).

O alta chestiune importantd o reprezinta consultarea imigrantilor in crearea si implementarea
politicilor de imigrare, fapt care are loc atat in Canada, cat si in Germania, in special tinand
seama de faptul cd imigrantii naturalizati pot juca uneori un rol important in stabilirea unor noi
modele electorale, din moment ce ,,in statele democrat-liberale existd putine interese mai
importante pentru membrii acestora decat dorinta politicienilor de a fi alesi. Aceasta fiind
situatia, putem vedea pe termen lung o si mai mare expansiune a granitelor de membru in statele
democrat-liberale, pe masura ce membri ale unor grupuri candva marginalizate primesc drepturi
cetdtenesti si devin jucatori activi in politica de membru.”

Totusi, trebuie sa recunoastem cd functia multiculturalda a fost Intotdeauna mai degraba
integratoare decat segregationistd in Canada, daca luam in considerare, de expemplu, discursul
lui Trudeau. Aceasta poate fi comparatd cu Germania si alte state Europene unde
multiculturalismul si integrarea sunt percepute ca fiind doud probleme diferite si unde asa-
numitul Multikulti are conotatii mai degraba negative.

Un alt aspect priveste conduita electorald a politicienilor la nivel discursiv. Pe cand ,,in
comparatie cu tari Europene, rareori se Intdmpla sd existe dezbateri pe problema imigratiei in
timpul campaniilor electorale din Canada”, aspect remarcat de Jeffrey Reitz si confirmat de
analiza de continut a discursurilor electorale, precum si de Corneliu Chisu, membru de origine
romana al Parlamentului canadian: “Esti vazut global ca o persoana. Da, esti un imigrant, nicio
problemi, Canada a fost construiti de imigranti, nu e nicio problema. In Toronto, de exemplu, se
vorbesc peste 140 de limbi, deci € un soi de Turn Babel, dar ne intelegem cu totii, impartatim
cultura celuilalt — acesta e secretul pentru care ne intelegem atat de bine.” Campaniile electorale
din mai 2014 pentru Parlamentul European au fost incarcate cu retorici anti-imigrationiste, ca un
exemplu a ceea ce Thomas Faist considera meta-politici. in Canada, imigrantii nu sunt invocati
n sens negativ in campaniile electorale.

Teza subliniaza faptul ca, desi prima generatie de imigranti este subreprezentatd in politica,
procentele diferd considerabil intre cele doud state In discutie, Canada avand o mai mare, desi
insuficienta, pondere a imigrantilor ca actori decizionali In spatiul politic atit la nivel macro

(federal), cét si la nivel mezo (provincial) si micro (municipal).
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