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Introducere

Uniunea Europeand este una dintre cele mai prospere si mai competitive zone
integrate din lume, atit din punct de vedere al nivelului de dezvoltare economica, cat si al
potentialului de dezvoltare. Cu toate acestea, disparitatile privind prosperitatea si nivelul de
bunastare dintre statele membre si regiunile acestora reprezintd o sldbiciune structurala
majora.

Nu toate regiunile din Uniunea Europeand au aceleasi conditii. Existd deosebiri
economice, sociale, istorice, geografice, culturale, politice, in consecintd regiunile nu pot
concura de pe aceleasi pozitii, fapt care poate da nastere unor disparitati noi sau poate duce la
cresterea disparitatilor deja existente intre regiunile Uniunii Europene.

De-a lungul istoriei integrarii europene postbelice s-a acordat tot mai multa importanta
coeziunei. Insa, pe masura ce Uniunea se extindea, realizarea coeziunei economice si sociale a
devenit mai dificild, deoarece structura supranationald a devenit tot mai eterogena.

Politica de coeziune a fost realizata pentru a contribui la omogenizarea spatiului
european din perspective socio-economice, insd implementarea ei s-a dovedit a fi una
complexa. Din aceasta cauza coeziunea ca si politica a Uniunii Europene este intr-o continua
transformare si se cautd metode pentru a spori in eficientd astfel incat rezultatele sa fie mai
numeroase $i sd aiba un impact considerabil asupra dezvoltarii regiunilor statelor membre.

Teza de doctorat intitulata ” Politica de coeziune a Uniunii Europene. Studiu de caz
Polonia.” - isi propune analizarea importantei si necesitatii Politicii de coeziune. Aceasta
analiza va surprinde pe de o parte rolul Politicii de coeziune la nivel comunitar iar pe de alta
parte impactul pozitiv asupra dezvoltarii Poloniei. Studiul de caz dedicat Poloniei va releva
modul de implementare si absorbtia sprijinului financiar oferit de Politica de coeziune
Poloniei.

Obiectivul general al cercetarii este realizarea unei analize complexe a Politicii de
coeziune care sa evidentieze rezultatele acesteia si si demonstreze importantd si necesitatea
acestei politici pentru Uniunea Europeana si pentru regiunile sale.

In vederea cresterii eficientei cercetdrii precum si a indeplinirii obiectivului
general asumat, am urmarit si atingerea unor obiective specifice:

. reliefarea evolutiei coeziunei si a rolului Politicii de COeziune in cresterea

economica a Uniunii Europene,

. analiza situatiei Poloniei inainte si dupa integrarea in Uniunea Europeana din

perspectiva disparitatilor regionale si a modului de diminuare a acestora;
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. analizarea principalelor probleme de implementare in Polonia a Politicii de

coeziune,

. evidentierea cantitativa a rezultatelor implementarii Politicii de coeziune in
Polonia;

. relevarea impactului acestei politici in Polonia.

Motivatia alegerii acestei teme de doctorat a constituit-o in primul rand incercarea de a
identifica bune practici pentru o implementare mai eficienta a Politicii de coeziune. Am dorit
sa supun analizei un subiect de actualitate, un subiect controversat si cu implicatii practice.
Politica de coeziune a Uniunii Europene este o una complexa, cu numeroase elemente de
noutate, care, in mod direct sau indirect afecteazd viata tuturor cetdtenilor din statele
comunitare. Ideea de la care am pornit a fost in primul rand de a intelege mai bine aceasta
politica europeand iar mai apoi mi am propus sa justific existenta si importanta Politicii de
coeziune pentru regiunile si statele membre. Polonia reprezintd unul din modelele de absorbtie
ale finantarilor nerambursabile de la Uniunea Europeana si in contextul dificultatilor legate de
rata de absortie din Romania, am considerat ca ar fi necesara abordarea modelului Poloniei si
identificarea de posibile lectii de urmat.

Elaborarea tezei de doctorat pe tema de cercetare pe care am propus-0 presupune
utilizarea principalelor metode de cercetare, specifice domeniului stiintelor economice si nu
numai. Astfel, printre principalele metode de cercetare stiintifice pe care le vom utiliza in
vederea elaborarii lucrarii, mentionez: metoda comparatiei a fost folosita mai ales pentru a
evidentia diferentele intre situatia socio economica a regiunilor si a statelor din Europa
Centrald si de Est care au aderat la Uniunea Europeand incepand cu 2004 dar si la prezentarea
situatiei regiunilor din Polonia, metoda istorica- a fost folosita pentru a surprinde evolutia
Politicii de coeziune, metoda descriptivia- a fost utilizata la prezentarea perioadelor de
programare ale Politicii de coeziune in Polonia. Cu ajutorul metodelor deductiei si inductiei
a fost posibild argumentarea necesitdtii politicii, precum si a rolului pozitiv avut de aceasta in
Polonia. Pornind de la exemple concrete, de la rezultate, am putut sa extrapolez argumente in
favoarea Politicii de coeziune. De asemenea pe baza unor informatii generale legate de
diferite rezultate la nivelul Poloniei sau al Uniunii Europene prin metoda deductiva am adus
argumente pentru justificarea Politicii de coeziune. Metoda analizei am utilizat-o pe
parcursul tezei de doctorat cdnd am examinat diverse aspecte ale coeziunei ca
politicd a UE, respectiv a implementarii acestei politici intr-un stat membru-

Polonia.



Datorita faptului ca subiectul abordat este unul complex care se deruleaza
in timp real apar limite ale cercetirii. Unele informatii despre Politica de
coeziune nu sunt disponibile pentru cd nu au fost incd centralizate, cum este
cazul rezultatelor aferente perioadei de programare 2007-2013, alte informatii nu
sunt disponibile sau sunt dificil de accesat. Pentru a inlatura o parte din aceste
bariere am luat legatura atat cu reprezentanti ai Comisiei si ai DG Regio cat si cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii din Polonia. Ca urmare a acestei
corespondente am reusit sd integrez in teza date putin accesibile. O altd limitare
se datoreazd faimei si popularitatii acestei politici despre care, dupa 2007, a
inceput sa se scrie din ce In ce mai mult, fiind aproape imposibil de cuprins toatd
literatura de specialitate, precum si toate documentele oficiale care abordeaza
diferite problematici ale Politicii de coeziune. Perfectionarea monitorizarii si a
evaludrii modului de implementare a acestei politici precum si a rezultatelor sale
determina aparitia constantd de noi date si informatii importante pentru analiza
Politicii de coeziune, fapt care limiteaza insa obiectivitatea cercetarilor asupra
acestei politici.

Structura tezei de doctorat poate fi impartita in doua sectiuni principale.

Prima sectiune este dedicata Politicii de coeziune a Uniunii Europene iar cea de a doua
a trateaza implementarea acesteia in Polonia.

Pe parcursul acestor sectiuni vom Incerca sa raspundem la cateva intrebari de actualitate
in ceea ce priveste Politica de coeziune precum: Ce reprezinta Politica de coeziune? Este
necesard aceasta politica? Ce rezultate are Politica de coeziune? Cum a reugsit Polonia rate
de absorbtie atdt de ridicate? Este Polonia un model al absorbtiei sprijinului financiar prin

Politica de coeziune?



Stadiul actual al cunoasterii in domeniu pe plan national si international
Atentia acordata analizarii diverselor aspecte ale Politicii de coeziune a
sporit dupa anul 2000 o data cu trecerea la perioadele de programare de 7 ani si mai ales in
contextul eforturilor depuse in vederea eficientizarii acestei politici si a extinderii Uniunii
Europene spre Est.

In ceea ce priveste literatura internationala privind coeziunea existd doud curente:
unul care nsoteste rapoartele de coeziune si punctul de vedere la Comisiei subliniind
efectele benefice ale acestei politici si un alt curent care critica Politica de coeziune si se
indoieste de eficienta sa.

Printre autorii care aduc argumente in favoarea Politicii de coeziune se numara: lain
Begg, Dirk Ahner, fost director general la DG Regio, David Allen, John Bachtler, Grzegorz
Gorzelak, Claire Dheret,etc.

Literatura de specialitate internationala aduce insa si numerosi autori critici la adresa
politicii de coeziune precum Boldrin, Canova, Midelfart, Overman, Tarschys, Sapir etc.
Acestia sustin ca disparitatile s-au mentinut si chiar au crescut, considerand modelele
macroeconomice inexacte.

Numeroase informatii se gasesc pe portalul UE- ec.europa.cu. Politica de transparenta
si dorinta de informare si de constientizare a Comisiei determind existenta a foarte multe
informatii si date pe paginile oficiale ale Comisiei sau ale Directiilor, chiar daca modul cum
este structuratd aceasta informatie ar putea fi imbunatatit.

Rapoartele de coeziune vor constitui baza de plecare in analiza performantelor politicii
de coeziune. Acestea sunt punctul de vedere oficial al comisiei pe care se fundamenteaza
cererea privind alocarile financiare de la bugetul UE catre politica de coeziune. De asemenea
de aici se pornesc directiile de reforma dar si criticile aduse politicii de coeziune.

In ceea ce priveste literatura nationala, subiectul politicii de coeziune a devenit de
interes in aprpierea integrarii in Uniunea Europeana. Politica de coeziune devenind o tema
de actualitate mai ales dupa aderare cand si Romania devine beneficiar al acestei politici.

Cele mai multe studii si analize au fost realizate de specialisti precum: Gabriela Carmen
Pascariu, Luminita Constantin, Gabriela Dragan, lonica Delia, Pascariu Gabriel, Bal Ana,
Lutas Mihaela, Jora Octavian, Topan Vladimir. Un rol important in literatura nationala

privind coeziunea si aspectele sale o au studiile Institutului European din Romania.



Prezentare sintetica a capitolelor tezei de doctorat.

Capitolul Intai numit ,,Abordari conceptuale” isi propune sa aduca argumente pentru
demonstrarea ipotezei privind necesitatea si rezultatele Politicii de coeziune a Uniunii
Europene. Pe parcursul acestei capitol au fost prezentate numeroase dovezi in favoarea
Politicii de coeziune dar au fost analizate si principalele critici la adresa acestei politici.

Coeziunea este un concept introdus 1in politicile europeane fara o definitic precisa.
Primul raport dedicat implementarii Politicii de coeziune din 1996 a oferit cea mai explicita
versiune a Uniunii Europene in ceea ce priveste definirea acestei concept. In acest raport
conceptul de coeziune este legat de modelele de societate din statele membre. Se pune accent
pe valorile solidaritatii interne si a sprijinului reciproc cu scopul de a asigura pentru toti
cetatenii oportunitati egale si accesul la servicii de interes general si protectie.

Consolidarea coeziunei economice si sociale prin reducerea disparitatilor dintre regiuni
este un obiectiv important al Uniunii Europene. Actul Unic European este cel care in Titlul V
introduce conceptul de coeziune economica si sociala in tratatele europene. Tratatul de la
Maastricht a recunscut si oficializat insemnatatea si importanta coeziunei pentru Comunitétile
Europene. Pentru atingerea coeziunei nu a fost suficient numai stabilirea acesteia ca obiectiv
orizontal, ci si elaborarea unei politici care sa puna in practica acest obiectiv.

Datorita faptului ca Uniunea Europeana se caracterizeaza printr-o diversitate teritoriala
ridicata, Tratatul de la Lisabona a introdus o a treia dimensiune a coeziunei, cea teritoriala.
Conform Comisiei Europene, obiectivul coeziunei teritoriale este acela de a garanta ca
cetdtenii Uniunii Europene sunt in masurd sa valorifice la maximum potentialul zonelor in
care locuiesc.

Comisia sintetizeaza conceptul de coeziune economica, sociala si teritoriala asociindu-
| cu reducerea decalajelor intre regiuni si cu crearea unui spatiu economic atractiv atat pentru
investitii cat si pentru locuit.

Viziunea politica din care a aparut Politica de coeziune se baza pe convingerea ca nici o
comunitate nu se poate menfine ea insdsi §i nici nu poate avea un sens pentru oamenii care ii
aparfin atat timp cat unii au standarde de viatd foarte mici si au motive de a se indoi de
vointa comund de a ajuta fiecare stat membru in a imbunatdti conditiile de viatd ale
cetatenilor sai. In consecintd, s-a ajuns la consensul ¢i o Comunitate puternici si sustenabila
are nevoie atat de politici care Tmbunatatesc functionarea pietei interne cat si de politici care,
aplicate, permit ca toatd lumea sa beneficiaze de pe urma integrarii europene.

Desi este una din principalele politici si beneficiaza de cele mai consistente alocari

financiare alaturi de Politica Agricola, Politica de coeziune nu are inca o definitie clara si
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unanim acceptata. Definirea acesteia este una destul de complicat de realizat datorita
complexitatii coeziunei si al modului de implementare al acestei politici, din acesta cauza
Politica de coeziune cunoaste mai multe definitii date atat in literatura de specialitate cat si in
documentele oficiale ale Uniunii Europene.

Analizand definitiile din literatura de specialitate si din documentele oficiale corelate
cu misiunea si cadrul de implementare al acestei politici unice consider ca o definire potrivita
a conceptului de Politica de coeziune ar fi cd aceasta politica este una complexa, cu teluri
ambitioase, care este implementatd in parteneriat intre regiunile si statele membre pe de o
parte si institutiile de la nivelul european pe de alta parte, o politica care are doua dimensiuni
a Uniunii Europene ca si actor global si una sociala care tine de solidaritatea europeana si care
se refera la reducerea decalajelor dintre regiunile Uniunii Europene si la dezvoltarea
armonioasd, echilibratd si de duratd a Uniunii si a regiunilor sale.

Politica de coeziune a cunoscut numeroase modificari de-a lungul perioadelor de
programare 1nsd doud caracteristici importante au fost relativ constante i anume sistemul de
finantare precum si principiile cheie.

Incd de la inceput Politica de coeziune a fost supusa presiunii legate de legitimitate
dar si pentru a justifica sumele din ce in ce mai consistente alocate bugetului acesteia.

Politica de coeziune este una dintre cele mai controversate politici europene. Disputele
legate de aceasta merg pe doud directii. Una este legata de existenta si necesitatea ei, iar
cealaltd, desi 1i recunoaste necesitatea, este legatd de implementare si de eficienta acesteia. O
provocare suplimentard se datoreazd si contextului global unde modificarile climatice, criza
economica si provocdrile globalizarii pun presiune pe Uniunea Europeanad, accentuand nevoia
de rezultate obtinute intr-un mod cat mai eficient.

Politica de coeziune este o politica perfectibila, care este imbunatatita constant atat
prin eforturile de la nivel comunitar cat si de la nivel national si regional. Cat timp vor exista
disparitati semnificative in Uniune, consider ca pe de o parte Politica de coeziune va fi
necesarda iar pe de altd parte acest aspect al existentei decalajelor de dezvoltare sau de
bunastare reprezintd cea mai mare si mai intemeiata critica la adresa Politicii de coeziune, cu
o rezerva fundamentald Politica de coeziune nu trebuie sa fie singura responsabila de
reducerea decalajelor regionale, iar rezultatele sale trebuie intotdeauna analizate tinand cont
de numerosi factori.

Analizand criticile si rezultatele, precum si opiniile si argumentele mai multor

specialisti in politici europene precum si a unor oficiali ai institutiilor comunitare, consider ca
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aceasta politica este fara indoiald necesara si importantd pentru regiunile europene mai ales
pentru cele slab dezvoltate.

Cred ca justificarea acestei politici trebuie bazata pe rezultatele obtinute. Acestea arata
pe de o parte ca Politica de coeziune este necesara deoarece produce efecte importante dar pe
de alta parte rezultatele pot indica si directii de perfectionare a acestei politici.

Am realizat o sintezd a principalelor argumente in favoarea acestei politici,

reprezentate in figura de mai jos.
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Rezultatele reprezinta axul central al justificarii si demonstrarii importantei Politicii de
coeziune. Acestea trebuie insd corelate si cu alte argumente precum nevoia existentei unei
politici care sd atenueze din efectele negative ale integrarii, trebuie intarite legaturile intre
regiunile bogate si cele ramase in urma si o maximizare a efectelor de spillover de-a lungul
granitelor, este nevoie de o politicd europeana care sa aibda atdt un caracter economic
reprezentat mai ales de sprijinul financiar cat si un caracter social reflectat in special de
diferitele masuri adresatei resursei umane.

Pe baza literaturii consultate dar mai ales analizdnd cadrul de functionare precum si
modul de lucru al Politicii de coeziune am formulat cateva propuneri de imbunatatire a acestei
politici spre exemplu Propunerea 1: Politica de coeziune ar trebui sa se concentreze asupra
unui numar redus de obiective strategice si de teme prioritare. Consider cd in concordanta cu
rolul si cu telurile acestei politici ar trebui sa existe doud obiective strategice: un obiectiv care
sa cuprinda regiunile ce au un PIB/capita de sub 80% din media comunitara astfel in acest
obiectiv sa cuprinda regiunile slab dezvoltate precum si regiunile de tranzitie, acest obiectiv
ar avea o alocare de pana la 75% din bugetul Politicii de coeziune si un al doilea obiectiv care
sa sprijine regiunile dezvoltate care au un PIB de peste 80%. Temele prioritare ar trebui sa se
concentreze pe nevoile regiunilor in functie de cele doua obiective strategice. Pentru regiunile
slab dezvoltate temele prioritare ar trebui sd vizeze cu precadere capitalul uman si apoi
infrastructura (transport, mediu, sociala etc.) si sprijin pentru IMM-uri. Pentru regiunile mai
avansate fondurile ar trebui sa sprijine cu precadere cercetarea, dezvoltarea, inovarea si
infrastructura tehnologica. Prin mecansimele de spillover aceste castiguri din regiunile mai
dezvoltate vor fi transferate si in regiunile mai putin dezvoltate dar numai daca aici vor exista

conditii de baza suficiente pentru a se realiza aceste transferuri.
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Al doilea capitol ,,Aderarea Poloniei la Uniunea Europeana”, incepe cu analiza
situatiei Poloniei 1nainte de aderare. Am surprins principalele reforme realizate in Polonia in
perioada 1990-2003, in vederea pregatirii pentru integrarea in Uniunea Europeana.

Polonia era cel mai mare stat care a aderat in 2004 atat in ceea ce priveste suprafata, cat
si populatia. Structura economicd, populatia numeroasa, suprafata considerabild, pozitia la
granita Uniunii, dar si vecinatatea cu un stat dezvoltat economic precum Germania, au
reprezentat o serie de factori care particularizau cazul Poloniei in ceea ce priveste integrarea,
dar si implementarea Politicii de coeziune. Polonia a avut in cele doud perioade de
programare analizate, 2000-2006 si 2007-2013, cele mai mari alocari financiare dintre noile
state membre, iar in perioada 2007-2013 a avut cea mai mare alocare financiara prin Politica
de Coeziune din istoria acestei politici

Dupa caderea comunismului au avut loc numeroase reforme cu scopul de a moderniza
economia si de a ajusta structurile administrative si institutionale la necesitatile unei economii
moderne si competitive care si faca fatd provocarilor pietei europene si mondiale. In plus
cresterea disparitatilor regionale a determinat autoritatile centrale sd ia masuri pentru a realiza
si dezvolta o politica de dezvoltare regionalda care sa sprijine reducerea decalajelor
interregionale si sa ajute la cresterea si dezvoltarea social-economica a regiunilor.

Consider ca reforma adminstrativ-teritorialda a reprezentat cel mai semnificativ progres
realizat in directia constituirii unei politici de dezvoltare regionald la nivelul Poloniei, in
perioada de preaderare.

Trebuie retinut faptul ca principiile Politicii de coeziune sunt inovatoare, moderne si cel
putin indraznete pentru a fi implementate in noile state membre din Europa Centrala si de Est,
deoarece aceste societdti au obiceiuri, traditii, reglementdri economice, sociale, culturale,
politice etc. diferite fata de statele din Europa de Vest. Din aceasta cauza este uneori dificil sa
fie implementate. Cred totusi principiile guvernante in Uniunea Europeana fac parte din
conduitd adecvatd a unor societdfi moderne si echilibrate si cu sigurantd au o contributie
majord la schimbdrile si modernizarea societdtii si a economiei Poloniei, dar si a altor state
nou membre ale Uniunii.

Atat la nivelul administratiilor si al institutiilor publice, cat si la nivel legislativ Polonia
nu a fost pregatitd in momentul aderarii pentru a implementa eficient politicile comunitare si
pentru a absorbi complet si corect sprijinul financiar acordat de Uniunea Europeani. In acest
sens la nivelul Poloniei dupd integrare, a existat o evolutie atat la nivelul institutiilor, cét si al

societatii civile, iar unul din catalizatorii acestei evolutii a reprezentat-o Politica de coeziune.
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Orientarea catre piatd a economiei Poloniei initiatd dupa 1990 nu numai ca a mentinut
disparitdtile regionale existente, dar a deschis calea spre alti factori generatori de noi
inegalitati. Astfel, a avut loc o crestere a polarizarii sistemului regional, in mod special de-a
lungul a doua dimensiuni: regiunile estice slab dezvoltate versus regiunile vestice cu baze
economice mai avansate si rural versus urban, cu cele mai mari discrepante intre zonele rurale
fata de zonele metropolitane.

Cele mai sarace regiuni din Polonia sunt de altfel printre cele mai sarace regiuni din
UE- 25, avand un PIB/cap de locuitor intre 31-35% din media comunitara. Notabil este faptul
ca aceste regiuni sunt mai sarace si decat cele mai sarace regiuni ale Portugaliei, Spaniei sau
Greciei la momentul aderarii in Uniune.

Situatia Poloniei si a regiunilor sale s-a imbunatatit dupa aderarea la Uniunea
Europeana. Daca inainte de aderarea din 2004 Polonia se situa la nivelul Europei Centrale si
de Est printre statele cele mai putin dezvoltate. Insa, dupa aderare atat sprijinul financiar
comunitar, cat si masurile si eforturile la nivel national au contribuit la o Tmbunatatire
semnificativa a situatiei Poloniei comparativ atat cu media comunitara cat si cu a statelor mai
dezvoltate din regiune. Progresul inregistrat de Polonia nu a fost insd unul unitar si la nivelul
regiunilor sale. Toate regiunile au convers spre media comunitard, Insd in ritmuri diferite fapt

care a accentuat diferentele interregionale deja existente.
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Capitolul al treilea ,,Finantarea Poloniei prin Politica de coeziune in perioada 2004-
20137 a analizat modul de gestionare si implementare al Politicii de coeziune in Polonia in
cele doud perioade de programare analizate(2000-2006, 2007-2013) precum si cele mai
importante rezultate.

O datd cu aderarea Polonia a devenit eligibilda pentru a primi asistentd financiara
comunitard. Cea mai consistenta parte a sprijinului financiar de la Uniunea Europeana au
reprezentat-o finantarile nerambursabile prin Politica de coeziune.

In primii ani ca stat membru Polonia s-a concentrat pe fructificarea avantajelor oferite
de integrarea europeana incercand sa limiteze costurile rezultate din accedere si a depus
eforturi de adaptare la statutul de nou stat membru. Prioritate a fost acordata folosirii integrale
a asistentei financiare prin Politica coeziune, abordare sustinutd si de credinta ca Polonia
poate sa reducd declajele fata de statele dezvoltate economic si social cu ajutorul finantarilor
venite de la Uniunea Europeana.

Cele mai importante probleme in implementarea Politicii de coeziune au fost legate de
sistemul administrativ, precum si de functionarea deficitard a institutiile centrale sau
regionale responsabile de managementul absorbtiei finantarilor comunitare nerambursabile.

Problemele intdmpinate de Polonia in aceasta prima perioada de programare nu sunt
unele neobisnuite sau nemaiintalnite. Fiecare tara intdmpind dificultati cand incepe sa
foloseasca pentru prima datd asistentd financiara comunitard. Chiar dacd a beneficiat de o
perioada de aproximativ 5 ani ca sd se obisnuiasca cu cerintele si cu aspectele legate de
implementarea politicilor si a legislatiei comune, Polonia nu a fost pregdtita de la nceput
pentru implementarea adecvata a Politicii de coeziune dar a reusit sa invete pe parcurs, a luat
masuri $1 rezultatele au inceput s@ se vada spre sfarsitul primei perioade de programare.

Faptul cd Polonia a reusit sd se adapteze si sa isi ajusteze legislatia si administratia
pentru a reusi utilizarea asistentei financiare nerambursabile este demonstrat de faptul ca la
sfarsitul perioadei de implementare, in 2010, Polonia avea o ratd a absorbtiei de aproximativ
98,5%, dupa ce la inceputul anului 2006 platise catre beneficiari numai 11% din suma
alocata.

Implementarea proiectelor cofinantate de Politica de coeziune de catre diversi
beneficiari a determinat obtinerea de rezultate notabile in toate domeniile majore de investitii.

In perioada de programare 2007-2013 Poloniei i-au fost alocate aproximativ 67.3
miliarde de euro reprezentand aproximativ 20% din bugetul total al Politicii de coeziune.
Polonia a primit cea mai consistentd alocare financiard pentru un stat membru in cadrul unei

perioade de programare din istoria politicilor comunitare. Desi a avut o alocare
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semnificativa totusi Polonia a reusit sa absoarbad pana la sfarsitul anului 2014 aproximativ
85,3% din suma alocatd si are capacitatea de a asbsorbi Intreagul pachet financiar pana la
sfarsitul perioadei de implementare.

Pentru a reusi sa absoarbd sumele consistente ale pachetului financiar, dar si pentru a
imbunatati implementarea Politicii de coeziune si a obtine rezultate mai bune, autoritatile din
Polonia au realizat modificari semnificative ale cadrului de implementare al acestei politici
pentru perioada 2007-2013. Cele mai importante modificari sunt sintetizate in graficul de mai

jos.
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Concentrarea pe cheltuirea finantarilor din Fondurile Structurale si de coeziune fara o
viziune clard si fard atingerea unor obiective bine definite n raport cu nevoile reale ale
regiunilor si lipsa unor strategii de dezvoltare pentru regiunile mai putin dezvoltate bine
conturate si care sa ia masuri de indepartare a obstacolelor din calea dezvoltarii economice a

regiunilor, a avut drept consecinta o crestere a decalajelor interregionale.

in concordantd cu analizele si studiile realizate pentru perioada de programare
2007-2013 consider ca problemele de implementare ale Politicii de coeziune in Polonia se
pot imparti in doud mari categorii: probleme legate de absorbtia suportului financiar prin
Politica de coeziune si probleme legate de modul si rezultatele implementarii acestei

politici.
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Capitolul patru ““ Indicatori ai Politicii de coeziune in Polonia in perioada 2004-2013”
este dedicat analizarii principalelor rezultate si al impactului aplicarii Politicii de coeziune in
Polonia in perioada 2004-2013 prin utilizarea unui set de indicatori socio-economici.

Am considerat mai potrivit pentru analizarea impactului Politicii de coeziune in
Polonia sa fie urmarit un set de indicatori si sa fie realizate corelatii Intre dinamica acestor
indicatori, rezultatele si sprijinul financiar acordat Poloniei de cétre aceastd politicd prin
instrumentele sale financiare. Evolutia si dinamica anumitor indicatori ne pot arata modul
cum a influentat Politica de coeziune dezvoltarea Poloniei sau a anumitor regiuni din acest
stat.

In ceea ce priveste rezultatele si impactul Politicii de coeziune majoritatea cercetirilor
realizate atat la nivelul institutiilor Uniunii Europene cat si al autoritatilor din Polonia le
considera pozitive.

Rezultatele mai multor simulari realizate de cédtre Comisie evidentiaza faptul ca
numeroase din beneficiile estimate ca urmare a cheltuielilor in cadrul Politicii de coeziune
sprijin si continua si dupa ce programele de investitii s-au finalizat.

Uniunea Europeana prin intermediul Politicii de coeziune a facut posibil accesul la
fonduri consistente pe care Polonia le-a folosit pentru a isi moderniza economia si pentru a isi
dezvolta resursa umana. Aceste fonduri au sporit competitivitatea Poloniei pe pietele
internationale, fapt care are o semnificatie exceptionald din ambele perspective europene si
globale.

Proiectele cofinantate de catre Politica de coeziune in perioadele de programare
2000-2006 si 20007-2013 au obtinut rezultate importante pentru dezvoltarea si modernizarea
Poloniei demonstrand impactul pozitiv al acestei politici pentru statele si regiunile pe care le
sprijind.

Polonia s-a confruntat cu numeroase probleme in implementarea Politicii de coeziune
atat n perioada 2004-2006, cat si in perioada de programare 2007-2013. Cu toate acestea,
Polonia a reusit sa depaseascd majoritatea dificultatilor si sa absoarba aproape in totalitate
finantarile puse la dispozitie de aceasta politica. Pentru a reusi obtinerea unor rate ridicate de
absorbtie a fost necesar sa se pund in apicare numeroase masuri si reforme.

Pentru a eficientiza implementarea Politicii de coeziune dar mai ales pentru a creste
absorbtia, Polonia a luat numeroase masuri, mai ales cd o ratd ridicata a absorbtiei era

consideratd esentiald pentru a demonstra buna integrare a Poloniei dar era privita in acelasi
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timp ca cel mai rapid mijloc pentru a reduce semnificativ intr-un timp scurt decalajele
regiunilor din Polonia fata de statele membre dezvoltate din Uniune.

Datorita faptului cd Polonia a reusit o ratd de absorbtie exceptionald in ambele
perioade de programare, consider ca schimbarile facute de Polonia pot fi considerate lectii de
urmat pentru alte state membre care doresc o rata de absorbtie ridicata. Desigur nu exista o
reteta general valabila a succesului absorbtiei finantarilor Politicii de coeziune, dar cu
siguranta exista lectii de buna practica pe care Polonia le oferd. Sub acest aspect al ratei
ridicate de absorbtie, Polonia poate constitui un model de urmat pentru statele membre cu o

absorbtie scazuta.
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Concluzii

Prezenta lucrare are in centru problematica coeziunei in Uniunea Europeana. O parte a
lucrarii trateaza problematica coeziunei ca si Politica a Uniunii Europene iar studiul de caz a
fost dedicat implementarii in Polonia a acestei politici europene.

Constituirea Comunitatilor Europene in 1957 a reprezentat un pas fundamental in
directia asigurdrii pacii si a bundstdrii cetdtenilor europeni. Tratatul de la Roma preciza
dorintd si viziunea ca aceste Comunitati sa se dezvolte armonios si echilibrat si sa depuna
eforturi pentru reducerea decalajelor intre regiunile statelor membre. Aceasta viziune, idee sta
la baza conceptului de coeziune. Actul Unic European din 1986 a introdus in mod oficial
conceptul de coeziune economica si sociala. Extinderea iberica din 1986 corelatd cu
conceptualizarea coeziunei vor determina in perioada 1987-1989 realizarea unei reforme
profunde a politicii de dezvoltare regionale. Consecinta acestei reforme este aparitia Politicii
de coeziune la nivel comunitar. O altd etapa esentiald in evolutia coeziunei si a politicii
dedicate acesteia o reprezinta Tratatul de la Maastricht. Acesta fundamenteaza coeziunea in
Uniunea Europeana, atat ca obiectiv orizontal ce trebuie inclus in toate politicile comunitare
dar si ca Politica de coeziune. Aceasta devine principalul instrument al Uniunii Europene
pentru atingerea Obiectivului de Coeziune Economicé, Sociala si Teritoriala.

Datorita complexitatii, modului de implementare diferit, a problemelor abordate
precum si datorita unor obiective si teluri ambitioase, Politica de coeziune nu are o definitie
clara, concretd si unanimd. Atat in literatura de specialitate cat si in documentele si
informatiile oficiale existd numeroase definitii care abordeaza diferite aspecte ale Politicii de
Coeziune. Pe baza literaturii studiate am incercat sa formulez o definitie adecvata si cat mai
completa a Politicii de coeziune.

Asteptarile ridicate precum si problemele de implementare au dat nastere la critici la
adresa acestei politici. In general argumentele impotriva Politicii de coeziune au mers pe doui
directii, fie a fost criticatd existenta si necesitatea politicii fie au fost criticate rezultatele,
eficienta si modul de implementare al acestei politici.

Politica de coeziune a cunoscut o evolutie pe parcursul perioadelor de programare,
timp 1n care au avut loc reforme si transformari care sa 0 sprijine pentru a se adapta atat
nevoilor regiunilor existente cét si procesului de extindere. In acelasi timp reformele trebuiau
sa contribuie la eficientizarea acestei politici si la obtinerea de rezultate mai numeroase si cu

un impact ridicat asupra dezvoltarii regiunilor.
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Proiectele implementate prin Politica de coeziune au produs de a lungul perioadelor de
programare numeroase rezultate. Acestea au contribuit la imbunatitirea situatiei socio-
economice a regiunilor care au beneficiat de sprijinul acestei politici. Cele mai importante
efecte au fost obtinute in domeniile infrastructurd, mediu si resursd umand, dar nu numai.

Atat rezultatele cat si alte beneficii indirecte care se rasfrang asupra tuturor regiunilor
Uniunii Europene constituie argumente incontestabile care demonstreaza importanta si
necesitatea Politicii de coeziune. Consider ca aceasta politica are un rol esential in dezvoltarea
de europenizare si de adancire a integrarii europene, participa in mod activ la mentinerea pacii
si a stabilitdtii europene. Rolul pozitiv al acestei politici pentru regiunile si pentru Uniunea
Europeana ca intreg consider ca este considerabil. Dar analizand modul de implementare,
documentele oficiale precum si literatura de specialitate consider cd eficienta Politicii de
coeziune poate fi imbunatatita astfel incat impactul asupra dezvoltarii regionale sa creasca iar
obiectivul coeziunii sa fie mai aproape de realizat.

Polonia este unul din fostele state comuniste, situat in Europa Centrala, care a devenit
membru al Uniunii Europene in 2004. Acest fapt pe de o parte a impus realizarea de reforme
si adaptare la cerintele comunitare dar pe de altd parte integrarea a deschis Poloniei
oportunitati importante pentru dezvoltare.

Dupa caderea comunismului, Polonia a Inceput tranzitia spre economia de piata si spre
democratie. Acest lucru a fost posibil prin numeroase reforme destinate sa schimbe si sa
modernizeze vechile structuri economice, sociale sau administrative. Un impuls puternic in
directia modernizarii l1-a avut dorinta si necesitatea Poloniei de integrare in Uniunea
Europeana.

In 2004 Polonia devine membru al Uniunii Europene, alituri de alte 9 state europene.
Situatia economica la momentul aderarii plasa Polonia printre statele membre cu cele mai
scazute nivele de dezvoltare. Aderarea a adus Poloniei atat obligatii cat si beneficii. Cele mai
importante beneficii au fost cele reprezentate de posibilitatea accesdrii finantarilor
nerambursabile.

In primii ani dupa aderare Polonia a intAmpinat dificultiti semnificative in absorbtia
alocarii financiare astfel la inceputul anului 2006 absorbtia era scazutd. Cele mai multe
probleme au rezultate din lipsa de experientd in implementarea politicilor europene in calitate
de stat membru, de centralism, birocratie, administratie greoaie si ineficientd, structuri
institutionale invechite, lipsa unui personal bine pregatit, incapacitatea de a asigura

cofinantarea sau cadru de functionare neadecvat, incomplet sau suprareglementat al
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implementarii Politicii de coeziune. Dar autoritatile de gestiune si management au adaptat
constant cadrul de implementare si au luat masuri hotarate si consecvente de imbunatatire a
sistemului de distribuire al suportului financiar prin Politica de coeziune. Ca urmare rata
absorbtie a inceput sa creasca semnificativ din 2006 si Polonia a reusit sd absoarba 98,5% din
finantarea pentru perioada de programare 2000-2006.

Alocirile financiare pentru proiectele cofinantate de catre Politica de coeziune in cele
doud perioada de programare analizate in Polonia a fost de peste 100 miliarde euro.
Rezultatele proiectelor cofinantate de catre aceasta politica au contribuit la modernizarea
economiei si la reducerea decalajelor de dezvoltare intre Polonia si statele mai dezvoltate din
Uniunea Europeana. Pentru a demonstra rolul pozitiv al Politicii de coeziune in Polonia am
realizat o sintezad a principalelor rezultate obtinute de proiectele implementate cu sprijinul
acestei politici precum si o analiza a unor grupe de indicatori economici si sociali care au
aratat impactul Politicii de coeziune asupra economiei Poloniei. Atat la nivel national cat si la
nivel regional Polonia a redus din decalajele de dezvoltare fatd de statele mai dezvoltate din
Uniunea Europeana. Progresul insa s-a facut diferentiat generand pe de o parte convergenta cu
media europeana dar si divergenta intre regiunile din Polonia.

Situatia Poloniei, comparativ cu a celorlalte state din Europa Centrala si de Est aderate
la Uniunea Europeana, s-a imbunatatit semnificativ, un rol important in acest sens 1-a avut si
Politica de Coeziune.

Impactul acestei politici asupra dezvoltarii Poloniei s-a manifestat In doud moduri
principale. Pe de o parte sumele consistente de finantare care au completat sau uneori au
suplinit finantdrile nationale iar pe de altd parte sunt rezultatele proiectelor cofinantate de
catre Politica de coeziune. Aceste rezultate au contribuit fie iIn mod direct la dezvoltarea
economiei Poloniei prin desfasurarea anumitor activitati, prin propunerea si atingerea
anumitor indicatori, obiective si absorbtia de surse de finantare dar si in mod indirect prin
angrenarea si mobilizarea de resurse aditionale deruldrii proiectelor sau prin efectele care
continud si dupd finalizarea proiectelor.

Polonia a reusit rate de absorbtie exceptionale in ambele perioade de programare. Am
considerat ca factorul care a contribuit fundamental la succesul absorbtiei a fost reprezentat
in special de hotdrarea si consecventa autoritatilor din Polonia de a absorbi cat mai mult din
alocarea financiara precum si de interesul ridicat pentru finantari nerambursabile atdt din
randul beneficiarilor publici cat si privati. Suportul financiar a fost vazut ca o componenta de
baza pentru modernizarea economiei Poloniei si pentru reducerea decalajelor fata de statele

mai dezvoltate din Uniunea Europeana.
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Datoritd modului in care Polonia a reusit sa rezolve problemele care Ingreunau
accesarea alocarilor financiare prin Politica de coeziune precum si a obtinerii unor rate de
absobtie apreciabile consider ca acestea reprezinta argumente pentru a aprecia Polonia drept
un exemplu de bune practici, un model In ceea ce priveste absorbtia finantarilor
nerambursabile.

O abordare corespunzatoare a implementarii Politicii de coeziune trebuie sa aiba in
centru impactul si rezultatele proiectelor cofinantate, astfel incat obiectivele centrale de
fie indeplinite. Orientarea catre rezultate are un impact crescut asupra dezvoltarii unei
economii chiar dacd absorbtia nu este completd. Dar primul pas Inspre o implementare
eficienta a Politicii de coeziune care sa maximizeze impactul si rezultatele este nsasi reusirea
absorbtiei alocarii financiare. Acest lucru este deosebit de important pentru ca inseamna ca un
stat membru a reusit sa deprindd mecanismele de functionare si gestionare ale Politicii de
Coeziune fapt care reprezintd o preconditie pentru a implementa eficient aceasta politica.
Polonia a reusit cu succes sa absoarba sprijinul financiar prin Politica de coeziune in ambele
perioade de programare analizate.

Consider ca Polonia raportat la situatia Noilor State Membre precum si la conditiile
interne socio-economice, reusind o absorbtie ridicata este un model de urmat sub acest aspect,
insa raportat la obiectivele Politicii de coeziune precum si ale strategiilor de dezvoltare ale
Uniunii Europene dar si ale Poloniei, consider ca Polonia trebuie sa coreleze masurile legate
de absorbtie cu eforturi de a creste rezultatele si impactul proiectelor cofinantate de catre
Politica de coeziune.

Pe parcursul acestei lucrari am adus argumente pentru cele doud ipoteze
interrelationate: Necesitatea si importanta Politicii de coeziune si Polonia posibil model in
privinta absorbtiei asistentei financiare prin Politica de coeziune.

In urma analizarii literaturii de specialitate, a documentelor oficiale, pe baza
comparatiilor realizate, se poate concluziona ca:

Politica de coeziune produce rezultate in regiunile unde este implementata.
Dimensiunea acestor rezultate este variabild si depinde mai ales de modul de gestionare al
Politicii de Coeziune la nivelul statelor membre.

Politica de coeziune isi sustine necesitatea si importanta in special prin rezultatele sale.
La baza acestei politici consider cd trebuie amplasate problemele pe care incearca sa le

......

Europene si a regiunilor componente. Natura si amploarea decalajelor regionale si misiunea
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Politicii de coeziune de a sprijini atingerea Obiectivului de coeziune sunt elemente esentiale
pentru a justifica aceasta politica.

Faptul ca este necesara si ca are rezultate este incontestabil dar Politica de coeziune
trebuie sd continue eforturile in directia eficientizarii implementarii sale si mai ales al
maximizarii rezultatelor si al impactului asupra dezvoltarii regiunilor Uniunii Europene.

Polonia exemplifica atat necesitatea cat si rezulatele Politicii de coeziune. Principalii
indicatori socio-economici ai acestui stat s-au imbunatatit dupa aderarea la Uniunea
Europeana. Implementarea Politicii de coeziune a reliefat dificultatile pe care le are un nou
stat membru din Europa centrala si de Est in gestionarea acestei politici. Masurile luate pentru
a creste eficienta implementdrii acestei politici precum si obtinerea unei rate de absorbtie
aproape complete am considerat ca reprezintd argumente suficiente in acest punct al cercetarii
pentru a considera Polonia un model al absorbtiei finantarilor prin Politica de coeziune.

Contributiile autorului:

e Abordarea coeziunei sub cele doud aspecte de obiectiv si de politica

e Propunerea unei definitii mai cuprinzatoare si mai adecvata a Politicii de coeziune.

e Prezentarea si analizarea principalelor critici aduse Politicii de coeziune.

e Sintetizarea celor mai importante rezultate la nivel comunitar al acestei politici.

e Relevarea importantei eficientizarii Politicii de coeziune prin propunerea unor
posibile solutii in acest sens.

e Prezentarea comparativd a evolutiei regiunilor si statelor din Europa Centrala si de
Est aderate la Uniunea Europeana incepand cu 2004.

e Investigarea si analizarea masurilor care au ajutat Polonia sd obtind ratele de
absorbtie asa de ridicate.

e Obtinerea si sintetizarea principalelor rezultate ale proiectelor cofinantate de catre
Politica de Coeziune in Polonia.

e Analizarea impactului Politicii de coeziune asupra dezvoltarii Poloniei.

Prezenta lucrare a abordat Politica de coeziune argumentand necesitatea si importanta
acestei politici atat prin prisma implementarii si a rezultatelor sale la nivelul Uniunii Europene
cat si prin rolul pozitiv al acestei politici exemplificat in studiul de caz dedicat Poloniei.

Argumente in favoarea acestei politici cat si critici la adresa ei sunt realizate ntr-un
numar din ce in ce mai mare pe masurd ce noi date apar despre rezultatele si problemele
abordate de Politica de coeziune. Acest lucru face imposibil conturarea unei imagini complete

si adecvate atat a consideratilor favorabile Politicii de coeziune cat si a opiniilor contrare
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acestei politici. Datoritd acestui fapt rezultatele prezentei teze pot fi Imbunatatite in cadrul
unor cercetari viitoare.
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