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CUVINTE CHEIE

Competitivitate regionala, regiuni de dezvoltare, metoda contrafactuald, industrii competitive,
diferenta in diferente, grup de control, grup de interventie, forta de muncad, cifra de afacerti,

interventii

INTRODUCERE

La ora actuald, dezvoltarea regiunilor este considerata ca unul dintre principalii factori care
contribuie la cresterea economicd a tdrilor; acestea reprezintd jucatori importanti la nivelul
economiei globale. Regiunile difera intre ele din punct de vedere economic; concureaza intre ele
pentru anumite produse, au puncte tari si puncte slabe, genereaza oportunitdti de crestere si
dezvoltare diferite. Factorii care stimuleaza cresterea economicd intr-o anumita regiune, o pot

Tncetini n alta.

Politica de dezvoltare economica regionald, asadar, trebuie sa respecte abordarea ”one-size-fits-
one”, in sensul in care caracteristicile unei regiuni nu pot fi copiate si transpuse realitatii din alta
regiune. Astfel, politicile trebuie sa fie adaptate contextului specific regional pentru ca nivelul de

trai sa creascd, iar firmele si populatia sd resimta efectele benefice ale cresterii economice.

Tarile formuleaza si implementeaza strategii regionale de dezvoltare economica cu scopul crearii
unor regiuni puternice, precum si pentru eliminarea discrepantelor in termeni de dezvoltare
dintre acestea. Evolutiile recente ale teoriilor economice plaseaza regiunile drept centre ale
cresterii economice si ale imbunatatirii nivelului de trai, puncte cheie ale guvernantei, organizarii

si luarii deciziilor.
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Competitivitatea este portretizatd ca un mijloc prin care economiile regionale sunt validate pe
este imperios necesara, acum mai mult decat oricand, deoarece Europa pierde ritmul in termeni

de dezvoltare, in comparatie cu Statele Unite ale Americii, Japonia sau China.

In Romania, regiunea a fost vizuti ca un instrument de absorbtie a fondurilor europene, destinate
diminudrii disparitatilor teritoriale. Pe 1anga aceastd caracteristicd de bazd care a reprezentat
epicentrul constituirii regiunilor de dezvoltare, e de datoria noastra ca cercetatori sa intelegem
mai bine elementele care determina specificul regional, modul in care regiunile se dezvolta si,
eventual, sa propunem solutii si metode care vor contribui la imbundtatirea competitivitatii
regiunilor prin valorificarea acestui specific. Trebuie sd stim cd si regiunile din Romania au
caracteristici distincte, concureaza si se dezvolta in mod diferit, avand nevoi si fiind supuse unor
provocdri diferite. Problema esentiald creata in jurul lor sta in lipsa identificarii si valorificarii

specificitatilor regionale, Intrucat acestea nu au legitimitate politica. Practic, nivelul mezo, cel

care caracterizeaza nivelul regional, nu este instituit.

Prezenta teza de doctorat isi propune sd surprinda fatetele conceptului de competitivitate
regionald, punind accent pe elementele care determina competitivitatea unei regiuni. Asadar,
existd doud directii pregnante asupra cdrora am insistat In demersul practic:
1. competitivitatea regionala este influentatd de structura economica (ramurile industriale
competitive) a unei regiuni;
2. competitivitatea regionald este influentata de competitivitatea firmelor care activeaza in

regiunea respectiva.
Motivatia cercetarii

Prezenta teza de doctorat izvordste dintr-o nevoie identificatd de autor cu privire la recunoasterea
surselor care contribuie la performanta Inregistrata la nivel regional. Lucrarea de doctorat este
structurata pe baza relatiei potential-performanta-proces. Pe masura ce este parcursd, aceasta
puncteaza aceste elemente esentiale, insistand si asupra unei abordari de sus-in-jos in evaluarea

pozitiei competitive a regiunii Nord-Vest in raport cu restul regiunilor din Romania. Autorul
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mizeaza, insa, pe generarea avantajelor competitive la nivel local, considerand cad acestea sunt
transferate la celelalte niveluri, vorbind asadar de o abordare de jos-in-sus. Aceasta abordare este
una inovativa intrucat surprinde fenomenul chiar si din perspectiva unui proces decizional. Un alt
element de noutate al tezei se constituie in jurul evaludrii impactului interventiilor din fondurile
Economice”, dedicat firmelor din regiunea Nord-Vest, utilizdnd ca instrument de evaluare,
metoda contrafactuala. Contributia originald pentru literatura de specialitate din Romania este
reprezentatd de evaluarea impactului interventiilor prin metoda contrafactuald, prin intermediul
careia se poate estima daca o anumita interventie a avut sau nu impact asupra unor variabile de
rezultat. Pand in momentul de fatd, literatura care abordeaza acest domeniu este reprezentatd
doar de rapoartele privind evaluarile de impact realizate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, in mod special cel care vizeazd “Evaluarea de Impact a DMI 4.3.

Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”.
Obiectivele cercetarii

Obiectivul general al cercetarii poate fi fundamentat pe baza abordarii de sus-in-jos conform
careia, intr-o prima etapa, a fost evaluata pozitia competitiva a regiunii Nord-Vest, pornind de la
premisa cd aceasta poate fi privita din perspectiva unui proces decizional, Tn care factorii
determinanti reprezinti criteriile de evaluare din cadrul procesului. In a doua etapa, exercitiul a
fost repetat la nivelul ramurilor industriale, pornind de premisa ca odata identificate ramurile
industriale cu potential de dezvoltare, acestea pot reprezenta si pot alimenta identitatea regionala,
adica specificitatile care caracterizeaza regiunea si care meritd sa fie valorificate si sprijinite pe
viitor. Mergand pe acest considerent, etapa a treia vizeaza, de aceastd data, evaluarea impactului
interventiilor din fonduri europene asupra competitivitdtii firmelor din regiunea Nord-Vest.
Rezultatele obtinute in urma acestei analize nu sunt de neglijat, ci din contrd furnizeaza
informatii importante despre industriile care au beneficiat de sprijin si despre impactul pe care |-
au generat aceste interventii asupra cresterii productivitatii muncii firmelor beneficiare, dar si
prin intermediul metodei contrafactuale, la urmatoarea intrebare de evaluare: ”A avut vreun efect

interventia?”. Altfel spus, obiectivele cercetarii empirice sunt urmatoarele:
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1. Evaluarea efectelor si eficacitdtii interventiilor din POS CCE pentru IMM-urile din
regiunea Nord-Vest.

2. Benchmarking competitiv la nivelul beneficiarilor POS CCE in raport cu firme similare
din perspectiva caracteristicilor, din regiunea Nord-Vest.

Metodologia cercetarii

Pentru atingerea acestor obiective am elaborat o metodologie de cercetare, care sa cuprinda cele
mai variate si noi metode, pentru a putea surprinde cidt mai bine fenomenul competitivitatii
regionale. Astfel, 1n cercetarea de fata am folosit metode precum: ipoteza,
comparatia/benchmarkingul, analiza, sinteza, metoda econometrica.

Ipoteza a fost folositda ca o presupunere stiintific fundamentald in special in cazul metodei
contrafactuale. Cea mai des utilizatd metoda a fost comparatia/benchmarkingul, intrucat analiza
a fost realizata in intervalul de timp 2006-2012 si, respectiv 2007-2013, evaluand pozitia
competitivd a regiunii Nord-Vest, prin comparatia cu restul regiunilor din Romania. De
asemenea, comparatia este prezenta si in capitolul 4, in care am realizat un benchmarking
competitiv la nivelul beneficiarilor POS CCE n raport cu firme similare din regiunea Nord-Vest.
Analiza este 0 metoda pe care am utilizat-o in mod special la partea teoretica, dar ea poate fi
surprinsd in mai multe parti ale tezei de doctorat. Spre exemplu, am analizat fiecare definitie a
competitivitatii regionale, dupa care, cu ajutorul sintezei am filtrat ceea ce am considerat
relevant, exprimandu-ne propria parere.

In ultimul capitol al lucrarii, am studiat aplicabilitatea unor metode econometrice de natura
regresiilor de tip panel, pentru a observa daca legaturile pe care le-am dezvoltat in partea
teoreticd intre diverse variabile sunt validate si existd si din punct de vedere empiric. De
asemenea, prin acest tip de metode am incercat sd evaludim daca interventiile din fonduri

europene au avut sau nu impact asupra competitivitatii firmelor beneficiare.
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PREZENTARE SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

Teza de doctorat cu numele Potential, performanta si proces la nivelul regiunii de dezvoltare
Nord-Vest a Romaniei” este echilibrat structurata in patru capitole, dintre care primele doua au
un caracter aproape exclusiv teoretic, iar ultimele doua capitole au un caracter aplicativ.
Obiectivul general al primului capitol intitulat “Competitivitatea regionala — delimitari
conceptuale” este de a trece in revista principalele aspecte legate de competitivitatea regionala
pentru prezentarea si intelegerea contextului prezentei lucrari. Este alcatuit din trei subcapitole
principale, astfel: 1.1. ”Puncte de vedere referitoare la competitivitate” — In care sunt prezentate
"Definirea §i tipologia regiunilor” — prezinta principalele definitii date regiunilor si furnizeaza
informatii cu privire la modul in care au fost instituite regiunile din Romaénia; 1.3.
“"Competitivitatea regionala” - se face o trecere in revista a principalelor definitii si delimitari
ale conceptului de competitivitate regionala.
De la o obsesie periculoasa” sau o chestiune controversata” pana la ”cel mai utilizat termen al
economiei moderne”, competitivitatea se afla, in prezent, in fruntea agendei economice globale.
Definirea conceptului a starnit curiozitatea comunitatii stiintifice si academice, astfel incat exista
o multitudine de abordari ale acesteia. Cu toate acestea, am reusit sa le sintetizdm pe cele mai
importante tinand cont de:

- nivelul la care competitivitatea se manifesta: individual, microeconomic si

macroeconomic;
- elementul central de raportare: comertul exterior, productivitatea sau prin restrangerea la
competitivitatea firmelor;

- relatia potential-performanta-proces.
Competitivitatea la nivel individual depinde de calitdtile pe care indivizii le poseda si se referd la
acele aptitudini individuale care influenteazi comportamentul in competitie. In jurul acestor
comportamente, se creeaza anumite Sisteme de valori care manifesta o influenta directa asupra
competitivitatii. Indivizii sunt motivati sa-si creasca standardul de viata aflandu-se, probabil, in
“cautarea fericirii” (“the pursuit of happiness™), astfel existd o legatura directa intre nivelul

fericirii indivizilor dintr-o tara (reflectat prin intermediul indicatorului fericirii) si cel al
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competitivitdtii (cu cat indivizii sunt mai fericiti, cu atat tara este mai competitivd). Un alt
element important care influenteazd competitivitatea este antreprenoriatul, calitatea
antreprenoriatului depinde, intr-o prima etapa, de aptitudinile antreprenorului; daca acesta
stabileste o strategie coerentd, obiective realizabile si alocd optim resursele atunci firma are toate
sansele sa devina competitiva. Totodata, prin antreprenoriat se incurajeaza inovarea si accesul pe
Urmaétorul nivel pe care l-am definit este cel microeconomic (la nivel de firma) care are un
inteles clar. Am agreat definitia conform careia competitivitatea depinde de performantele
firmelor, insa nu este vorba aici despre acele rezultate sporadice, ci de cele pe termen lung, chiar
permanente. Bogatia unei natiuni se creeaza la nivelul firmelor.

O provocare, insa, nu doar pentru cercetarea de fata, ci si pentru intreaga comunitate stiintifica si
puternic contestatd deoarece multi specialisti considera cd, in fapt, nu natiunile concureaza unele
cu altele, ci firmele lor. Cu toate acestea, Porter (2008) a incercat sd restringd definitia
competitivitdtii la productivitate, considerand-o drept singurul element care determind nivelul de
trai pe termen lung al unei natiuni, al venitului national pe locuitor.

Au fost observate anumite tendinte n explicarea conceptului atat prin intermediul productivitatii,
cat si prin cel al comertului exterior sau, in unele lucrdri, prin restrangerea la competivitatea
firmelor. Suntem de parere ca aceste elemente nu trebuie privite in mod independent, ci intr-0
relatie de interdependentd demonstratd pe parcursul capitolului. Relatia intre competitivitate si
eficienta comertului international este puternica, iar o structura performanta a acestuia determina
Un alt tip de relatie (Buckley, 1988) existd intre competitivitatea ca potential (dezvoltarea
tehnologica, eficacitate prin pret/cost), performanta (cota de piatd profitabild) si proces (strategii
investitionale, strategii de marketing, apropierea fata de clienti). Suntem pe deplin de acord cu
aceasta abordare, extrem de valida in momentul de fata. Dorim sa insistam asupra ultimei verigi
a relatiei. Din punctul nostru de vedere, competitivitatea trebuie inteleasd ca un proces in care e
imperios necesara stabilirea obiectivelor in mod corect, iar resursele (fonduri de la guvern,
structurale) sa fie alocate optim pentru indeplinirea obiectivelor. De gestionarea acestui proces
depinde atingerea unui nivel ridicat de competitivitate. Desigur, aceastd abordare pare sa fie

potrivitd la nivel microeconomic si macroeconomic, mai putin la cel individual. Dar chiar si la

11



Potential, performanti, proces la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest a Romaniei

acest nivel afirmatia este valida, intrucat in momentul in care un individ isi propune atingerea
unui anumit obiectiv este interesat si-si gestioneze resursele (financiare, energetice etc.) in mod
eficient astfel incat sa-1 indeplineasca; de modul in care reuseste sa-si indeplineasca obiectivele
stabilite depinde si pozitia sa competitiva. La celelalte nivele aceasta situatie se realizeaza prin
intermediul politicilor. In discutia despre competitivitatea ca proces, se pune adesea problema
domeniilor care, in special in termeni de politica, trebuie sprijinite cu scopul imbunatatirii
competitivitdtii, indiferent de nivelul la care ne raportam. Pentru a putea alege aceste domeni,
am iIncercat sa intelegem ce Inseamna competitivitatea si care sunt elementele la care trebuie sa
ne raportdm atunci cand abordam acest subiect. Nicio tard nu poate deveni competitiva in toate
domeniile de activitate, ci doar in acelea in care detine avantaj competitiv, iar de multe ori
potentialul de a genera avantaje competitive, precum si resursele necesare dezvoltarii se gasesc
in mediul extern firmelor. Asadar, pastrarea identitatii (locale, regionale, nationale) la nivelul

unitdtilor de activitate este un imperativ pentru atingerea unor niveluri inalte de competitivitate!

In contextul in care tirile sunt considerate prea mici pentru a face fatd problemelor care apar la
nivel mondial sau prea mari pentru a raspunde in mod eficient la problemele cetatenilor, nivelul
regional pare a fi solutia potrivitd pentru a face fatd provocarilor; regiunile au devenit jucatori
importanti la nivelul economiei globale, reprezentand adevarate centre ale cresterii economice si
ale Tmbunatatirii nivelului de trai. Chiar daca in literatura de specialitate existd foarte multe
definitii ale regiunilor, privite atit din perspectiva geografilor, cat si a economistilor, am incercat
sa restringem definitia la urmatoarele elemente esentiale: regiunea este, in primul rand, o
suprafatd geograficd sub forma unei unitdti teritoriale subnationale; in al doilea rand, are o
identitate proprie si un specific regional, avand constiinta unei colectivitati teritoriale. Pentru
valorificarea specificului regional se considera ca regiunile trebuie sa reprezinte principalul focus
al politicilor economice. Regiunile au structuri economice, sociale si culturale proprii, aflandu-se
in stadii diferite ale dezvoltérii In ceea ce priveste economia, infrastructura, mediul, cultura etc.
Este necesard identificarea si formularea unor masuri specifice fiecarei regiuni, contribuind
astfel la dezvoltarea pe termen lung a acestora. Nivelul ridicat al eterogenitatii dintre regiuni
scoate in evidenta existenta unor nevoi diverse de dezvoltare, astfel cd prin intermediul unei
politici de dezvoltare regionala care respectd abordarea ”one-size-fits-one”, aceste masuri pot sa

raspunda provocdrilor identificate la nivelul fiecarei regiuni in parte.

12
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Nivelul regional este considerat un nivel intermediar (mezo) intre nivelul local si cel national.
Din punct de vedere administrativ, nivelul mezo al administratiei publice implica personalitate
juridicd, legitimitate politicd. Daca in Romania ar exista acest nivel mezo, atunci politicile
regionale ar fi capabile sa raspunda nevoilor de dezvoltare specific regionale; regiunile sunt
diferite unele de celelalte, in special in termeni de resurse si de nevoi. Din punctul nostru de
vedere, numai printr-o astfel de abordare se poate asigura o diminuare a discrepantelor de
dezvoltare intre regiuni si asigurarea unei cresteri economice armonioase la nivel de tara.

Regiunile eligibile pentru a fi sprijinite prin politica de dezvoltare regionala a UE sunt cele la
nivelul NUTS 2, nivel care a fost infiintat si in Romania prin instituirea a 8 regiuni de dezvoltare,
prin asocierea voluntard a administratiilor publice locale. Din pacate insa, aceste regiuni nu au
statut de unitate administrativ-teritoriala si nici personalitate juridica, neavand puteri
administrative. La ora actuald, nu putem discuta despre existenta unei regionalizari prin crearea
unui nou nivel teritorial, pentru cad regiunile din Roménia nu existd din punct de vedere
administrativ. Prin crearea unui nivel mezo, competitivitatea regionald ar reprezenta in mod cert

un obiectiv al politicilor regionale.

in literatura de specialitate, aceast concept a starnit interesul reprezentantilor mediului academic,
dar si a factorilor de decizie politicd. Competitivitatea regionald reprezintd un nivel intermediar
(mezo) intre nivelul micro si cel macro si se referd la potentialul de a oferi un mediu atractiv si

durabil pentru firme si pentru rezidenti, pentru ca acestia sd poata trai si munci cat mai eficient.

Acest potential poate fi sustinut numai prin intermediul unor politici de tip “one-size-fits-one”,
deoarece caracteristicile unei regiuni nu pot fi transpuse realitatii din alte regiuni, acestea trebuie
personalizate si trebuie sd raspundd nevoilor regionale, care sunt diferite. Politicile trebuie sa
vizeze si obtinerea unui nivel de trai ridicat la nivel regional. Porter pune accentul pe relatia
dintre competitivitatea regionald si bunastarea regionald, determinatd de productivitatea cu care
sunt utilizate resursele naturale, umane si de capital ale respectivei regiuni. Pe langa
productivitate, Porter este de parere ca atat forta de munca, cat si salariile, respectiv inovarea

sunt elemente care contribuie la cresterea competitivitatii regionale. Ultimul element este esential
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deoarece investitiile In activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare influenteaza semnificativ
productivitatea, si din aceasta cauza este necesard imbundtatirea productivitatii in acele sectoare
care pot asimila rapid inovarea si pot genera produse cu valoare addugata ridicatd. Accentul pus
numai pe productivitatea muncii este periculos, pentru ca o regiune cu o productivitatea a muncii
ridicata si In crestere (prin reducerea ratei de ocupare), dar si cu o rata a somajului foarte ridicata
nu poate fi considerata competitiva si nici prospera pe termen lung.

Din punctul nostru de vedere, putem vorbi despre competitivitatea unei regiuni dacd aceasta
asigura conditii necesare obtinerii unui nivel ridicat al profitabilitatii firmelor, dar si a unui

standard de viata ridicat al locuitorilor. Cele doua conditii trebuie indeplinite simultan.

Obiectivul general al Capitolului al ll-lea intitulat “Factori determinanti si modalitati de
masurare a competitivitatii regionale” este de a prezenta factorii de influenta ai competitivitatii
regionale, precum si modalitatile de masurare/evaluare ale acestui concept. Totodata, in acest
capitol au fost analizati cei mai relevanti indici compoziti, precum si rezultatele calculului
acestor indici la nivelul regiunilor din Romania. Astfel, acest capitol este impartit in
factorii de influentd ai acestui nivel si 2.2. Modalitati de mdsurare a competitivitatii regionale,

care s-a axat pe prezentarea principalilor indici de competitivitate regionala.

factorii determinanti, astfel ca face dificila propunerea unor recomadari de Tmbunatatire a
acestora.

S-a constatat ca majoritatea factorilor determinanti ai competitivitatii sunt des intdlniti in
componenta indicilor de competitivitate regionald. Cele mai des intdlnite elemente prin care
poate fi exprimatd competitivitatea regionala sunt: PIB/capita, veniturile regionale, rata de
ocupare a fortei de munca si productivitatea muncii. Sunt elemente care ofera o imagine despre
cat de productivd este economia unei regiuni si despre cit de bine o duc locuitorii din regiunea

respectiva.
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Cercetarile ulterioare au demonstrat ca, in fapt, competitivitatea regionala este influentata de mai
multe categorii de factori: de baza, de dezvoltare si de succes, iar cu timpul aceste categorii au

fost reanalizate, unii factori fiind scosi din analiza, iar altii introdusi, in functie de influenta pe

......

......

competitivitdtii regionale din perspectiva legaturilor de tip intrari-iesiri-rezultate; aceste legaturi
ar trebui sa stea la baza tuturor modelelor fundamentale care analizeaza competitivitatea
regionald. Intrarile (resursele) sunt reprezentate de factorii de productie a bunurilor si a
serviciilor, iar iesirile (activitdtile) sunt reprezentate de factori precum capitalul uman sau
disponibilitatea capitalului fizic sau financiar.

factorii determinanti ai acesteia. Cu toate acestea, majoritatea “mdsuratorilor” ne pot spune cét
de competitiva este o regiune, insa nu ne oferd informatii despre factorii determinanti care ar
trebui sprijiniti pentru a imbunatati nivelul de competitivitate. Unii autori (Buckley, 1988) sustin
ca modalitatea prin care trebuie masurata competitivitatea vizeaza cele trei ipostaze ale acesteia
potentialul-performanta-proces, existand o relatie stransa intre aceste elemente. Mai apoi, la nivel

european, si nu numai, au fost elaborate numeroase metodologii de calcul a indicilor de

Alti autori (Snieska&Bruneckiene, 2009) sunt de parere ca pe baza unui set limitat de indicatori
economici §i sociali nu poate fi masuratd competitivitatea regionala, deoarece este un concept
complex. De asemenea, aceiasi autori au enumerat patru cerinte pe care metoda prin care se
masoara competitivitatea trebuie sa le Intruneasca: complexitate, fiabilitate, comparabilitate,
simplitate.

identificarea punctelor forte si a celor slabe, de care trebuie sa se tind cont in elaborarea

strategiilor regionale de competitivitate. Insa, aceste ierarhii de performantd nu furnizeaza
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informatii despre factorii care ar trebui sprijiniti prin aceste strategii, cu scopul imbunatatirii
competitivitatii regionale. Deciziile strategice din cadrul procesului de planificare ar trebui sa se

bazeze pe rezultatele masurdrii pozitiei competitive si a potentialului unei regiuni.

Capitolul al I1l-lea intitulat ,, Benchmarking regional: Evaluarea pozitiei competitive a regiunii
Nord-Vest” are ca obiectiv general prezentarea competitivitatii ca proces decizional, evaluand
pozitia competitiva a regiunii Nord-Vest. Acest exercitiu este folositor din cel putin doua motive:
in primul rand, regiunea poate fi comparatd cu celelalte regiuni prin benchmarking, iar in al
doilea rand, acest proces permite evaluarea potentialului pentru imbundtatirea si cresterea
performantei regionale.

Capitolul este impartit in subcapitolele 3.1. Metoda de analiza multicriteriala: Analytic
Hierarchy Process, in care este prezentatd metoda conceputa pentru a ajuta factorii de decizie sa
structureze o anumita problema decizionald, luand in calcul simultan mai multe criterii care
descriu problema complexa; 3.2. Evaluarea pozitiei competitive a Regiunii Nord-\Vest care este
subcapitolul 3.3. Industrii competitive in Regiunea Nord-Vest reprezinta un punct tare al tezei
intrucat scoate in evidenta profilul industrial al regional.

In acest capitol a fost analizatd pozitia competitiva a regiunii Nord-Vest in raport cu celelalte
regiuni ale Romaniei. Tot in acest capitol, acordam o deosebitd importanta evaludrii industriilor
care conferd regiunii o structurd economica solidd, fiind generatoare de crestere economica pe
termen lung. Pornim de la convingerea ca profilul industrial este cel care creeaza identitatea
regionala si cd avantajele competitive durabile se construiesc la nivel local.

Benchmarkingul regional a inceput si devind o caracteristica a procesului de eclaborare a
politicilor, facilitind procesul de invatare prin care se doreste intelegerea contextelor regionale n
profunzimea lor $i atingerea unor rezultate imbunatatite In termeni de competitivitate regionala.
Astfel, benchmarkingul favorizeaza procesul de invatare al unei regiuni de la regiunile la care se
raporteaza (de referintd). Acesta nu trebuie inteles ca un instrument de politica; spre exemplu, in
Statele Unite ale Americii este utilizat de catre mediul academic cu scopul de a mdsura si a
intelege noi modele de dezvoltare economica regionala.

Trebuie sa precizam ca benchmarkingul este mai folositor, in special, regiunilor cu personalitate

juridicd (in care existd nivelul mezo al administratiei), deoarece, chiar daca acestea opereaza intr-
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un mediu economic distinct, se pot compara intre ele cu scopul de a evalua corectitudinea
strategiilor de dezvoltare, precum si daca politicile curente adreseaza provocarile regionale in
mod corect. Benchmarkingul de performanta pe care l-am realizat la nivelul regiunilor de
dezvoltare din Romania, exceptand regiunea Bucuresti-1lfov, ne-a permis evaluarea, analiza si

compararea performantei relative a regiunilor.

Metoda de analiza multicriteriala (AHP) utilizatd pentru evaludrile comparative a fenomenelor,
conceptelor a reprezentat instrumentul care a stat la baza evaludrii pozitiei competitive a regiunii
Nord-Vest in raport cu restul regiunilor de dezvoltare ale Romaniei. Una dintre etapele principale
ale acestui proces a constat in evaluarea pozitiei competitive a regiunii din perspectiva factorilor
care influenteaza competitivitatea regionala si care au fost descrisi pe parcursul Capitolului al 11-
lea, sub forma unor indicatori macroeconomici relevanti: PIB/capita, Productivitatea muncii,
Exporturile nete si Venitul mediu lunar, in intervalul de timp 2006-2012. Desigur, aceasta
metodd poate fi consideratd subiectiva, multe etape ale metodei implicd aprecierea
decidentului/decidentilor. In urma acestei evaluiri, s-a constatat ci unele regiuni sunt influentate
mai puternic de anumiti indicatori (spre exemplu, competitivitatea regiunii Vest este puternic
influentatd de PIB/capita, iar cea a regiunii Centru este influentata in special de exporturile nete).
Regiunea Nord-Vest s-a pozitionat pe locul al 3-lea (al 4-lea, la nivel national, in fruntea
clasamentului aflandu-se regiunea Bucuresti-Ilfov) dupa regiunile Centru si Vest. Aceasta
regionale, spre exemplu, fapt ce se datoreazd, in primul rand, indicatorilor luati in calcul
(structura bazata pe 11 piloni), iar in al doilea rand, metodologiei de calcul. Rezultatele obtinute
prin calculul ICR pentru anul 2013 sunt favorabile regiunii Nord-Vest, pozitionand-o pe locul al
doilea in randul regiunilor din Romania datoritd unor valori ridicate inregistrate la nivelul
factorilor de inovare, in special a receptivitatii la tehnologii noi si a inovarii.

Prin metoda utilizatd am obtinut o pozitionare a regiunii Nord-Vest in comparatie cu restul
regiunilor, Thsd nu am reusit sa identificam influente si conexiuni intre factorii de influentd ai
competitivitatii regiunilor si nici nu am reusit sa propunem solutii de imbunatatire a acestora.

In acest capitol, am considerat, de asemenea, relevanti analiza si evaluarea competitivitatii
ramurilor industriale care alcatuiesc structura economica a regiunii Nord-Vest considerand ca

aceasta influenteaza semnificativ competitivitatea regionala. Suntem de parere cd o economie
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regionald este competitiva atat timp cat posedd un numar semnificativ de industrii sau companii
competitive. Astfel, folosind aceeasi metoda de evaluare am incercat s cercetam care sunt
ramurile industriale competitive ale regiunii Nord-Vest si ce caracteristici prezintd. Aceasta
cercetare isi propune sa tragd un semnal de alarma in ceea ce priveste pierderea profilului
industrial regional, care reprezinta o sursa generatoare a identitatii regionale. Am aratat ca, in
general, ramurile industriale ale regiunii Nord-Vest sunt intensive in fortd de muncd, au
productivitatea §i valoarea adaugata foarte scazute si un nivel tehnologic scazut. De ce este
importanta o astfel de analiza? Sectorul industrial reprezinta sursa inovarii, iar avantajele
comparative se manifestd numai in productie. Asadar, in situatia in care regiunea Nord-Vest ar
avea personalitate juridica si ar putea elabora politici regionale, ar trebui sd cunoasca acele
ramuri industriale care trebuie sprijinite si, de asemenea, ar trebui sd inteleagd sub ce forma
trebuie sprijinite.

Astfel, am evaluat competitivitatea ramurilor industriale din regiunea Nord-Vest prin utilizarea
metodei AHP, in intervalul de timp 2008-2012, luand in considerare numarul de IMM-uri,
numdrul de angajati si cifra de afaceri a IMM-urilor apartinind ramurilor industriale ale
industriei prelucratoare, conform codurilor CAEN. Concluzia obtinutd a fost ca cea mai
competitivd ramurda industriala, din perspectiva criteriilor luate in calcul, este industria
alimentara, urmatd de industria constructiilor metalice si a produselor din metal $i cea a
articolelor de imbracaminte. Putem sa formuldm urmdtoarele concluzii in ceea ce priveste
sustinerea anumitor ramuri industriale prin politici regionale:

- daca se doreste sustinerea ramurilor industriale generatoare de niveluri ridicate ale cifrei
de afaceri, atunci se stabileste nivelul minim al industriilor medium-low-tech;

- daca se doreste sustinerea ramurilor industriale care genereaza niveluri Tnalte ale
ocuparii, atunci decizia corecta ar viza 1n special industriile low-tech;

- daca se doreste cresterea si dezvoltarea ramurilor industriale care pot asimila rapid
inovarea si pot genera produse cu o valoare adaugata ridicata, atunci se iau in calcul, in
special, industriile medium-high-tech si high-tech.

Aceste decizii depind, insa, de nevoile de dezvoltare ale regiunii. Capitolul prezentat are o
semnificatie deosebitd pentru aceastd cercetare si se bazeaza, n primul rand, pe identificarea
unor activitati economice cu specific regional care sa contribuie la cresterea competitivitatii

regionale. Este de la sine inteles ca tipul de analize realizate In prezenta cercetare nu sunt
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suficiente pentru a fundamenta deciziile care trebuie luate la nivel regional, ci acestea trebuie
dublate de analize calitative pentru a ne asigura de veridicitatea rezultatelor obtinute. Totodata,
evaluarea ramurilor industriale la nivelul codurilor CAEN poate reprezenta o capcana, deoarece
aceste coduri nu reflectd activitatea exactd a firmelor. In viitor, pentru a putea demonstra cu
adevarat competitivitatea economica a regiunii, este necesara derularea unei analize detaliate a
activitatilor economice desfasurate de firmele din regiunea Nord-Vest. Nu este suficienta doar o
analiza regionala a activitdtilor economice, ci trebuie intreprinsd, in paralel, o analiza nationala
si chiar globala pentru a putea sustine cd regiunea Nord-Vest are un avantaj competitiv intr-o
anumitd activitate economica sau in productia unui anumit produs. Asadar, este vorba despre un
proces de cercetare indelungat si laborios, care necesitd, intr-o primd faza, inventarierea la cel

mai mic nivel (atét teritorial, cat si in termeni de productie) a activelor regiunii Nord-Vest.

Obiectivul general al Capitolului al I1V-lea intitulat “Evaluarea performantei si a
regionale prin prisma evaluarii impactului interventiilor din fonduri structurale si de coeziune.
Subcapitolele componente sunt urmatoarele: 4. 1. Obiectiv: Cresterea Competitivitatii Economice
a regiunii Nord-Vest, 4.2. Evaluarea impactului prin metoda contrafactuala, 4.3. Grupul de
Control si instrumente de evaluare contrafactuala, 4.4. Sursele si baza de date s1 4.5. Analiza si
interpretarea datelor. Dintre acestea, subcapitolele 4.1., 4.2., 4.3. si 4.4 ofera explicatii
metodologice, urmand ca subcapitolul 4.5. sa se axeze pe aplicarea metodei si pe interpretarea
rezultatelor obtinute. Considerdm a fi relevantad o astfel de analiza pentru ca fondurile dedicate
imbunatdtirii  competitivitdtii economice la nivel de firmd contribuie si la cresterea
competitivitatii regionale. Dupd o perioada de programare de sapte ani, ne punem intrebarea daca
intr-adevar aceste programe si-au atins obiectivele. A crescut numarul locurilor de munca si cifra
de afaceri a firmelor beneficiare? Daca da, rezultatele pozitive au avut impact si asupra
competitivitatii regionale? Astfel, pe parcursul capitolului, am incercat sa gasim un raspuns, prin
intermediul metodei contrafactuale, la urmaitoarea intrebare de evaluare: A avut vreun efect

interventia?”.

Acest ultim capitol dedicat analizei performantei companiilor din regiunea Nord-Vest din

perspectiva impactului Operatiunii 1.1.1. ”Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului
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productiv prin investitii tangibile si intangibile” a reprezentat o provocare pentru cercetarea de

fata din mai multe motive:

1. Abordarea unei metode de evaluare (contrafactuald) recent utilizata in Romania (exista un
numar redus de rapoarte autohtone in care a fost abordatd aceastd metoda). Provocarile
pentru autor au fost reprezentate de Insusirea instrumentelor prin care poate fi realizata o
analiza contrafactuald (DID, realizarea regresiilor panel etc.), dar si de Intocmirea celor doua
grupuri: de interventie si de control. Constituirea grupului de control a reprezentat un pas
important al acestei analize, elaborarea acestuia fiind un proces laborios si de durata.

2. Regéndirea parametrilor care definesc performanta firmelor plecand de la considerentul
cd o firma performanti este una competitiva. In acest sens, se considera ¢ cifra de afaceri nu
este un indicator care sa reflecte performanta firmelor (privitd din perspectiva indicatorilor de
rezultat ce trebuie monitorizati), fiind propusd inlocuirea acesteia cu rata de rentabilitate
economica sau chiar cu productivitatea muncii.

Conform rezultatelor obtinute, sprijinul acordat IMM-urilor prin Operatiunea 1.1.1. a

Programului Operational Sectorial ”Cresterea Competitivitatii Economice” a avut un impact

pozitiv si semnificativ statistic la nivelul variabilelor de rezultat utilizate in cercetarea de fata:

numar de angajati si cifra de afaceri. Aditional, s-a observat un impact si asupra productivitatii
intreprinderilor, dar putin semnificativ. Pe scurt, interventia a contribuit la obtinerea urmatoarelor
rezultate:

1. A avut un impact pozitiv si semnificativ asupra cresterii numarului de angajati;
beneficiarii au inregistrat o crestere a numarului de angajati comparativ cu non-beneficiarii.

2. A avut un impact pozitiv si semnificativ asupra cresterii cifrei de afaceri; cifra de afaceri a
beneficiarilor este mai mare comparativ cu cea a non-beneficiarilor, desi in intervalul de timp
studiat, cresterea cifrei de afaceri a fost mai pronuntatd in cazul acestora.

3. A avut un impact pozitiv, insa putin semnificativ din punct de vedere statistic asupra
cresterii productivitatii.

4. Nu a avut impact asupra ratei rentabilitatii economice.
Din rezultatele prezentate, este evident ca firmele beneficiare au devenit intr-o mdasurda redusa,

mai productive, insa nu si mai performante, prin intermediul acestei operatiuni. Competitivitatea

acestora este incerta, in sensul in care, pe de o parte, au inregistrat cresteri ale ocuparii fortei de
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muncad, dar, pe de alta parte, nu au devenit mai performante (daca definim performanta prin rata
rentabilitatii economice) si nu au inregistrat cresteri semnificative ale productivitatii. lar aceste
aspecte trebuie indeplinite simultan pentru a ne putea referi la cresteri de competitivitate.
Tn termeni de productivitate, ludnd n calcul cele doud grupuri analizate, s-a tras concluzia ci
cresterea productivitatii beneficiarilor ar putea si fie “anulatd” de descresterea productivitatii
regionale. Cu toate acestea, estimarea corectd a impactului interventiilor destinate firmelor
asupra unei economii regionale se poate realiza numai cu ajutorul unor modele de simulare
regionala. Luand exemplul firmelor din cercetarea de fata care activeaza pe aceeasi piata, sunt
localizate in aceeasi arie geograficd, au caracteristici similare, putem sd punctam cel putin doua
lipsuri cauzate de interventie:.
1. in primul rand, firmele beneficiare ar putea sa exploateze oportunitdtile de investitii ale
firmelor non-beneficiare;
2. in al doilea rand, plecand de la considerentul ca firmele din grupul de interventie se afla
in concurentd cu cele din grupul de control (cel putin cu firma corespondenta), care nu
beneficiaza de sprijin, este foarte probabil ca performantele relative ale firmelor non-

beneficiare si fie afectate.

Facem urmatoarele precizdri, desprinse din concluziile analizei: operatiunea analizata a vizat
majoritatea domeniilor de activitate/industriilor si a fost dedicata tuturor regiunilor din Romaénia,
adresandu-se acelorasi nevoi de dezvoltare; aceasta nu a avut o abordare focusata asupra
industriilor care contribuie la identitatea regionald, iar informatiile pe care am reusit sa le
aprofundam nu au fost suficiente pentru a putea identifica activitati economice cu specific
regional. Astfel, nu putem sa afirmdm cd aceastd interventie a contribuit semnificativ la
dezvoltarea industriald a regiunii si nici ca regiunea este competitivd intr-un anumit
domeniu/produs, acest lucru trebuie demonstrat prin analize riguroase. Putem insa sa propunem
un punct de plecare al analizelor viitoare: am demonstrat cd exista céateva firme fara
corespondent regional in grupul de control din cauza criteriilor impuse, printre care si domeniul
de activitate. Astfel, domeniile care vizeaza: fabricarea caramizilor, tiglelor (CAEN 2332);
fabricarea de suruburi, buloane si alte articole filetate (CAEN 2594); fabricarea altor masini si

utilaje de utilizare generald (CAEN 2829) si fabricarea altor masini si utilaje specifice (CAEN
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2899) pot fi considerate de nisa datorita faptului ca la nivel regional si national nu exista foarte
multe firme active in acest domeniu. Astfel, printr-o analiza detaliata pe aceste domenii pornind
de la nivel local, regional, national si pana la cel global vom putea trage concluzii cu privire la

avantajele competitive (daca acestea exista si cum pot fi dezvoltate).

in demersul nostru, am identificat cateva limite majore ale acestei cercetiri. Una dintre acestea
este reprezentata de lipsa analizei gradului de autornomie financiara a firmelor. De obicei, se
considerd cd firmele care acceseazd diverse fonduri trebuie sa respecte niste cerinte minime in
ceea ce priveste autonomia financiara, cu scopul elimindrii riscului de neexecutare a proiectului
aprobat ca urmare a fragilitatii bilantului. Existenta unei astfel de constrangeri implicd o
distributie diferitd a ratei de autonomie financiard intre firmele beneficiare si cele non-
beneficiare. Sursele primite din fonduri influenteaza pozitiv autonomia financiard a firmelor,
acestea putand sa-si sustind activitdtile, in special cea de productie, fara sa-si consume resursele
proprii, avand sanse mult mai mari de a deveni competitive.

O alta limita este reprezentatd de strategia de identificare a grupului de control; contrafactualul
nu poate fi observat intr-un mod direct, ci numai prin trimitere la grupul de control. Un aspect
important care tine de analiza este reprezentat de factorul ”timp”; in unele cazuri, impactul poate
sa fie surprins dupa un interval mai mare de timp.

Admitem ca se recomanda utilizarea unui mix de metode (atat cantitative, cat si calitative), astfel
ca acest tip de metoda trebuie sa fie insotita si de metode calitative (interviuri, focus grupuri
etc.), pentru o validarea a rezultatelor. Problema majora a determinarii efectului net prin aceasta
metoda se referd la dificultatea separarii efectelor datorate interventiei si a celor datorate altor
cauze. Cu toate acestea, S-au putut identifica si alti factori care ar mai putea sa influenteze
rezultatul interventiilor care au ca scop sprijinirea intreprinderilor in afara de programul in sine
(Martini & Bondonio, 2012:52):

1. Ciclurile macroeconomice care afecteaza in mod similar rentabilitatea, investitiile,
precum si deciziile de angajare a tuturor firmelor care activeazad in interiorul economiei
nationale/regionale.

2. Conditiile economice care pot afecta veniturile si cheltuielile tuturor firmelor din

economia locala/regionala.
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3. Conditiile de piata specifice unor sectoare economice care ar putea afecta veniturile si
cheltuielile tuturor firmelor care activeaza in sectoare respective.

4. Caracteristicile similare ale firmelor (cum ar fi dimensiunea, experienta pe piatd, know-
how-ul, competentele manageriale) care pot fi distribuite diferit intre grupurile de firme
beneficiare si non-beneficiare si pot produce rezultate diferite chiar si in absenta

interventiei.

In acest capitol intentia noastra a fost aceea de a analiza o interventie prin care erau sprijinite
firmele active in sectorul productiv, pornind de la ideea conform careia competitivitatea
regionald este determinatd de competitivitatea firmelor active in regiunea respectivd. Am
demonstrat cd firmele, prin intermediul interventiei, nu au devenit mai competitive si nu au
Din punctul nostru de vedere, trebuie luate in calcul urmatoarele aspecte pentru asigurarea unei
cresteri a competitivitdtii regionale prin intermediul cresterii competitivitatii mediului de afaceri:

1. Sprijinirea clusterelor — acestea contin diverse relatii de complementaritate, precum si
anumite influente colaterale din perspectiva tehnologiei, a cunostintelor, a marketingului
etc. Relatiile stau la baza productivitdtii, antreprenoriatului (cresterea ratei de creare a
unor firme noi) si inovarii. In interiorul clusterului, se dezvoltd co-opetitia, adica firmele
reusesc sd colaboreze si sa gaseasca solutii comune de a-si creste productivitatea fara sa
puna 1n pericol concurenta.

2. Sprijinirea industriilor/activititilor economice care creioneaza identitatea regionala
- consideram ca fondurile trebuie oferite domeniilor cu potential de crestere. Acest lucru
presupune ca in momentul in care beneficiarul doreste sa aplice pentru a obtine finantare,
trebuie sa faca dovada existentei avantajului competitiv pe care il detine, si de asemenea,
trebuie sa demonstreze ca dezvoltarea lui viitoare pe baza ajutorului financiar, nu pune n
pericol restul firmelor din acelasi sector de activitate si din aceeasi arie geografica.

3. Tncurajarea creirii unor lanturi de valoare regionale - daci ar fi finantate firme care
activeaza pe acelasi lant de valoare, atunci este posibil ca impactul la nivel de regiune sa
fie mai mare.

Ideile prezentate mai sus pot fi exploatate prin politici regionale (in momentul existentei unei

autonomii economice regionale reale).
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CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Cercetarea noastra a urmarit — in principal — urmatoarele obiective: in primul rand, intelegerea
conceptului de competitivitate regionala in contextul teoriei dezvoltarii economice regionale; in
al doilea rand, prezentarea celor mai importante, semnificative si de actualitate metode pentru
fundamentarea deciziilor de structurare a interventiilor destinate in special firmelor cu profil
industrial in concordanta cu identitatea regiunii de dezvoltare Nord-Vest; in al patrulea rénd,

evaluarea impactului interventiilor destinate mediului de afaceri din regiunea de dezvoltare

......

Competitivitatea regionala este un concept complex, iar o definitie unanim acceptatd a acesteia
nu exista. Cu toate acestea, pe parcursul cercetarii de fatd am reusit sa tragem céteva concluzii cu
privire la conditiile care trebuie indeplinite Tn mod simultan in discutia despre competitivitatea
regionala:

1. competitivitatea unei regiuni presupune o productivitate a muncii ridicata, in acelasi timp
cu mentinerea unei rate ridicate in termeni de ocupare. In zadar o regiune are o
productivitate a muncii ridicatd si In crestere (prin reducerea ratei ocuparii), daca rata
somajului este accentuata; in acest caz, regiunea nu poate sa fie consideratd competitiva
si nici prospera pe termen lung.

2. competitivitatea unei regiuni presupune dezvoltarea sectoriala si teritoriala. Concentrarea
crestere echilibratd a regiunii, avand influente negative in special asupra fortei de munca
si nivelului de trai din restul oraselor sau comunelor din regiune.

3. competitivitatea unei regiuni nu inseamna locuri de muncd in abundenta, ci o ratd a
ocuparii ridicatd si locuri de muncd care oferd salarii mari, astfel ca tipul si calitatea
acestora sunt foarte importante, in special pentru cresterea nivelului de trai. (exemplu:
Silicon Valley)

4. competitivitatea unei regiuni se refera la sprijinirea si dezvoltarea sectoarelor/industriilor

care pot asimila rapid inovarea, generand produse cu valoare adaugata ridicata, dar si a
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celor traditionale, intensive in fortd de munca, insd acestea ar trebui sa se adapteze noilor
conditii tehnologice (tinand cont de caracteristicile celui de-al cincilea ciclu al dezvoltarii

economice).

O alta concluzie desprinsa din analiza se referd la evitarea unei dezvoltari industriale artificiale la
nivel regional, astfel sustinerea ramurilor industriale trebuie sa fie pe deplin justificata economic.
De asemenea, este necesar ca resursele financiare sa fie distribuite astfel incat sa se asigure o
dezvoltare echilibrata, armonioasd la nivel regional (de multe ori existd tentatia de a sprijini
financiar — chiar si la nivel de ramura industriala — acele elemente care genereaza o rentabilitate
mai ridicatd). Mergand pe considerentul ca structura economica a regiunii Nord-Vest
influenteaza semnificativ competitivitatea acesteia, am evaluat competitivitatea ramurilor
industriale ce o formeaza, incercand sa identificim acele ramuri a caror dezvoltare trebuie
sprijinitd in mod justificat in viitor. Astfel, concluzia noastra a fost ca ramurile industriale ale
regiunii Nord-Vest sunt, in general, intensive in fortad de munca, au o productivitate scazuta si un
nivel tehnologic scazut (clasificarea industriilor a fost realizatd dupa Eurostat din perspectiva
”sofisticarii tehnologice”). Cele mai competitive ramuri industriale sunt industria alimentara,
industria constructiilor metalice si a produselor din metal si cea a articolelor de imbracaminte
(Intregul clasament este prezentat in capitolul 3). Pe baza acestor rezultate, am formulat
urmatoarele concluzii, care ar putea fi de ajutor factorilor de decizie in procesul elaborarii
politicilor regionale:

1. daca se doreste sprijinirea ramurilor industriale generatoare de niveluri ridicate ale cifrei
de afaceri, atunci se stabileste nivelul minim al industriilor medium-low-tech; de
exemplu, industria constructiilor metalice si a produselor din metal, industria produselor
din cauciuc si mase plastice etc.;

2. daca se doreste sprijinirea ramurilor industriale care genereazd niveluri inalte ale
ocuparii, atunci vor fi alese in special industriile low-tech; de exemplu, industria
alimentara, industria articolelor pentru imbracaminte, industria de textile, prelucrarea
lemnului si industria mobilei;

3. daca se urmadreste dezvoltarea ramurilor industriale care pot asimila rapid inovarea,

atunci se vor lua n calcul, in special industriile medium-high-tech si high-tech; de
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exemplu, industria echipamentelor electrice, industria de masini, utilaje si echipamente,

industria calculatoarelor si a produselor electronice si optice etc.

Pentru a face legatura intre modalitatile de sprijinire (in cazul de fatd este vorba despre un
program elaborat la nivel national) prin fonduri europene si competitivitatea regionald, ne-am
propus sa evaludm impactul Operatiunii 1.1.1. a Programului Operational Sectorial ”Cresterea
Competitivitatii Economice” asupra competitivitatii economice a firmelor din regiunea Nord-
Vest.

Concluzia noastra a fost cd aceastd operatiune a avut un impact pozitiv si semnificativ statistic
asupra cifrei de afaceri si asupra numadrului de angajati a firmelor beneficiare; aditional, s-a
observat un impact si asupra productivitatii firmelor, insa putin semnificativ. Conform
rezultatelor obtinute, putem concluziona cé firmele beneficiare au devenit mai productive (chiar
daca intr-o masura putin semnificativa), insa nu si mai performante, definind performanta prin
prisma ratei de rentabilitate economica (interventia nu a avut niciun impact asupra acesteia ca
urmare a metodelor pe care le-am aplicat). Cu alte cuvinte, nu s-a putut concluziona ca firmele
au devenit mai competitive In urma interventiei, de unde rezultd cd nici competitivitatea regiunii
Nord-Vest nu a fost imbunatatita.

De asemenea, am constatat ca, in lipsa unei abordari focusate asupra unor ramuri industriale
prioritare, identitatea regionald determinata de profilul industrial are de suferit. Din pacate, in
urma analizei interventiei, nu am putut identifica o concentrare a unor activitati economice care

ar putea promova (cel putin sustine) specificul regional.

Acest lucru a aparut, In primul rand, din cauza faptului ca programul operational are o acoperire
nationald, rdspunzand nevoilor de dezvoltare nationale, neavand o abordare focusata pe
domeniile economice care reflectd identitdtile regionale. Astfel, proiectele care au solicitat
finantare vizau majoritatea domeniilor de activitate si nu au fost corelate cu sectoarele prioritare
stabilite in planurile de dezvoltare regionala, elaborate la nivelul fiecarei regiuni. Totodata, unele
dintre aceste proiecte nu s-au “nascut” ca urmare a unei nevoi existente (o idee de proiect clar
conturata de un potential antreprenor), ci au fost elaborate iIn mod “fortat” pe motiv ca existau
surse de finantare potrivite. In al doilea rind, finantarea unor proiecte risipite”, reduse ca

importantd si ca anvergurd (fard sa fie considerate strategice), s-a transformat ntr-o lipsa a
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concentrarii eforturilor in acele domenii care determind identitatea regionald. Aceste aspecte pot
fi, insa, rectificate la nivelul metodologiei de promovare a proiectelor; aceasta necesitd o
schimbare incepand cu etapa de stabilire a domeniilor prioritare la nivel regional si de promovare
a elaborarii proiectelor pana la evaluarea si finalizarea acestora. In etapa de evaluare, proiectele
trebuie sa fie evaluate mai riguros din perspectiva corelarii cu prioritate cu strategiile de
competitivitate si de specializare inteligentd elaborate la nivel national, iar in plan secundar, cu
planul si strategia de dezvoltare regionald si chiar din perspectiva importantei proiectelor pentru
dezvoltarea regiunii; aceastd importantd poate fi explicata prin indicatori economici ai investitiei,
de tipul ratei interne de rentabilitate economica, pe care beneficiarii 0 pot prezenta in planul de
afaceri pe care il elaboreazd (acest indicator, asa cum a fost tratat in cercetare, reflecta
performanta economicd). Acest element ar putea reprezenta un sub-criteriu al evaluarii, iar
proiectele ar putea primi un punctaj in functie de nivelul acestui indicator (care demonstreaza

importanta proiectului pentru dezvoltarea regiunii).

Astfel, din punctul nostru de vedere, proiectele pot fi prioritizate din perspectiva corelarii cu
strategiile nationale mentionate mai sus, iar cele care vizeaza domenii de activitate specific
regionale ar putea obtine un punctaj mai mare in etapa de evaluare. Desigur, parerea noastrd nu
trebuie inteleasa ca o obligatie a potentialilor beneficiari de a solicita finantare in orice conditii;
acestia trebuie sd aiba cunostinte in domeniul in care doresc sd realizeze investitia (nu
reactioneazd in lipsa unei nevoi de dezvoltare si doar pentru cd programele finanteazd cu
prioritate anumite domenii). Altfel, riscdm sd avem initiative nesustenabile. Totodata, este
necesard incurajarea cadrului prin care se asigura facilitati pentru “cautarea antreprenoriald” si

trebuie sustinuti acei beneficiari care vor demonstra ca pot genera proiecte serioase.

O alta chestiune pe care dorim sid o punctim vizeaza distributia teritoriala a proiectelor. S-a
observat o tendintd de concentrare a acestora in special in orasele resedintd de judet. Pentru a
incuraja dezvoltarea echilibratd la nivel regional, in etapa de evaluare se poate oferi un punctaj
mai mare proiectelor care vor fi realizate in localitatile cu deficit de ocupare din regiune. Din
punctul nostru de vedere, localizarea (locul de implementare) proiectului ar putea sa reprezinte

un alt criteriu inclus in grilele de evaluare pentru care proiectul este efectiv punctat.
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Am concluzionat ca inovarea este un element cheie care std la baza cresterii competitivitatii
regionale. Cu toate acestea, proiectele destinate mediului de afaceri nu abordeaza aceastd
componentd decat din perspectiva promovarii societatii informationale si a utilizarii noilor
tehnologii, insd procedura de evaluare nu incurajeaza firmele sa-si asume indeplinirea unor
indicatori care caracterizeaza activitatea de inovare de produs sau de proces (identificarea unor
modele noi de business, activitati de marketing, reorganizarea sistemelor de management etc.).
Este necesard o definire a potentialului inovativ, acesta fiind inteles la nivelul proiectelor prin
capacitatea investitiei de a contribui la cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor noi,
moderne si/sau a solutiilor informatice in procesul de productie/prestare servicii. Din punctul
nostru de vedere, stimularea beneficiarilor de a-si asuma indeplinirea unor indicatori de inovare
(care vor fi monitorizati) poate fi o solutie pentru a-i determina sd isi formeze si dezvolte o

cultura de inovare, deoarece aceasta nu este prezenta in firmele regionale.

O alta etapa pe care o consideram deficitara din cadrul acestei metodologii de promovare a
proiectelor vizeaza lunga perioada dintre momentul depunerii efective a proiectului de catre
beneficiari si cel al evaludrii acestuia (In unele situatii, au fost depuse proiectele in anul 2008 si
au ajuns sa fie evaluate in anul 2012). S-a constatat ca aceasta problema a avut un impact negativ
asupra posibilitatii de indeplinire a indicatorilor asumati prin proiect de cétre beneficiari, din
aceasta cauza multi dintre acestia au hotarat sd nu mai semneze sau sd-si rezilieze contractele de
finantare. In ceea ce priveste indicatorii de rezultat care sunt asumati si monitorizati in cadrul
proiectelor, am concluzionat cd printre acestia trebuie sd se numere si productivitatea muncii.
Desigur, aceste aspecte tin de logica elaborarii programelor operationale, insd asa cum am

demonstrat in ultimul capitol al tezei, productivitatea muncii defineste competitivitatea regionala.

economica si socialda a acesteia in profil teritorial nu se poate infaptui numai prin intermediul
unor politici care sprijind IMM-urile, ci sunt necesare politici care sd se adreseze mediului de
afaceri, In general, incluzand aici firmele mari existente la nivel regional, firme care, aga cum am
demonstrat, au resurse necesare sprijinirii activitatii de inovare. Din punctul nostru de vedere,
competitivitatea regionald se poate Tmbunatati numai in conditiile in care este asiguratd, prin

eforturi simultane, atat dezvoltarea sectoriald, cat si cea teritoriald a regiunii. Din pacate, la
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nivel regional, dezvoltarea teritoriald nu reprezinta un element integrat in procesul de creare al
valorii addugate, la nivelul activitatilor economice, iar interventiile din fondurile structurale si de
coeziune nu au 0 abordare integrata (Spre exemplu, Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice si Programul Operational Regional) din punct de vedere teritorial si
nici nu incurajeaza crearea unor retele sau aglomerari la nivel regional. Asa cum am prezentat in
capitolul 4 al cercetarii de fatd, impactul spatial nu a putut fi evaluat deoarece investitiile
realizate nu urmau o ”logica teritoriala”. Singura concluzie pe care am tras-o a fost aceea ca s-a
observat o concentrare a interventiilor in special in orasele resedintd de judet, ceea ce nu
reprezintd o dezvoltare echilibrata la nivel teritorial. Daca sustinem ca imbunatatirea
competitivitdtii regionale pe termen lung presupune o dezvoltare simultand sectoriala si
teritoriald atunci nu putem sa sustinem ca interventia analizata a avut vreun efect pozitiv asupra
competitivitatii regionale. Din punctul nostru de vedere, se impune asigurarea unei
complementaritati la nivelul programelor operationale, iar acest lucru se poate realiza prin
initierea unor proiecte sinergice, strategice si cu un puternic impact regional.

propunem, pe langa cele prezentate mai sus, urmatoarele:

1. Promovarea unei politici de sprijin a industriilor/sectoarelor cu specific regional — un pas este
reprezentat de Incercarea de a convinge firmele de importanta investitiillor in activitatea de
inovare (dezvoltarea unei culturi de inovare), factor care contribuie la dezvoltarea pe termen
mediu si lung. De asemenea, este important ca firmele care doresc sd beneficieze de sprijin sa
facd dovada avantajului competitiv pe care il detin, precum si sd demonstreze ca dezvoltarea lui
viitoare nu va pune in pericol activitatea celorlalte firme din acelasi sector de activitate si din
aceeasi arie geografica.

2. O recomandare in termeni de politicd vizeazd promovarea formadrii, la nivel regional, de
capital uman (structural, profesional) care sa raspunda nevoilor de adaptare a industriilor
traditionale ale regiunii la noile cunostinte tehnologice (industriile traditionale trebuie sa
foloseasca tehnologiile de uz general — Internet, ICT etc.)

3. Management regional mult mai performant, in special la nivelul clusterelor regionale. Acestea
reprezinta un factor cheie in dezvoltarea economica regionala.

4. Un alt rol important il detin universitdtile: vazute in primul rand ca surse de capital uman, iar,

in al doilea rand, ca surse ale cunoasterii. Este necesard adaptarea curriculei la piata muncii, in
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special din cauza ca sistemul educational nu reactioneaza rapid la schimbarile tehnologice si
economice. Am demonstrat importanta educatiei antreprenoriale si rolul pe care il are in
Din punctul nostru de vedere, concluziile pe care le-am prezentat, dar si rezultatele obtinute in
cadrul acestei teze de doctorat contin informatii folositoare in special pentru cei care sunt
responsabili cu elaboarea unor politici de sprijinire a mediului de afaceri, prezentand elemente de

care acestia ar trebui sa tind cont pe intreg procesul de promovare a proiectelor.
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