
UNIVERSITATEA BABEȘ-BOLYAI 

FACULTATEA DE ȘTIINȚE ECONOMICE ȘI GESTIUNEA AFACERILOR 

ȘCOALA DOCTORALĂ ȘTIINȚE ECONOMICE ȘI GESTIUNEA AFACERILOR 

DOMENIUL FINANȚE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PERFORMANȚA FINANCIARĂ ÎN ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ 

LOCALĂ ȘI DEZVOLTAREA ECONOMICĂ A COMUNITĂȚILOR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COORDONATOR ȘTIINȚIFIC 

PROF. UNIV. DR.  IOAN BĂTRÂNCEA 

 

DOCTORAND 

MOLDOVAN BOGDAN ANDREI 

 

 

 

 

 

 

 

 

CLUJ-NAPOCA 

 2015 



 
 

Cuprins rezumat 
Cuprinsul tezei ....................................................................................................................................... 3 

Cuvinte cheie .......................................................................................................................................... 5 

Introducere............................................................................................................................................. 5 

Obiectivele cercetării ............................................................................................................................. 7 

Concluzii și rezultate ale cercetării .................................................................................................... 12 

Bibliografie ........................................................................................................................................... 25 

 

  



Cuprinsul tezei 
 

Lista tabelelor 

Lista figurilor 

Introducere 

1. PERFORMANȚA ȘI SECTORUL PUBLIC 

1.1. Considerații asupra performanței în sectorul public 

1.2. Noul Management Public (New Public Management)  

1.2.1. Caracteristici și modele ale Noului Management Public 

1.2.2. Reinventarea guvernării (Reinventing government) 

1.3. Modele de reformă succesoare Noului Management Public 

1.4. Aspecte privind definirea și măsurarea performanței 

1.5. Instrumente de măsurare a performanței 

1.6. Modele generice utilizate în măsurarea performanței 

2. PERFORMANȚA FINANCIARĂ ÎN ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ LOCALĂ 

2.1. Considerații privind performanța financiară 

2.2. Modele de analiză a performanței financiare în administrația publică locală 

2.2.1. Modele instituționale de analiză a performanței financiare 

2.2.2. Modele și cercetări empirice ale performanței financiare în administrația publică 

2.3. Modele de evaluare ale agențiilor de rating 

2.3.1. Modelul Standard & Poor’s 

2.3.2. Modelul Moody’s 

2.3.3. Modelul Fitch 

2.3.4. Considerații asupra modelelor agențiilor de rating 

2.4. Abordări ale performanței financiare – perspectiva instituțională și literatura autohtonă 

2.4.1. Modele și studii ale performanței financiare în administrația publică locală 

2.4.2. Sursa datelor pentru indicatorii de performanță 

3. DEZVOLTARE ECONOMICĂ LOCALĂ 

3.1. Aspecte teoretice privind dezvoltarea economică locală 

3.2. Modele ale dezvoltării economice locale 

3.2.1. Un model cadru pentru dezvoltare economică regională 

3.2.2. Modelul de tip ”Stea”  

3.3. Teorii ale Dezvoltării Economice Locale 

3.4. Măsurarea performanțelor economiei locale. Instrumente și tehnici de evaluare 

4. PERFORMANȚA FINANCIARĂ A MUNICIPIALITĂȚILOR ȘI DEZVOLTAREA 

ECONOMICĂ A COMUNITĂȚILOR DIN ROMÂNIA 



4.1. Aspecte metodologice cu privire la performanța autorităților locale și dezvoltarea 

municipiilor din România 

4.2. Prezentarea și analiza datelor obținute prin intermediul interviului 

4.3. Cercetare asupra transparenței autorităților administrației publice locale 

4.4. Analiza performanței financiare a autorităților locale și a gradului de dezvoltare 

economică a comunităților 

4.4.1. Căi și instrumente de analiză a performanței și dezvoltării locale în România 

4.4.2. Instrumente utilizate în măsurarea performanței financiare și a gradului de dezvoltare 

economică 

4.4.2.1. Indicele performanței financiare 

4.4.2.2. Indicele dezvoltării economice 

4.4.3. Analiza datelor referitoare la performanța financiară și a gradului de dezvoltare 

economică 

4.4.3.1. Performanța financiară a municipalităților din România - Indicele performanței 

financiare 

4.4.3.2. Dezvoltarea economică a municpiilor din România - Indicele dezvoltării  

economice locale 

4.4.4.Analiza performanței financiare agregate a autorităților municipale 

4.4.5. Analiza gradului de dezvoltare economică a municipiilor 

4.4.6. Relația între performanța financiară a municipalităților și dezvoltarea economică a 

comunităților 

4.4.6.1. Testarea relației între indici 

4.4.6.2. Testarea relațiilor între indicele performanței financiară și indicatorii dezvoltării 

economice locale 

4.4.6.3. Explorarea relațiilor între indicatorii performanței financiare și cei ai dezvoltării 

economice locale 

Concluzii și direcții de cercetare ulterioare 

Bibliografie 

Anexe 

  



Cuvinte cheie 
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publică locală, comunități locale, indicatori. 

 

Introducere 
 Cercetarea întreprinsă este o abordare interdisciplinară în care se identifică legătura între 

performanța financiară a autorităților administrației publice locale și dezvoltarea economică a 

comunităților. Interdisciplinaritatea acestei teze rezidă din perspectiva domeniilor implicate: 

finanțe publice, dezvoltare economică și științe administrative.  

 Direcțiile urmate în cercetarea legăturii sus-amintite s-au bazat pe o analiză realizată din 

dublă perspectivă – una a performanței financiare și cealaltă  a dezvoltării economice. În cadrul 

cercetării noastre am creat instrumente de măsurare a performanței administrației publice locale 

și a gradului de dezvoltare a comunităților, ceea ce ne-a permis realizarea de ranking-uri ale 

unităților administrativ teritoriale. 

 Argumentul principal al tezei este acela că gradul de dezvoltare economică al 

comunității influențează performanța financiară a autorităților locale. 

 Teza este structurată pe patru capitole, primele trei prezentând stadiul cunoașterii în 

problematica performanței și măsurării acesteia în sectorul public, performanța financiară și 

dezvoltare economică locală. În ultimul capitol am realizat o cercetare empirică realizată 

pornind de la conceptele teoretice analizate anterior. 

 În primul capitol am realizat o analiză a problematicii performanței pornind de contextul 

mai larg al modelelor și curentelor din sectorul public care stabilesc un cadru general al 

principiilor de funcționare a administrației (New Public Management și modelele succesoare 

acestuia).  

 În acest context am abordat modalitățile de definire a conceptului de performanță, 

motivarea necesității măsurării acesteia și identificarea instrumentelor prin care măsurarea se 

realizează. Am constatat astfel că, dacă inițial performanța și măsurarea acesteia era o arie 

specifică sectorului privat cu trecerea timpului, aceasta a fost definită și măsurată și în sectorul 

public. În cercetarea noastră am realizat o conceptualizare a termenului de performanță din 

perspectiva sectorului public. 

 În partea destinată măsurării performanței, am pornit de la analiza termenilor în care se 

realizează aceasta, motivația măsurării, punând accent asupra măsurării performanței în mediul 

public cu caracteristicile și specificul acesteia. 



 Următoarea etapă a cercetării literaturii de specialitate a presupus prezentarea unor 

modele care să încadreze caracterul complex al conceptului de performanță, evidențiind 

legăturile cauzale care se stabilesc în procesul de măsurare a acesteia de către diferite entități. 

Scopul acestor modele este, în opinia noastră, de a construi metodologii de măsurare necesare 

identificării gradului de performanță a unei entități, oferirea unui ghidaj în stabilirea principiilor 

și etape de care trebuie să țină cont la realizarea și implementarea oricărui sistem de măsurare 

a performanței.  

 Din perspectiva cercetării întreprinse, al doilea capitol este cel care face tranziția dinspre 

general (caracteristicile sectorului public, performanță în administrația publică), spre specific 

(performanța financiară a autorităților locale), fiind focusat pe modelele de analiză a 

performanței financiare. 

 Incursiunea în literatura domeniului măsurării performanței financiare a autorităților 

locale a relevat că acest subiect este insuficient analizat în literatura de specialitate autohtonă. 

Iată de ce considerăm că analiza de față este printre puținele din România care încearcă acest 

gen de cercetări științifice. Pe de altă parte, am observat că literatura de specialitate nord 

americană în domeniul analizei performanței financiare a municipalităților este cea mai 

generoasă în a oferi modele, la nivelul statelor federației americane existând o practică bazată 

pe un cadru de raportare financiară bine definit. 

 O altă direcție de cercetare în acest capitol a fost aceea a analizării modelelor utilizate 

de cele mai cunoscute agenții de rating (Standard & Poor’s, Moody’s și Fitch) în evaluarea 

riscului de creditare al administrațiilor locale.  

 Sistemele de măsurare a performanțelor financiare prezentate în acest capitol au stat la 

baza construirii unui modelul propriu de analiză a performanței financiare în administrația 

publică locală.  

 Al treilea capitol al tezei se concentrează pe conceptualizarea termenului de dezvoltare 

economică locală și identificarea acelor factori care o generează. Prin urmare am identificat și 

analizat principale teorii din domeniu și instrumente de măsurare a gradului de dezvoltare 

economică din comunitățile locale. 

 Pentru a putea operaționaliza conceptul de dezvoltare economică locală  am pornit de la 

analiza modelelor dezvoltării economice locale am rezumat teoriile dezvoltării economice 

pentru a putea explica diferențele de dezvoltare între comunități și implicit a identifica acei 

factori care  generează dezvoltarea la nivelul comunităților locale.  



 Analiza metodelor și instrumentelor de măsurare a gradului de dezvoltare economică 

sau a performanței economiei locale ne-a facilitat efortul de creare a unui instrument propriu de 

măsurare a nivelului de dezvoltare economică locală.  

 În al patrulea capitol am realizat o cercetare asupra performanței financiare a 

autorităților locale și a gradului de dezvoltare a comunităților pe care administrațiile respective 

le servesc, la nivelul municipiilor din România (cu excepția Bucureștiului). În acest sens am 

utilizat un complex de metode și instrumente menite a dezvolta doi indici – unul al performanței 

financiare și altul al dezvoltării economice, construiți pe baza unor seturi de indicatori. Pe lângă 

analiza documentelor și literaturii de specialitate, în identificarea celor mai potriviți indicatori 

am apelat la alte metode și tipologii de cercetare precum interviul, dar și o cercetare asupra 

transparenței administrațiilor locale în furnizarea datelor financiare.  

 Pe baza celor doi indici construiți am realizat analize ce ne-au permis crearea de ranking-

uri ale celor mai performante municipalități, precum și identificarea comunităților cu cel mai 

ridicat grad de dezvoltare economică. În cazul performanței financiare am realizat o clasificare 

ce are la bază compararea performanței municipalităților cu caracteristici similare. 

 Pentru testarea legăturii între performanța financiară a municipiilor și dezvoltarea 

economică a comunităților am utilizat modele de regresie liniară simplă, identificând o relație 

puternică și semnificativă statistic, în sensul în care dezvoltarea economică influențează 

performanța financiară. Ulterior am încercat să identificăm care sunt variabilele dezvoltării 

economice care au cea mai mare putere în explicarea performanței financiare a autorităților 

locale, pornind de la relația demonstrată anterior. În ultima parte a cercetării am analizat cele 

mai semnificative rezultate obținute în urma realizării corelațiilor între indicatorii ce compun 

cei doi indici. 

 

Obiectivele cercetării 
 

În studiul nostru am pornit de la premisa că scopul administrației publice locale este 

acela de a furniza un nivel satisfăcător de bunuri și servicii cetățenilor, având o responsabilitate 

directă față de calitatea transformărilor socio-economice din sânul unei comunități care să 

inducă dezvoltare economică. Efectul autorităților municipale asupra dezvoltării este direct 

proporțional cu capacitatea lor de a facilita inițiative care să ducă la atingerea scopului și de a 

implica în proces și alți actori publici și privați.  

Autoritățile administrației publice locale au responsabilități și competențe complexe, 

pornind de la administrarea domeniului public dar și a celui privat al localității, urbanism și 



amenajarea teritoriului, întreținerea infrastructurii, furnizare de utilități – alimentare cu apă, 

canalizare, epurare, salubrizare, iluminat public, asistență socială, protecția copilului, transport 

public local, etc.  

Toate aceste servicii sunt influențate de capacitatea de a genera și administra eficient 

veniturile (performanța financiară), iar calitatea serviciilor furnizate influențează bunăstarea 

membrilor comunității și are un efect asupra gradului de dezvoltare economică. 

Cercetarea de față este, conform clasificării lui Miller (1991), una evaluativă, adică 

orientată spre determinarea efectului diferitelor acțiuni, dar după aceeași clasificare parte a 

acesteia poate fi considerată a avea și puternice elementele ale unei cercetări aplicative, din 

moment ce încearcă, pornind de la stadiul cunoașterii în domeniile performanței financiare a 

autorităților administrației publice locale și al dezvoltării economice locale (aplicând teoriile 

existente), să faciliteze dobândirea de noi cunoștințe și identificarea unui nou instrument de 

măsurare a conceptelor (urmărirea scopului practic). Dintr-o altă perspectivă, analizând atent 

scopul tezei, cercetarea de față poate fi considerată atât una corelativă (identificarea unei 

posibile legături între două concepte), cât și una evaluativă (identificarea unei anumite stări de 

fapt legată de un concept) (Comșa, 2008). Unul din scopurile cercetării a fost de a observa și 

testa empiric relațiile existente între performanța financiară și dezvoltarea economică locală, 

ceea ce Wang, Dennis și Tu (2007) identifică drept „validitate predictivă” ce presupune crearea 

unui model al fluxului de relații prin care situația economică a unei comunități ar influența 

performanța financiară a autorității locale, aceasta la rândul ei influențând condițiile socio-

economice ale comunității. Din acest motiv putem considera cercetarea noastră drept una 

exploratorie. 

Autorii menționați anterior consideră că o economie puternică afectează pozitiv situația 

financiară și capacitățile financiare ale autorităților, care la rândul lor vor duce la îmbunătățirea 

situației economice și sociale a comunităților, precum în modelul de mai jos: 

 



Figură - Relația între condiția/performanța financiară și mediul/condițiile socioeconomice 

 
Sursa: Wang, Dennis și Tu (2007, p. 11). 

 

Pornind de la cadrul teoretic analizat în capitolele anterioare am conturat un set de 

obiective generale (scopuri) și obiective specifice ale acestei cercetări. 

Scop (obiective generale):  

1. Identificarea și explorarea empirică a posibilelor legături între dezvoltarea economică a 

comunităților și performanța financiară a autorităților locale. 

2. Crearea și testarea unui instrument de măsurare a performanței financiare a autorităților 

locale românești. 

3. Crearea și testarea unui instrument de măsurare a gradului de dezvoltare economică a 

comunităților locale. 

Obiective specifice: 

O1. Analiza performanței financiare a autorităților administrației publice locale a municipiilor 

din România (cu excepția municipiului București); 

O 1.1. Crearea unui indice al performanței financiare pe baza unui set de indicatori ai 

performanței grupați în dimensiuni; 

O 1.2. Realizarea unui ranking al municipiilor pe baza scorurilor indicelui performanței 

financiare; 

O 1.3. Realizarea unei analize a nivelului de transparență al autorităților locale în ceea 

ce privește publicarea informațiilor referitoare la situațiile financiare; 

Condiții 
socioeconomice

Situația 
financiară a 
autorității 

locale

Capacități 
financiare ale 

autorității 
locale



O2. Analiza gradului de dezvoltare economică al comunităților locale (municipii). 

O 2.1. Crearea unui indice al dezvoltării economice locale pe baza unui set de 

indicatori grupați în dimensiuni;  

O3. Explorarea relațiilor între indici dar și între indicatorii performanței financiare și ai 

dezvoltării economice locale. 

Designul cercetării 

Analiza performanței financiare a autorităților locale și a nivelului de dezvoltării 

economice al comunităților în care acestea activează presupune o abordare a unui set de strategii 

de cercetare.  

Astfel, cercetarea noastră s-a axat pe 2 direcții principale: 

- analiza performanței financiare a autorităților locale a 102 municipii (care a cuprins și 

o analiză a gradului de transparență a acestora); 

- analiza gradului de dezvoltare economică a 102 municipii;  

Din perspectiva perioadei de timp analizate, prin cercetarea noastră am încercat să 

identificăm modalitatea în care autoritățile locale și comunitățile pe care acestea le servesc, au 

reușit să facă față perioadei de criză economică, astfel că cercetarea noastră este una 

longitudinală, studiind evoluția în timp a unui set de variabile/indicatori. Am considerat utilă 

evoluția indicatorilor în perioada 2008-2013. Datorită faptului că cercetarea a fost efectuată în 

timp, dar și disponibilității diferite a anumitor tipuri de date și a metodei de culegere a acestora, 

unii dintre indicatori sunt măsurați pentru perioada 2008-2013, alții pentru perioada 2008-2012, 

iar alții utilizează datele unui singur an (2011 – anul efectuării recensământului populației). 

Studiul nostru este unul comparativ, din moment ce prin intermediul indicilor putem 

măsura și compara rezultate – vom crea un ranking al nivelului performanței financiare al 

autorităților locale, dar putem și diferenția între nivelul dezvoltării economice al unor 

comunități. 

Datorită faptului că urmărim atingerea mai multor obiective, totodată propunându-ne 

studierea în profunzime a anumitor aspecte metodologia noastră presupune o cercetare mixată, 

utilizând un complex de metode cantitative și calitative, dar și realizarea unor studii de caz. 

În realizarea analizei, am utilizat un model propriu, dezvoltat din studierea mai multor 

modele, din care am selectat indicatorii aplicabili în România (e.g. majoritatea studiilor iau în 

considerare modele americane, unde administrațiile locale beneficiază de un nivel crescut de 

capacitate reglementativă a finanțelor locale, ceea ce este mai puțin specific pentru țara noastră) 

și pentru care există date disponibile.  

Selectarea cazurilor 



Analiza performanței financiare a autorităților locale și a dezvoltării economice a 102 

municipii (incluzând aici analiza gradului de transparență). 

Motivația alegerii ca unități de analiză a municipiilor a avut la bază o strategie de 

cercetare orientată spre scop (a se vedea Patton și Sawicki, 1993, p.192), datorită faptului că 

acestea reprezintă cazuri bogate în informație, ceea ce ne-a permis o investigație în adâncime. 

Totodată am căutat și cazuri importante politic (formulare proprie acelorași autori), strategie 

care, din punctul nostru de vedere, este menită a crește nivelul de interes pentru studiul realizat 

sau impactul acestuia. În aceeași idee, cele 102 municipii reprezintă o pondere importantă a 

populației și angajaților de la nivel național, făcând analiza deosebit de relevantă. O altă 

motivație a fost absența în literatura de specialitate românească a unui studiu anterior realizat 

la același nivel. 

 

Metode și instrumente utilizate 

Pentru a atinge scopul și obiectivele cercetării am ales un complex de metode, atât 

cantitative cât și calitative, în scopul obținerii celor mai bune rezultate. În mod fundamental, 

cercetarea se bazează pe date colectate de instituții publice precum Institutul Național de 

Statistică, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, Comisia Națională de 

Prognoză, Camera de Comerț, Oficiul Național al Registrului Comerțului. În principal, am 

apelat la metode calitative de colectare a datelor:  

- analiza documentelor, 

- interviul. 

Alegerea metodelor de cercetare are ca argument specificul domeniului de studiu și al 

temei – identificarea performanței financiare a autorităților locale și a nivelului dezvoltării 

economice a comunităților presupune analiza unor indicatori cerți legați de niveluri ale 

veniturilor, cheltuielilor (instituțiilor, firmelor, persoanelor), structură și evoluție a forței de 

muncă, evoluții și structuri demografice. Considerațiile teoretice (modelele analizate) ne-au 

condus către aceste metode și instrumente.  

Tehnici și instrumente utilizate: 

- analiza cantitativă a documentelor oficiale  

- analiza cantitativă a statisticilor oficiale  

- analiza datelor secundare  

- analiza cantitativă de conținut  

- ghidul de interviu structurat 

- grila de analiză a website-urilor autorităților locale 



 Am realizat această cercetare a metodelor, tehnicilor și instrumentelor pe cele 3 mari 

direcții ale cercetării la nivelul municipalităților – aplicarea unui interviu unui număr de 

experți, cercetarea asupra gradului de transparență realizată prin analiza website-urilor celor 

102 municipalități și analiza performanței financiare și a gradului de dezvoltare economică al 

celor 102 municipii. 

Concluzii și rezultate ale cercetării  

 La momentul actual, comunitățile locale se confruntă cu două mari provocări care 

acționează în sensuri diferite: fenomenele de globalizare și descentralizare. Globalizarea duce 

la creșterea numărului de interacțiuni între comunități, însă se poate spune că operează selectiv, 

de cele mai multe ori iau parte la astfel de interacțiuni mai degrabă acei actori care sunt parte a 

unor rețele mai largi. Aceste rețele tind să acționeze separat de restul comunității, fiind subiectul 

unor dese restructurări și transformări. Pentru a deveni competitive, comunitățile trebuie să se 

conecteze la aceste rețele și să devină capabile să utilizeze avantajele oferite de globalizare. Cel 

de-al doilea fenomen, descentralizarea, este o modalitate de a răspunde complexității și 

diversității nevoilor unor comunități locale și cererilor venite din partea cetățenilor sau a altor 

tipuri de clienți ai administrației, scopul fiind un răspuns cât mai apropiat și adecvat pentru 

aceste cereri. În contextul în care legăturile între actori economici înseamnă atât competiție, cât 

și colaborare, autoritățile locale au atât rolul de mobilizator de eforturi, cât și de catalizator, 

fiind datoare a crea sinergii între politici publice, acțiuni ale firmelor private și ale altor actori 

civici, pentru a crea oportunități de care comunitatea, în ansamblul său, să beneficieze. 

 Capitolele teoretice ale acestei teze s-au concentrat în primă fază asupra problematicii 

măsurării performanței administrației publice în contextul provocărilor actuale ce țin de noi 

curente în managementul public precum New Public Management și teoriile ulterioare, dar și   

asupra procesului mai larg de descentralizare din ultimii 20 de ani. Câteva din caracteristicile 

generale ale acestor abordări presupun mutarea accentului de pe procesele administrative pe 

outputuri/rezultate, o atenție sporită acordată indicatorilor de performanță, evaluarea 

rezultatelor obținute în strânsă legătură cu obiectivele stabilite, remunerare corelată cu 

performanța, sau existența unor standarde de calitate în serviciile publice (van Mierlo & 

Kerauden, 1998). Cadrul filosofiei NPM presupune utilizarea generalizată a instrumentelor de 

evaluare a managementului public  - măsurarea performanțelor – ca și element ce facilitează un 

control sporit al activităților autorităților publice dar și ca element favorizator al îmbunătățirii 

și creșterii gradului de responsabilitate al acestui tip de organizații (Sanderson,2001; Brown și 

Pyers, 1988). 



 Dacă performanța a fost pentru multă vreme văzută diferit în cele 2 sisteme, cel public 

și cel privat, tendințele actuale din managementul public implică o adaptare a criteriilor 

sistemului privat în sectorul public. Este clar că abordarea măsurării performanței sectorului 

public, precum și a eficientizării și reducerii cheltuielilor își găsește resorturile în contextul 

dezvoltării acestuia. Nevoia unei noi abordări în ceea ce privește sistemul administrativ și 

implicit managementul public a venit și ca urmare a dezvoltării sectorului public și a 

multiplicării funcțiilor pe care acesta trebuie să le îndeplinească. Preferințele și nevoile 

cetățenilor se modifică, deodată cu cele ale autorităților publice – noi programe și proiecte vor 

fi finanțate, noi servicii vor fi furnizate, iar calitatea furnizării celor existente este de așteptat să 

crească. (Mikesell, 1995; Wang, Dennis și Tu, 2007)  

De multe ori managerii publici au fost interesați prea mult de rezultat și prea puțin de 

modul în care acesta este atins. Nenumărate cazuri pot fi oferite ca exemplu de cheltuire a 

fondurilor publice într-un mod total nejustificat, cele mai multe asemenea exemple regăsindu-

se în investițiile în infrastructură și în achizițiile de bunuri. Organizațiile devin preocupate 

exclusiv de activitatea de furnizare a bunurilor și serviciilor publice, fără a ține cont de resursele 

irosite în derularea proceselor. De aceea, în atingerea obiectivelor și rezultatelor sectorului 

public, eficiența și economia trebuie să primeze. Astfel, performanța în sectorul public poate fi 

privită dintr-un unghi care să permită observarea unei imagini de ansamblu asupra eficienței și 

eficacității și nu doar a uneia sau alteia dintre acestea. Ignorarea eficienței în favoarea 

eficacității poate avea consecințe economice și sociale negative și este cu atât mai periculoasă 

în sistemul public. Datorită specificului sectorului public (multitudinea și diversitatea 

stakeholderilor precum și diferențele de valori și percepții despre performanță ale acestora; 

inexistența unui mediu concurențial în care sunt oferite unele servicii tocmai datorită poziției 

de monopol pentru anumite servicii pe care o au unele servicii publice sau autorități 

administrative), măsurarea performanței este în general un proces complex și destul de greu de 

realizat, mai ales când vine vorba de sectorul public.  

În teza de față am încercat să observăm termenii și condițiile în care are loc procesul de 

măsurare precum și motivațiile măsurării performanței în mediul public, cu caracteristicile și 

specificitatea ei, acordând atenție diverselor sisteme generice de măsurare. Am recurs la 

analizarea unor modele care să expliciteze caracterul complex al conceptului de performanță, 

ținând cont de elementele și legăturile cauzale care se stabilesc în procesul de măsurare realizat 

de către organizații. Scopul prezentării acestor modele a fost acela de a defini tipurile de 

măsurări necesare evidențierii performanțelor organizaționale, dar și prescrierea unor principii 



sau etape de care trebuie să țină cont în proiectarea și implementarea oricărui sistem de 

măsurare. 

 Dacă în trecut definițiile performanței au fost elaborate cu precădere în ceea ce privește 

măsurarea acesteia în sectorul privat, cu trecerea timpului, performanța a fost definită și pentru 

sectorul public. În cercetarea efectuată am încercat o conceptualizare a termenului de 

performanță din perspectiva sectorului public. 

 Din considerentele sus-amintite – nevoia de management public performant, o 

autonomie locală coerentă și responsabilizatoare, o nevoie de creștere a eficienței și capacității 

administrației, în ceea ce privește planificarea strategică și managementul operațional – 

considerăm vitale instrumente precum cel al măsurării performanței, atât performanța de 

ansamblu, cât și cea financiară. Din acest motiv ne-am aplecat în analiza noastră asupra 

tendințelor actuale din managementul public și asupra problematicii performanței, trecând 

dinspre general (modele generice ale performanței, definire, măsurare, instrumente), spre 

specific (performanța în sectorul public, măsurare și caracteristici ale indicatorilor de 

performanță financiară). 

 În administrația publică românească, odată cu procesul de descentralizare, primăriile, 

consiliile locale și județene au devenit entități de finanțare cu un grad ridicat de autonomie. În 

ceea ce privește strategiile, proiectele și programele susținute de acestea, precum și hotărârile 

și celelalte acte ale procesului decizional public, acestea trebuie să atingă standarde cât mai 

ridicate de eficiență și eficacitate. Deși se poate considera validă afirmația că localitățile sau 

comunitățile se află într-o competiție economică, luptându-se pentru bunăstarea cetățenilor lor, 

sau pentru atragerea de forță de muncă înalt calificată, condiționalitățile financiar-bugetare ale 

autorităților locale au un grad de uniformizare ridicat, în opinia noastră diferențele făcându-se 

în funcție de dimensiunea unității administrativ-teritoriale și gradul de dezvoltare economică al 

acesteia.  

 Am pornit de la o întrebare simplă: „Care este utilitatea măsurării performanțelor 

financiare ale unei autorități publice?” Din perspectivă internă, o analiză a performanțelor 

financiare poate fi importantă din dublă perspectivă: atât pentru fundamentarea politicilor 

interne privind nivelul fiscalității (venituri) cât și din perspectiva politicilor de cheltuieli și 

stabilirea nivelului investițiilor autorității locale. Din perspectivă externă se pot observa 

tipologii diferite de abordare a managementului public, se poate realiza analiza comparativă a 

performanței și se pot lua decizii cu privire la modul de alocare a resurselor de la nivel central, 

pe criterii de utilitate și oportunitate. 



 Ca urmare a analizei amănunțite realizată asupra literaturii în domeniul măsurării 

performanței financiare a autorităților locale am observat faptul că, deși există o literatură 

bogată în acest domeniu, practica este destul de limitată în țara noastră. Administrația 

românească este încă la începuturile utilizării de instrumente indispensabile managementului 

zilelor noastre, implicit cele ale măsurării performanței. Acesta a fost unul dintre motivele care 

ne-au condus către alegere acestei teme de cercetare. 

 Dacă abordările autohtone suferă la acest capitol, literatura de specialitate nord 

americană în domeniul analizei performanței financiare a municipalităților este cea mai 

generoasă în a oferi modele. Am observat că la nivelul statelor federației americane există, o 

practică extinsă ce utilizează, în mod obișnuit, instrumente de măsurare a performanței 

financiare, pe baza unui cadru de raportare financiară bine definit.  

 Sistemele de analiză a performanțelor financiare analizate în teza noastră ne-au ajutat în 

conturarea modelului propriu, prin preluarea abordărilor utile atingerii scopului acestei cercetări 

și prin încercarea de a evita problemele cu care studiile respective s-au confruntat.  

 Ca urmare a analizării a numeroase modele de măsurare am observat că nu există o 

metodologie optimă sau universală de evaluare a performanței financiare a unei entități locale, 

fapt remarcat și de alți autori (Groves, Valente și Noolander, 2003; Hendrick, 2004; Honadle et 

al., 2003; Carmeli, 2003; Sohl et al., 2009; Wang, Dennis și Tu, 2009; Padovani și Scorsone, 

2012). Mai mult decât atât, nu putem spune că practicienii și specialiștii implicați în dezvoltarea 

modelelor au reușit să dovedească superioritatea modelelor proprii față de celelalte. Aflați în 

imposibilitatea de a identifica un model predominant, am încercat gruparea acestora în funcție 

de caracteristici și structuri asemănătoare. 

 Din analiză a rezultat faptul că, performanței financiare ca și concept, i se subsumează 

o serie de termeni adiacenți care converg spre a identifica situația financiară a municipalităților. 

În multe dintre situații (Levine, 1980; Stanley, 1980; Groves și Valente, 1994; Pagano și Hoene, 

2002; Douglas și Gaddie, 2002; Jones, 1979; GASB, 1987; Pagano, 1993) se pune accent pe 

capacitatea autorităților de a furniza un nivel de servicii corespunzător și a-și îndeplini 

obligațiile prezente și viitoare. 

 Un aspect foarte important cu care ne-am confruntat este acela că integritatea unui 

model de analiză, inclusiv al performanței financiare a autorităților locale, depinde foarte mult 

de acuratețea și disponibilitatea datelor. Posibilitatea măsurării performanței financiare este 

puternic interconectată cu disponibilitatea informațiilor din situațiile financiar-contabile ale 

autorităților, lucru pe care îl remarcă și alți autori (Padovani și Scorsone, 2011). Totodată, pe 

lângă disponibilitatea datelor, cel puțin la fel de important este și designul structurii modelului.



 Cu ajutorul analizei literaturii de specialitate în domeniul măsurării performanței am 

reușit să ne conturăm o opinie asupra indicatorilor care trebuie preluați în modelul nostru (deși, 

cum afirmam anterior, nu putem afirma cu tărie că alți indicatori sunt inferiori celor utilizați, ci 

mai degrabă putem recunoaște faptul că am fost constrânși de disponibilitatea datelor pentru a-

i calcula și de compatibilitatea lor cu formatul situațiilor financiare disponibile). 

 În ceea ce privește tipologia indicatorilor utilizați, dacă unii autori preferă utilizarea 

strict a indicatorilor financiari (Brown 1993; Maher și Nollenberger 2009; Sohl et. al., 2009; 

Wang, 2003), alții creează modele complexe, în care utilizează o combinație de factori și 

indicatori, atât financiari cât și economici, sociali, organizaționali (Groves, Valente și 

Nollenberger, 2003; Hendrick, 2004; Zafra-Gomez et. al., 2009; Cabaleiro et. al., 2011). 

Dorința de a inova a autorilor, eforturile de a identifica indicatori mai relevanți și a crea sisteme 

complete pentru măsurarea performanței financiare a municipalităților, au fost o sursă de 

inspirație pentru cercetarea de față. 

 Am observat un grad relativ ridicat de uniformizare în utilizarea unui număr restrâns de 

indicatori de măsurare a performanței financiare - majoritatea studiilor prezentate au ca bază un 

număr limitat de modele instituționale (FTMS, CICA), ceea ce subliniază importanța și valoarea 

acestor modele. Un aspect important este legat de faptul că majoritatea studiilor analizate au 

utilizat date din perioade în care economia era relativ stabilă sau într-o perioadă de creștere. Ca 

element de originalitate, studiul nostru efectuează măsurători asupra unei perioade în care 

economia s-a aflat într-o perioadă de criză prelungită. 

 Am realizat, de asemenea, o analiză asupra sistemelor după care principalele agenții de 

rating (Moody’s, S&P și Fitch) acordă scoruri de rating autorităților locale. Deși obiectivele 

demersului nostru nu converg în totalitate cu cele ale agențiilor (sistemul nostru nu dorește să 

atingă același grad de detaliu precum o analiză de tip rating, analizând un număr mai mic de 

dimensiuni), aceste sisteme ne-au ghidat asupra factorilor celor mai importanți care trebuie 

introduși în model.  

 Cercetarea noastă a încercat să identifice sisteme de măsurare a performanței financiare 

în contextul în care literatura autohtonă în domeniu este limitată. Existența unor modele 

instituționale și reglementări, precum cele ale Federației Autorităților Locale din România 

(FALR), Asociației Directorilor Economici și Contabililor din Județele din România 

(ADECJR) și ordinul comun al Ministerului Administrației și Internelor și Ministerului 

Finanțelor Publice din noiembrie 2010, referitoare la sisteme de indicatori au fost utile unei 

cercetări de asemenea natură. 



 Efortul nostru în domeniul revizuirii literaturii de specialitate a avut ca scop poziționarea 

cercetării proprii în sensul completării și validării sistemului propriu de indicatori. În acest sens, 

putem spune că analizele asupra modelelor instituționale și cercetărilor empirice au fost extrem 

de concludente asupra tipologiei indicatorilor ce trebuie incluși în modelul nostru.  

 Analiza ne-a permis conturarea unei imagini globale asupra principalelor dimensiuni și 

a factorilor care trebuie luați în considerare în momentul în care analizăm performanța 

financiară a autorităților locale și subliniază indisolubila legătură între performanță și cadrul 

economic în care autoritatea își desfășoară activitatea. 

 Asumpția principală a studiului nostru este aceea că performanța financiară a unei 

municipalități este influențată de numeroși factori, atât de natură internă cât și externă, care, 

din punctul nostru de vedere, acționează simultan. Între acești factori regăsim: cheltuieli și 

venituri, practici manageriale, economia locală, cadrul legislativ și modificările acestuia, factori 

sociali, factori demografici, factori politici, dar și evenimente speciale, neprevăzute cum ar fi 

dezastrele naturale. Zafra-Gomez, Bastida și Hernandez (2008) susțin asumpția că abilitatea 

unei autorități de a-și îmbunătăți situația financiară depinde de nivelul veniturilor populației și 

de nivelul activității economice din regiune. 

 Tocmai din motivele enunțate mai sus (influența factorilor asupra performanței 

financiare) am ținut ca în al treilea capitol să ne concentrăm pe conceptualizarea termenului de 

dezvoltare economică locală, identificarea factorilor care generează dezvoltarea, analiza 

principalelor teorii din domeniu și identificarea instrumentelor de măsurare a gradului de 

dezvoltare economică din comunități. 

 Pornind de la analiza modelelor dezvoltării economice locale pentru a putea 

operaționaliza mai bine conceptul, și implicit a și ce să măsurăm,  am continuat cu sumarizarea 

teoriilor dezvoltării economice pentru a putea identifica motivația diferențelor de dezvoltare 

între comunități și factorii care  generează dezvoltarea economică locală. Analiza 

instrumentelor de măsurare a performanței economiei locale ne-a arătat calea de urmat în  

efortul nostru de cercetare a nivelului de dezvoltare economică locală. Realizând această 

analiză, am înțeles că o comunitate locală trebuie evaluată în termeni de populație și 

caracteristici ale acesteia, forță de muncă și nivel de pregătire al acesteia, productivitate, 

venituri, standard de viață, capacitate antreprenorială, diversificare sau concentrare a 

activităților economice, stoc de capital, avantaje comparative și competitive. 

Rezultate ale cercetării 

În ceea ce privește cercetarea propriu-zisă, am pornit de la conturarea scopurilor acestei 

teze, adică identificarea și explorarea empirică a posibilelor legături între dezvoltarea 



economică a comunităților și performanța financiară a autorităților locale și crearea și testarea 

unui instrument de măsurare a performanței financiare a autorităților locale românești, 

creionând ulterior un set de trei obiective specifice. 

Ca prim obiectiv specific ne-am propus analizarea performanței financiare a autorităților 

administrației publice locale a municipiilor din România. În cadrul acestui obiectiv pornind de 

la crearea unui indice al performanței financiare pe baza unui set de indicatori ai performanței 

grupați în dimensiuni am realizat un ranking al municipiilor pe baza scorurilor indicelui 

performanței financiare. 

Al doilea obiectiv specific a fost cel al identificării gradului de dezvoltare economică al 

comunităților locale (municipii) cu ajutorul unui indice al dezvoltării economice locale având 

la bază  un set de indicatori grupați în dimensiuni. 

Al treilea obiectiv specific al tezei a constat în explorarea relațiilor între indici dar și 

între indicatorii performanței financiare și ai dezvoltării economice locale. 

Dacă în cazul unor sisteme (FTMS), datorită numărului mare de indicatori, era 

imposibilă realizarea unei clasificări sau măcar posibilitatea lansării unei concrete și pragmatice 

referitoare la nivelul performanței autorităților locale, pe baza modelului nostru o asemenea 

clasificare este accesibilă și, sperăm, comprehensivă. Există observații (Kloha et. al., 2005) că 

în cazul multor modele, principalul neajuns este că, deși sintetizează un volum important de 

informație financiară și fiscală, ele nu sunt folositoare autorităților deoarece analizează un 

număr prea ridicat de variabile, fiind dificil a evalua care sunt cu adevărat importante. 

Unul din neajunsurile pe care le-am identificat altor sisteme a fost acela că indicatorii 

nu sunt grupați sub o formă sau alta. Datorită faptului că indicatorii nu sunt agregați într-un 

indice, multiple interpretări ale trendurilor și asumpții referitor la implicațiile evoluției 

factorilor analizați sunt necesare. Alte abordări consideră că evaluarea fiecărui indicator în 

parte, pentru municipalitățile aflate în același grup, oferă informații mai utile decât un indice 

agregat care ar putea masca deviații importante ale unuia sau mai multor indicatori. Cercetarea 

noastă a încercat să răspundă ambelor curente de opinie – am realizat atât analiza rezultatelor 

pe fiecare indicator în parte, cât și gruparea într-un indice agregat. 

În ceea ce privește perioada de timp pentru care sunt măsurați indicatorii, modele 

analizate sunt diverse, unele utilizând datele unui singur an (Brown, 1993) alții calculează 

media datelor a patru  sau cinci ani (CICA, Hendrick 2004, Maher și Nollenberger, 2009). 

Studiul nostru este axat pe perioada 2008-2013, dar abordarea indicatorilor este puțin diferită, 

datorită disponibilității datelor pe baza cărora aceștia sunt calculați. Ca regulă am calculat 



indicatorii ca medie a datelor perioadei 2008-2013, dar, acolo unde nu a fost posibil, perioada 

a fost mai scurtă. 

Cercetarea noastră utilizează indici pe baza cărora se realizează o comparare a 

performanței financiare a autorităților locale și a gradului de dezvoltare economică a 

comunităților. Ambele concepte sunt complexe și, implicit, multidimensionale. Din acest 

motiv, fiecare indice este calculat ca sumă a unor dimensiuni, iar dimensiunile ca medie a 

indicatorilor ce le compun. În calculul scorurilor dimensiunilor am utilizat valorile normalizate 

ale indicatorilor, asemenea altor cercetări (Hendrick, 2004, Wang et. al., 2007, Arnett, 2014). 

Dacă în unele cazuri, în abordări similare dimensiunile sunt ponderate, pentru a evita 

subiectivitatea, am evitat această practică.  

Ca și alte studii (Hendrick, 2004), cercetarea noastră urmărește corelațiile existente între 

indicatori. Dacă studiile sus-amintite nu prezintă semnificația statistică a corelațiilor între 

variabile, analiza noastră menționează foarte clar acest aspect. 

În ceea ce privește performanța financiară, pornind de la asumpția că municipalități 

diferite acționează în contexte și condiții diferite, compararea rezultatelor se face între unități 

cu caracteristici similare (Zafra-Gomez et.al., 2008, Sohl et. al., 2009). Dacă unii dintre autori 

(Maher și Nollenberger, 2009) realizează gruparea municipalităților exclusiv în funcție de 

populație, modelul nostru realizează gruparea municipalităților românești pe baza unei analize 

de cluster ce are la bază mai multe criterii. 

În realizarea indicelui dezvoltării economice locale am ținut cont de modul în care sunt 

construiți indici similari sau de tipurile de indicatori utilizați. Ammar et.al. (2001),  Hendrick 

(2004), Carmeli (2007) și alții utilizează în conturarea dimensiunilor economiei locale 

indicatorii ai evoluției populației, forței de muncă, nivelului sărăciei, valoarea proprietăților sau 

baza de impozitare, veniturile firmelor și ale populației, dar și indicatori mai speciali precum 

gradul de diversificare. Dacă în unele abordări gradul de diversificare al economiei este măsurat 

atât în termeni de concentrare a forței de muncă, cât și prin observarea concentrării bazei de 

impozitare în cazul unui număr redus de firme, studiul nostru utilizează indicele Hachman 

pentru măsurarea diversificării dar și un indicator separat pentru gradul de concentrare. 

 Rezultatele cercetării noaste sunt încurajatoare. Daca analiza asupra rezultatelor 

obținute de municipalități pe fiecare indicator în parte pot fi observate în subcapitolul destinat 

analizei datelor, analiza performanței financiare a presupus disecarea pe fiecare dimensiune, 

realizând un ranking pentru fiecare dintre acestea. Valorile indicelui, calculat ca sumă a 

scorurilor dimensiunilor ne oferă imaginea de ansamblu asupra performanței financiare a 

autorităților locale. Cea mai performantă municipalitate conform modelului nostru de măsurare 



este Arad, urmată de Miercurea-Ciuc, Sibiu și Brașov. Municipii precum Miercurea Ciuc, 

Slatina și Mediaș au obținut scoruri foarte bune, ceea ce ne arată că administrația locală a 

acestora se situează la același nivel de performanță precum cele ale unor municipii precum Cluj-

Napoca, Brașov, Constanța. Dacă era de așteptat ca mediul universitar din centrele regionale să 

genereze un nivel ridicat al performanței financiare (administrația publică având șanse mult mai 

mari să recruteze persoane cu un nivel ridicat de educație), putem spune că municipalități 

precum Timișoara și Iași obțin scoruri sub potențialul comunității, ceea ce arată o administrație 

neperformantă, conform criteriilor noastre de analiză. 

 Cele mai puțin performante municipalități  s-au dovedit a fi cele din municipiile Motru, 

Roșiori de Vede și Bârlad, urmat de Reșița, Sighetu Marmației și Moreni, autorități municipale 

ce  obțin scoruri reduse la aproape toate dimensiunile analizate, ceea ce denotă  o administrație 

neperformantă. 

 În ceea ce privește situația economică a comunităților, indicele dezvoltării economice 

locale însumează scorurile a 5 dimensiuni, ușurându-ne astfel misiunea de a identifica nivelul 

real de dezvoltare economică al fiecăruia dintre cele 102 municipii parte a analizei noastre.  

 Cluj Napoca obține cel mai bun scor agregat, urmat de Timișoara, Sibiu și Arad, la o 

diferență de punctaj destul de importantă. Slatina este al 5-lea municipiu ca scor al indicelui, 

urmat de Brașov, Oradea, Constanța, Târgu Mureș și Ploiești. Economiile cele mai slab 

dezvoltate sunt acelea ale municipiilor Lupeni, Dorohoi și Calafat, care obțin scoruri subunitare 

ale indicelui, urmate de Aiud, Adjud, Toplița, Moinești, Vulcan, Bârlad și Pașcani.  

 Ultima parte a cercetării a fost realizată având ca obiectiv explorarea relațiilor între 

performanța financiară a autorităților locale și dezvoltare economică a comunităților, pornind 

de la asumpția că dezvoltarea economică sau condițiile economice existente în comunitate 

influențează performanța financiară a autorităților locale. Am ales să testăm această posibilă 

relație prin intermediul unor modele de regresie liniară. 

În primă fază, pornind de la asumpția că gradul de dezvoltare economică a comunității 

influențează performanța financiară a autorității locale, am stabilit ca variabilă dependentă 

performanța financiară, iar ca variabilă independentă sau predictoare, gradul de dezvoltare 

economică (ambele exprimate prin intermediul indicilor calculați anterior). Am observat o 

corelație puternică și semnificativă statistic (.00), cu valoarea R de 0,728 între performanța 

financiară a unei municipalități și dezvoltarea economică a comunității. Asocierea între cei doi 

indici este puternică, valorile lui R pătrat și R pătrat ajustat de 0,53, ceea ce presupune că 53% 

din variația performanței financiare a autorităților locale este explicată de gradul de dezvoltare 



economică a comunității. Coeficientul Beta ne arată că o creștere a valorii indicelui LED cu 1 

punct presupune o creștere a performanței financiare cu 0,454 puncte. 

În a doua fază am testat relația între indicele performanței financiare și indicatorii 

dezvoltării economice prin intermediul unui model de regresie multiplă, pentru a identifica 

indicatorii din interiorul indicelui dezvoltării economice care explică cel mai bine relația cu 

performanța financiară. Analiza efectuată prin intermediul programului SPSS a identificat un 

număr de 3 variabile ca având cea mai mare putere explicativă: stocul de capital, capacitatea 

antreprenorială și diversificarea economiei locale. 

Dacă era de așteptat ca între performanța financiară a autorităților și stocul de capital de 

la nivelul unei comunități locale să fie o legătură puternică, este interesant faptul că performanța 

autorităților locale este mai ridicată în cazul comunităților antreprenoriale. Un efect direct al 

antreprenoriatului este acela că gradul de inovare în comunitate crește, apărând astfel bunuri și 

servicii noi, de calitate superioară. Cercetarea noastră arată că acest efect de multiplicare se 

răsfrânge și asupra autorităților locale, care tind să fie mai performante. În ceea ce privește a 

treia variabilă explicativă, faptul că performanța financiară a autorităților locale este influențată 

de gradul de diversificare al economiei locale poate fi un răspuns la o posibilă întrebare legată 

de cel mai potrivit tip de economie a unei comunități, care ar trebui să aibă un grad de 

diversificare ridicat. Diversificarea poate fi un factor generator de productivitate și inovare, 

firmele dintr-o zonă cu economie diversă beneficiază de accesul la multiple tipuri de resurse și 

servicii, ceea ce crește baza de impozitare a autorităților locale, dar forțează totodată autoritățile 

locale să fie mai responsabile și pro-active. De asemenea comunitățile diverse din punct de 

vedere economic sunt mai robuste atunci când apar dezechilibre.  

Ultima etapă a cercetării a constat în explorarea relațiilor între indicatorii performanței 

financiare și cei ai dezvoltării economice locale și testarea unui set de ipoteze pe baza corelației 

Pearson. Am explorat corelații bivariate în cazul celor 3 relații posibile - între indicatorii 

dezvoltării economice, între cei ai performanței financiare, și între cei ai performanței financiare 

și cei ai dezvoltării economice, introducând în analiză și variabila populației municipiilor.  Am 

observat astfel că veniturile personale ale membrilor unei comunități se regăsesc acolo unde 

mediul de afaceri este unul dezvoltat și structura economiei este una diversificată. O altă ipoteză 

testată și confirmată a fost aceea cu populația are venituri ridicate în acele comunități unde 

nivelul de educație al membrilor comunității este unul ridicat. Alte rezultate interesante au fost 

acele care confirmă ipotezele conform cărora comunitățile antreprenoriale asigură un nivel mai 

ridicat al veniturilor cetățenilor decât cele cu un nivel scăzut de antreprenoriat, identificând și 

o corelație puternică, pozitivă și semnificativă statistic între densitatea întreprinderilor și 



indicatorul raportului salariați/populație (0,764), ceea ce ne arată că nivelul ridicat al 

antreprenoriatului într-o comunitate asigură ocuparea populației și implicit rate reduse ale 

șomajului. Am observat, de asemenea că o populația educată se asociază pozitiv cu o valoare 

ridicată a antreprenoriatului într-o comunitate.  

O rețetă de succes ce reiese în urma acestui studiu este aceea că dacă se dorește o creștere 

a veniturilor la nivelul populației, comunitatea trebuie să devină una antreprenorială, bazată în 

special pe o populație educată.  

În ceea ce privește indicatorii financiari și corelațiile între aceștia observat că, în cazul 

municipiilor din România, rigiditatea cheltuielilor autorităților locale se asociază pozitiv și 

relativ puternic cu gradul de dependență față de veniturile de la bugetul central, ceea ce ne arată 

că acele municipalități a căror cheltuieli bugetare sunt alocate în special cheltuielilor cu bunurile 

și serviciile tind să fie dependente de bugetul central, ceea ce implică automat un nivel redus al 

veniturilor proprii (rigiditatea este corelată negativ și puternic cu indicatorii veniturilor proprii 

și grad de autofinanțare). De asemenea, rigiditatea cheltuielilor se asociază negativ, mediu spre 

puternic și semnificativ statistic cu indicatorul populației, ceea ce ne arată că autoritățile locale 

din municipiile de mici dimensiuni au o problemă cu rigiditatea cheltuielilor. 

Aceste asocieri ne-au condus către analiza relației între dimensiunea municipiului și 

capacitatea de autofinanțare a autorităților locale sau cu gradul de dependență față de bugetul 

central. Am observat astfel că gradul de dependență față de bugetul central se corelează negativ 

cu numărul populației (o corelație medie) ceea ce ne face să afirmăm că, pe măsură ce o 

comunitate este mai redusă ca populație, probabilitatea ca aceasta să fie mai dependentă față de 

bugetul central crește. 

Analizând relația între indicatorii performanței financiare pe de o parte și cei ai 

dezvoltării economice pe alta, am obținut rezultate care ne arată că acele autorități ale 

municipiilor cu un mediu de afaceri puternic și nivel ridicat al antreprenoriatului este foarte 

probabil să beneficieze de un nivel ridicat al veniturilor totale.  

Am identificat corelații puternice între venituri proprii ale autorităților locale  ridicate și 

mediu de afaceri puternic la nivelul comunității, (corelație cu cifra de afaceri/locuitor) și între 

veniturile proprii/locuitor și ambii indicatori ai dimensiunii antreprenoriat, ceea ce ne arată că 

pentru a procura venituri proprii ridicate o administrație locală trebuie să beneficieze de o 

comunitate antreprenorială și de un mediu de afaceri puternic care pentru a avea asigurată o 

bază de impozitare importantă. 

Indicatorii veniturilor totale/locuitor și cel al veniturilor proprii/locuitor se asociază 

pozitiv, semnificativ statistic și mediu spre puternic cu nivelul de educație al cetățenilor dar și 



cu indicatorul salariaților/populație activă, ceea ce se transpune în corelații negative între 

indicatorul dependenței autorităților locale față de nivelul central și nivelul de educație al 

cetățenilor și cu rata ocupării. Astfel cu cât populația este mai puțin educată, probabilitatea ca 

bugetul local să fie mai dependent de cel central este mai mare, iar cu gradul de ocupare a 

populației dintr-o comunitate este mai redus, autoritățile locale vor avea un grad de dependență 

mai ridicat față de bugetul central. 

Considerăm rezultatele cercetării noastre ca fiind de un interes ridicat pentru autoritățile 

locale, atât pentru cele analizate, care pot să-și identifice nivelul de performanță, cât și pentru 

altele care vor să-și măsoare nivelul performanțelor proprii. Cercetarea este interesantă și din 

perspectiva altor cercetări care vor să continue acest demers sau doresc să utilizeze rezultatele 

obținute în cercetări proprii, în domenii similare sau diferite. 

Direcții de cercetare ulterioare 

În ceea ce privește continuarea cercetării noastre, una dintre direcțiile ulterioare va fi 

cea în care vom încerca să identificăm relația între performanța financiară a autorităților și 

dezvoltarea economică a comunităților. Carmeli (2007, p.91) remarcă faptul că multe dintre 

cercetările anterioare s-au concentrat deseori asupra politicilor de dezvoltare economică și 

efectului acestora asupra situației financiare a autorităților locale (și mai puțin asupra efectului 

pe care situația financiară îl are asupra dezvoltării economice. Principala asumpție a autorului 

este aceea că performanța financiară ridicată va duce la educație de calitate, nu doar pentru că 

nivelul investițiilor va fi unul mai ridicat dar și prin prisma faptului că acele comunități vor 

atrage rezidenți cu un nivel de educație ridicat și forță de muncă bine pregătită în căutarea unui 

loc de munca bine plătit. 

O asemenea temă de cercetare este interesantă și ne propunem ca pe viitor să extindem 

cercetarea de față în acest sens. Deși foarte interesantă, momentan nu putem testa această 

ipoteză; o asemenea abordare presupune o cercetare longitudinală pe o perioadă extinsă, 

deoarece efectele politicilor publice ale autorităților locale asupra dezvoltării economice apar 

după o perioadă medie sau lungă de timp. Considerăm util în acest sens realizarea unor indici 

anuali ai performanței și dezvoltării economice și compararea valorilor acestora și a legăturilor 

între ei pentru o perioadă lungă de timp. Acest lucru presupune realizarea unor indici mai supli 

care să fie alcătuiți dintr-un număr redus de variabile care să fie influențate cât mai puțin de 

modificări conjuncturale. Provocarea cea mai mare apare în cazul indicelui performanței 

financiare datorită multiplelor modificări ale modalității de finanțare complementară a 

bugetelor locale, etc. 



Ar fi de asemenea interesantă extinderea cercetării către alte niveluri administrative – 

orașe sau comune, utilizând sau perfecționând instrumentele deja create – cei doi indici și 

indicatorii aferenți acestora. 
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