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Cuvinte cheie
Performanta financiara, dezvoltare economica locala, masurarea performantei, administratie

publica locald, comunitati locale, indicatori.

Introducere
Cercetarea intreprinsa este o abordare interdisciplinara in care se identifica legatura intre

performanta financiard a autoritatilor administratiei publice locale si dezvoltarea economica a
comunitatilor. Interdisciplinaritatea acestei teze rezida din perspectiva domeniilor implicate:
finante publice, dezvoltare economica si stiinte administrative.

Directiile urmate in cercetarea legaturii sus-amintite s-au bazat pe o analiza realizata din
dubla perspectiva — una a performantei financiare si cealalti a dezvoltarii economice. In cadrul
cercetarii noastre am creat instrumente de masurare a performantei administratiei publice locale
si a gradului de dezvoltare a comunitatilor, ceea ce ne-a permis realizarea de ranking-uri ale
unitatilor administrativ teritoriale.

Argumentul principal al tezei este acela cd gradul de dezvoltare economica al
comunitatii influenteaza performanta financiara a autoritétilor locale.

Teza este structuratd pe patru capitole, primele trei prezentdnd stadiul cunoasterii in
problematica performantei si masurdrii acesteia in sectorul public, performanta financiard si
dezvoltare economica locald. In ultimul capitol am realizat o cercetare empirica realizati
pornind de la conceptele teoretice analizate anterior.

in primul capitol am realizat o analiza a problematicii performantei pornind de contextul
mai larg al modelelor si curentelor din sectorul public care stabilesc un cadru general al
principiilor de functionare a administratiei (New Public Management si modelele succesoare
acestuia).

In acest context am abordat modalititile de definire a conceptului de performanti,
motivarea necesitatii masurdrii acesteia si identificarea instrumentelor prin care masurarea se
realizeazd. Am constatat astfel cd, daca initial performanta si masurarea acesteia era o arie
specifica sectorului privat cu trecerea timpului, aceasta a fost definita si masurata si in sectorul
public. In cercetarea noastra am realizat o conceptualizare a termenului de performanti din
perspectiva sectorului public.

In partea destinati masurarii performantei, am pornit de la analiza termenilor in care se
realizeazd aceasta, motivatia masurarii, punand accent asupra masurarii performantei in mediul

public cu caracteristicile si specificul acesteia.



Urmatoarea etapa a cercetarii literaturii de specialitate a presupus prezentarea unor
modele care sa incadreze caracterul complex al conceptului de performantd, evidentiind
legaturile cauzale care se stabilesc in procesul de masurare a acesteia de catre diferite entitati.
Scopul acestor modele este, in opinia noastra, de a construi metodologii de masurare necesare
identificarii gradului de performanta a unei entitati, oferirea unui ghidaj in stabilirea principiilor
sl etape de care trebuie sa tind cont la realizarea si implementarea oricarui sistem de masurare
a performantei.

Din perspectiva cercetarii intreprinse, al doilea capitol este cel care face tranzitia dinspre
general (caracteristicile sectorului public, performanta in administratia publica), spre specific
(performanta financiard a autoritatilor locale), fiind focusat pe modelele de analizd a
performantei financiare.

Incursiunea in literatura domeniului masurarii performantei financiare a autoritatilor
locale a relevat ca acest subiect este insuficient analizat in literatura de specialitate autohtona.
Iata de ce consideram ca analiza de fata este printre putinele din Romania care incearca acest
gen de cercetari stiintifice. Pe de altd parte, am observat ca literatura de specialitate nord
americana in domeniul analizei performantei financiare a municipalitatilor este cea mai
generoasd in a oferi modele, la nivelul statelor federatiei americane existand o practicd bazata
pe un cadru de raportare financiara bine definit.

O alta directie de cercetare in acest capitol a fost aceea a analizarii modelelor utilizate
de cele mai cunoscute agentii de rating (Standard & Poor’s, Moody’s si Fitch) n evaluarea
riscului de creditare al administratiilor locale.

Sistemele de masurare a performantelor financiare prezentate in acest capitol au stat la
baza construirii unui modelul propriu de analizd a performantei financiare in administratia
publicd locala.

Al treilea capitol al tezei se concentreaza pe conceptualizarea termenului de dezvoltare
economica locala si identificarea acelor factori care o genereaza. Prin urmare am identificat si
analizat principale teorii din domeniu si instrumente de masurare a gradului de dezvoltare
economica din comunitatile locale.

Pentru a putea operationaliza conceptul de dezvoltare economica locald am pornit de la
analiza modelelor dezvoltarii economice locale am rezumat teoriile dezvoltarii economice
pentru a putea explica diferentele de dezvoltare intre comunitati si implicit a identifica acei

factori care genereaza dezvoltarea la nivelul comunitatilor locale.



Analiza metodelor si instrumentelor de masurare a gradului de dezvoltare economica
sau a performantei economiei locale ne-a facilitat efortul de creare a unui instrument propriu de
masurare a nivelului de dezvoltare economica locala.

In al patrulea capitol am realizat o cercetare asupra performantei financiare a
autoritatilor locale si a gradului de dezvoltare a comunitatilor pe care administratiile respective
le servesc, la nivelul municipiilor din Romania (cu exceptia Bucurestiului). In acest sens am
utilizat un complex de metode si instrumente menite a dezvolta doi indici —unul al performantei
financiare si altul al dezvoltarii economice, construiti pe baza unor seturi de indicatori. Pe 1anga
analiza documentelor si literaturii de specialitate, in identificarea celor mai potriviti indicatori
am apelat la alte metode si tipologii de cercetare precum interviul, dar si o cercetare asupra
transparentei administratiilor locale in furnizarea datelor financiare.

Pe baza celor doi indici construiti am realizat analize ce ne-au permis crearea de ranking-
uri ale celor mai performante municipalitéti, precum si identificarea comunitatilor cu cel mai
ridicat grad de dezvoltare economici. In cazul performantei financiare am realizat o clasificare
ce are la baza compararea performantei municipalitatilor cu caracteristici similare.

Pentru testarea legaturii intre performanta financiard a municipiilor si dezvoltarea
economica a comunitdtilor am utilizat modele de regresie liniara simpld, identificAnd o relatie
puternica si semnificativa statistic, in sensul In care dezvoltarea economica influenteaza
performanta financiara. Ulterior am incercat sd identificam care sunt variabilele dezvoltarii
economice care au cea mai mare putere in explicarea performantei financiare a autoritatilor
locale, pornind de la relatia demonstrati anterior. In ultima parte a cercetirii am analizat cele
mai semnificative rezultate obtinute in urma realizarii corelatiilor intre indicatorii ce compun

cei doi indici.

Obiectivele cercetarii

In studiul nostru am pornit de la premisa ci scopul administratiei publice locale este
acela de a furniza un nivel satisfacator de bunuri si servicii cetatenilor, avand o responsabilitate
directa fata de calitatea transformarilor socio-economice din sanul unei comunitati care sa
inducd dezvoltare economica. Efectul autoritdtilor municipale asupra dezvoltérii este direct
proportional cu capacitatea lor de a facilita initiative care sd duca la atingerea scopului si de a
implica in proces si alti actori publici si privati.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilititi si competente complexe,

pornind de la administrarea domeniului public dar si a celui privat al localitdtii, urbanism si



amenajarea teritoriului, Intretinerea infrastructurii, furnizare de utilitati — alimentare cu apa,
canalizare, epurare, salubrizare, iluminat public, asistenta sociala, protectia copilului, transport
public local, etc.

Toate aceste servicii sunt influentate de capacitatea de a genera si administra eficient
veniturile (performanta financiard), iar calitatea serviciilor furnizate influenteaza bunastarea
membrilor comunitdtii si are un efect asupra gradului de dezvoltare economica.

Cercetarea de fata este, conform clasificarii lui Miller (1991), una evaluativa, adica
orientatd spre determinarea efectului diferitelor actiuni, dar dupd aceeasi clasificare parte a
acesteia poate fi consideratd a avea si puternice elementele ale unei cercetari aplicative, din
moment ce incearca, pornind de la stadiul cunoasterii in domeniile performantei financiare a
autoritatilor administratiei publice locale si al dezvoltarii economice locale (aplicand teoriile
existente), sa faciliteze dobandirea de noi cunostinte si identificarea unui nou instrument de
masurare a conceptelor (urmadrirea scopului practic). Dintr-o alta perspectiva, analizand atent
scopul tezei, cercetarea de fatd poate fi consideratd atit una corelativa (identificarea unei
posibile legaturi intre doud concepte), cat si una evaluativa (identificarea unei anumite stari de
fapt legata de un concept) (Comsa, 2008). Unul din scopurile cercetarii a fost de a observa si
testa empiric relatiile existente intre performanta financiara si dezvoltarea economica locala,
ceea ce Wang, Dennis si Tu (2007) identifica drept ,,validitate predictiva” ce presupune crearea
unui model al fluxului de relatii prin care situatia economicd a unei comunitati ar influenta
performanta financiard a autoritatii locale, aceasta la randul ei influentand conditiile socio-
economice ale comunitatii. Din acest motiv putem considera cercetarea noastrd drept una
exploratorie.

Autorii mentionati anterior considera ca o economie puternica afecteaza pozitiv situatia
financiard si capacitdtile financiare ale autoritdtilor, care la randul lor vor duce la imbunatatirea

situatiei economice si sociale a comunitatilor, precum in modelul de mai jos:



Figura - Relatia intre conditia/performanta financiara si mediul/conditiile socioeconomice

Conditii
socioeconomice

Capacitati Situatia
financiare ale financiara a
autoritatii autoritatii
locale locale

Sursa: Wang, Dennis si Tu (2007, p. 11).

Pornind de la cadrul teoretic analizat in capitolele anterioare am conturat un set de
obiective generale (scopuri) si obiective specifice ale acestei cercetari.
Scop (obiective generale):
1. Identificarea si explorarea empiricd a posibilelor legaturi intre dezvoltarea economica a
comunitatilor si performanta financiara a autoritatilor locale.
2. Crearea si testarea unui instrument de masurare a performantei financiare a autoritatilor
locale romanesti.
3. Crearea si testarea unui instrument de masurare a gradului de dezvoltare economicd a
comunitdtilor locale.
Obiective specifice:
Ol. Analiza performantei financiare a autoritatilor administratiei publice locale a municipiilor
din Romania (cu exceptia municipiului Bucuresti);
O 1.1. Crearea unui indice al performantei financiare pe baza unui set de indicatori ai
performantei grupati in dimensiuni;
O 1.2. Realizarea unui ranking al municipiilor pe baza scorurilor indicelui performantei
financiare;
O 1.3. Realizarea unei analize a nivelului de transparenta al autoritatilor locale in ceea

ce priveste publicarea informatiilor referitoare la situatiile financiare;



02. Analiza gradului de dezvoltare economica al comunitatilor locale (municipiti).

O 2.1. Crearea unui indice al dezvoltirii economice locale pe baza unui set de
indicatori grupati in dimensiuni;

O3. Explorarea relatiilor intre indici dar si intre indicatorii performantei financiare si ai
dezvoltarii economice locale.
Designul cercetarii

Analiza performantei financiare a autoritdtilor locale si a nivelului de dezvoltarii
economice al comunitatilor in care acestea activeaza presupune o abordare a unui set de strategii
de cercetare.

Astfel, cercetarea noastra s-a axat pe 2 directii principale:
- analiza performantei financiare a autoritatilor locale a 102 municipii (care a cuprins si

o analiza a gradului de transparenta a acestora);

- analiza gradului de dezvoltare economica a 102 municipii;

Din perspectiva perioadei de timp analizate, prin cercetarea noastrd am incercat sa
identificam modalitatea in care autoritatile locale si comunitatile pe care acestea le servesc, au
reusit sd facd fatd perioadei de crizd economica, astfel cd cercetarea noastra este una
longitudinald, studiind evolutia in timp a unui set de variabile/indicatori. Am considerat utila
evolutia indicatorilor in perioada 2008-2013. Datoritd faptului ca cercetarea a fost efectuata in
unii dintre indicatori sunt masurati pentru perioada 2008-2013, altii pentru perioada 2008-2012,
iar altii utilizeaza datele unui singur an (2011 — anul efectudrii recensdmantului populatiei).

Studiul nostru este unul comparativ, din moment ce prin intermediul indicilor putem
masura si compara rezultate — vom crea un ranking al nivelului performantei financiare al
autoritatilor locale, dar putem si diferentia intre nivelul dezvoltdrii economice al unor
comunitati.

Datoritd faptului cd urmarim atingerea mai multor obiective, totodatd propunindu-ne
studierea in profunzime a anumitor aspecte metodologia noastra presupune o cercetare mixata,
utilizand un complex de metode cantitative si calitative, dar si realizarea unor studii de caz.

In realizarea analizei, am utilizat un model propriu, dezvoltat din studierea mai multor
modele, din care am selectat indicatorii aplicabili In Roméania (e.g. majoritatea studiilor iau in
considerare modele americane, unde administratiile locale beneficiazd de un nivel crescut de
capacitate reglementativa a finantelor locale, ceea ce este mai putin specific pentru tara noastra)
si pentru care exista date disponibile.

Selectarea cazurilor



Analiza performantei financiare a autoritatilor locale si a dezvoltarii economice a 102
municipii (incluzand aici analiza gradului de transparenta).

Motivatia alegerii ca unitdti de analizd a municipiilor a avut la baza o strategie de
cercetare orientatd spre scop (a se vedea Patton si Sawicki, 1993, p.192), datorita faptului ca
acestea reprezintd cazuri bogate in informatie, ceea ce ne-a permis o investigatie in adancime.
Totodata am cautat si cazuri importante politic (formulare proprie acelorasi autori), strategie
care, din punctul nostru de vedere, este menita a creste nivelul de interes pentru studiul realizat
sau impactul acestuia. In aceeasi idee, cele 102 municipii reprezinti o pondere importanti a
populatiei si angajatilor de la nivel national, facand analiza deosebit de relevantd. O alta
motivatie a fost absenta in literatura de specialitate romaneasca a unui studiu anterior realizat

la acelasi nivel.

Metode si instrumente utilizate

Pentru a atinge scopul si obiectivele cercetdrii am ales un complex de metode, atat
cantitative cat si calitative, in scopul obtinerii celor mai bune rezultate. in mod fundamental,
cercetarea se bazeaza pe date colectate de institutii publice precum Institutul National de
Statistica, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Comisia Nationala de
Prognozi, Camera de Comert, Oficiul National al Registrului Comertului. In principal, am
apelat la metode calitative de colectare a datelor:

- analiza documentelor,
- interviul.

Alegerea metodelor de cercetare are ca argument specificul domeniului de studiu si al
temei — identificarea performantei financiare a autoritatilor locale si a nivelului dezvoltarii
economice a comunitdtilor presupune analiza unor indicatori certi legati de niveluri ale
veniturilor, cheltuielilor (institutiilor, firmelor, persoanelor), structurd si evolutie a fortei de
munca, evolutii si structuri demografice. Consideratiile teoretice (modelele analizate) ne-au
condus catre aceste metode si instrumente.

Tehnici si instrumente utilizate:

- analiza cantitativa a documentelor oficiale
- analiza cantitativa a statisticilor oficiale

- analiza datelor secundare

- analiza cantitativa de continut

- ghidul de interviu structurat

- grila de analiza a website-urilor autoritdtilor locale



Am realizat aceastd cercetare a metodelor, tehnicilor si instrumentelor pe cele 3 mari
directii ale cercetdrii la nivelul municipalititilor — aplicarea unui interviu unui numar de
experti, cercetarea asupra gradului de transparenta realizatd prin analiza website-urilor celor
102 municipalitati si analiza performantei financiare si a gradului de dezvoltare economica al
celor 102 municipii.

Concluzii si rezultate ale cercetirii

La momentul actual, comunitatile locale se confruntd cu doud mari provocari care

actioneaza in sensuri diferite: fenomenele de globalizare si descentralizare. Globalizarea duce
la cresterea numarului de interactiuni intre comunitati, insa se poate spune ca opereaza selectiv,
de cele mai multe ori iau parte la astfel de interactiuni mai degraba acei actori care sunt parte a
unor retele mai largi. Aceste retele tind s actioneze separat de restul comunitatii, fiind subiectul
unor dese restructurari si transformari. Pentru a deveni competitive, comunitatile trebuie sa se
conecteze la aceste retele si sa devina capabile sa utilizeze avantajele oferite de globalizare. Cel
de-al doilea fenomen, descentralizarea, este o modalitate de a raspunde complexitatii si
diversitatii nevoilor unor comunitati locale si cererilor venite din partea cetatenilor sau a altor
tipuri de clienti ai administratiei, scopul fiind un rdspuns cat mai apropiat si adecvat pentru
aceste cereri. In contextul in care legaturile intre actori economici inseamni atat competitie, ct
si colaborare, autoritatile locale au atat rolul de mobilizator de eforturi, cat si de catalizator,
fiind datoare a crea sinergii intre politici publice, actiuni ale firmelor private si ale altor actori
civici, pentru a crea oportunitdti de care comunitatea, In ansamblul sau, sa beneficieze.

Capitolele teoretice ale acestei teze s-au concentrat in prima faza asupra problematicii
madsurdrii performantei administratiei publice in contextul provocarilor actuale ce tin de noi
curente in managementul public precum New Public Management si teoriile ulterioare, dar si
asupra procesului mai larg de descentralizare din ultimii 20 de ani. Cateva din caracteristicile
generale ale acestor abordari presupun mutarea accentului de pe procesele administrative pe
outputuri/rezultate, o atentie sporitd acordatd indicatorilor de performanta, evaluarea
rezultatelor obtinute in strdnsda legatura cu obiectivele stabilite, remunerare corelatd cu

performanta, sau existenta unor standarde de calitate in serviciile publice (van Mierlo &
Kerauden, 1998). Cadrul filosofiei NPM presupune utilizarea generalizata a instrumentelor de
evaluare a managementului public - masurarea performantelor — ca si element ce faciliteaza un
control sporit al activitatilor autoritatilor publice dar si ca element favorizator al imbunatatirii
si cresterii gradului de responsabilitate al acestui tip de organizatii (Sanderson,2001; Brown si

Pyers, 1988).



Daca performanta a fost pentru multa vreme vazuta diferit in cele 2 sisteme, cel public
si cel privat, tendintele actuale din managementul public implici o adaptare a criteriilor
sistemului privat in sectorul public. Este clar ca abordarea masurarii performantei sectorului
public, precum si a eficientizarii si reducerii cheltuielilor 1si gaseste resorturile in contextul
dezvoltarii acestuia. Nevoia unei noi aborddri in ceea ce priveste sistemul administrativ si
implicit managementul public a venit si ca urmare a dezvoltarii sectorului public si a
multiplicdrii functiilor pe care acesta trebuie sd le Indeplineasca. Preferintele si nevoile
cetdtenilor se modifica, deodata cu cele ale autoritatilor publice — noi programe si proiecte vor
fi finantate, noi servicii vor fi furnizate, iar calitatea furnizarii celor existente este de asteptat sa
creasca. (Mikesell, 1995; Wang, Dennis si Tu, 2007)

De multe ori managerii publici au fost interesati prea mult de rezultat si prea putin de
modul in care acesta este atins. Nenumarate cazuri pot fi oferite ca exemplu de cheltuire a
fondurilor publice intr-un mod total nejustificat, cele mai multe asemenea exemple regadsindu-
se in investitiile in infrastructura si in achizitiile de bunuri. Organizatiile devin preocupate
exclusiv de activitatea de furnizare a bunurilor si serviciilor publice, fara a tine cont de resursele
irosite in derularea proceselor. De aceea, in atingerea obiectivelor si rezultatelor sectorului
public, eficienta si economia trebuie sa primeze. Astfel, performanta in sectorul public poate fi
privitd dintr-un unghi care sd permita observarea unei imagini de ansamblu asupra eficientei si
eficacitdtii si nu doar a uneia sau alteia dintre acestea. Ignorarea eficientei in favoarea
eficacitatii poate avea consecinte economice si sociale negative si este cu atat mai periculoasa
in sistemul public. Datoritd specificului sectorului public (multitudinea si diversitatea
stakeholderilor precum si diferentele de valori si perceptii despre performanta ale acestora;
inexistenta unui mediu concurential In care sunt oferite unele servicii tocmai datorita pozitiei
de monopol pentru anumite servicii pe care o au unele servicii publice sau autoritdti
administrative), masurarea performantei este in general un proces complex si destul de greu de
realizat, mai ales cand vine vorba de sectorul public.

In teza de fatd am incercat si observam termenii si conditiile in care are loc procesul de
mdsurare precum si motivatiile masurarii performantei in mediul public, cu caracteristicile si
specificitatea ei, acordand atentie diverselor sisteme generice de masurare. Am recurs la
analizarea unor modele care sd expliciteze caracterul complex al conceptului de performanta,
tinand cont de elementele si legaturile cauzale care se stabilesc in procesul de masurare realizat
de catre organizatii. Scopul prezentarii acestor modele a fost acela de a defini tipurile de

masurari necesare evidentierii performantelor organizationale, dar si prescrierea unor principii



sau etape de care trebuie sd tind cont In proiectarea si implementarea oricarui sistem de
masurare.

Daca in trecut definitiile performantei au fost elaborate cu precadere in ceea ce priveste
masurarea acesteia in sectorul privat, cu trecerea timpului, performanta a fost definita si pentru
sectorul public. In cercetarea efectuati am incercat o conceptualizare a termenului de
performanta din perspectiva sectorului public.

Din considerentele sus-amintite — nevoia de management public performant, o
autonomie locala coerentd si responsabilizatoare, o nevoie de crestere a eficientei si capacitatii
administratiei, In ceea ce priveste planificarea strategica si managementul operational —
consideram vitale instrumente precum cel al masurarii performantei, atdt performanta de
ansamblu, cat si cea financiara. Din acest motiv ne-am aplecat in analiza noastrd asupra
tendintelor actuale din managementul public si asupra problematicii performantei, trecand
dinspre general (modele generice ale performantei, definire, masurare, instrumente), spre
specific (performanta in sectorul public, masurare si caracteristici ale indicatorilor de
performanta financiara).

In administratia publica romaneasca, odati cu procesul de descentralizare, primariile,
consiliile locale si judetene au devenit entitati de finantare cu un grad ridicat de autonomie. In
ceea ce priveste strategiile, proiectele si programele sustinute de acestea, precum si hotararile
si celelalte acte ale procesului decizional public, acestea trebuie sa atinga standarde cat mai
ridicate de eficienta si eficacitate. Desi se poate considera validd afirmatia ca localitatile sau
comunitdtile se afla intr-o competitie economica, luptdndu-se pentru bunastarea cetatenilor lor,
sau pentru atragerea de forta de munca inalt calificata, conditionalitatile financiar-bugetare ale
autoritatilor locale au un grad de uniformizare ridicat, in opinia noastra diferentele facandu-se
in functie de dimensiunea unitatii administrativ-teritoriale si gradul de dezvoltare economica al
acesteia.

Am pornit de la o intrebare simpla: ,,Care este utilitatea masurarii performantelor
financiare ale unei autoritati publice?” Din perspectiva interna, o analiza a performantelor
financiare poate fi importanta din dubld perspectiva: atat pentru fundamentarea politicilor
interne privind nivelul fiscalitatii (venituri) cat si din perspectiva politicilor de cheltuieli si
stabilirea nivelului investitiilor autoritatii locale. Din perspectiva externd se pot observa
tipologii diferite de abordare a managementului public, se poate realiza analiza comparativa a
performantei si se pot lua decizii cu privire la modul de alocare a resurselor de la nivel central,

pe criterii de utilitate si oportunitate.



Ca urmare a analizei amdnuntite realizatd asupra literaturii In domeniul masurarii
performantei financiare a autoritatilor locale am observat faptul ca, desi exista o literaturd
bogatd in acest domeniu, practica este destul de limitatd in tara noastrd. Administratia
romaneasca este inca la Inceputurile utilizarii de instrumente indispensabile managementului
zilelor noastre, implicit cele ale masurarii performantei. Acesta a fost unul dintre motivele care
ne-au condus catre alegere acestei teme de cercetare.

Daca abordarile autohtone suferd la acest capitol, literatura de specialitate nord
americand in domeniul analizei performantei financiare a municipalitatilor este cea mai
generoasd 1n a oferi modele. Am observat ca la nivelul statelor federatiei americane exista, o
practica extinsd ce utilizeaza, in mod obisnuit, instrumente de masurare a performantei
financiare, pe baza unui cadru de raportare financiara bine definit.

Sistemele de analiza a performantelor financiare analizate in teza noastra ne-au ajutat in
conturarea modelului propriu, prin preluarea abordarilor utile atingerii scopului acestei cercetari
si prin incercarea de a evita problemele cu care studiile respective s-au confruntat.

Ca urmare a analizdrii a numeroase modele de masurare am observat cd nu exista o
metodologie optima sau universald de evaluare a performantei financiare a unei entitati locale,
fapt remarcat si de alti autori (Groves, Valente si Noolander, 2003; Hendrick, 2004; Honadle et
al., 2003; Carmeli, 2003; Sohl et al., 2009; Wang, Dennis si Tu, 2009; Padovani si Scorsone,
2012). Mai mult decat att, nu putem spune ca practicienii si specialistii implicati in dezvoltarea
modelelor au reusit sd dovedeasca superioritatea modelelor proprii fatd de celelalte. Aflati in
imposibilitatea de a identifica un model predominant, am incercat gruparea acestora in functie
de caracteristici si structuri asemanatoare.

Din analiza a rezultat faptul ca, performantei financiare ca si concept, i se subsumeaza
o serie de termeni adiacenti care converg spre a identifica situatia financiara a municipalitatilor.
In multe dintre situatii (Levine, 1980; Stanley, 1980; Groves si Valente, 1994; Pagano si Hoene,
2002; Douglas si Gaddie, 2002; Jones, 1979; GASB, 1987; Pagano, 1993) se pune accent pe
capacitatea autoritatilor de a furniza un nivel de servicii corespunzator si a-si indeplini
obligatiile prezente si viitoare.

Un aspect foarte important cu care ne-am confruntat este acela ca integritatea unui
model de analiza, inclusiv al performantei financiare a autoritétilor locale, depinde foarte mult
de acuratetea si disponibilitatea datelor. Posibilitatea masurarii performantei financiare este
puternic interconectata cu disponibilitatea informatiilor din situatiile financiar-contabile ale
autoritatilor, lucru pe care 1l remarca si alti autori (Padovani si Scorsone, 2011). Totodata, pe

langa disponibilitatea datelor, cel putin la fel de important este si designul structurii modelului.



Cu ajutorul analizei literaturii de specialitate in domeniul masurdrii performantei am
reusit sa ne conturam o opinie asupra indicatorilor care trebuie preluati in modelul nostru (desi,
cum afirmam anterior, nu putem afirma cu tarie ca alti indicatori sunt inferiori celor utilizati, Ci
mai degraba putem recunoaste faptul ca am fost constransi de disponibilitatea datelor pentru a-
i calcula si de compatibilitatea lor cu formatul situatiilor financiare disponibile).

In ceea ce priveste tipologia indicatorilor utilizati, daci unii autori prefera utilizarea
strict a indicatorilor financiari (Brown 1993; Maher si Nollenberger 2009; Sohl et. al., 2009;
Wang, 2003), altii creeaza modele complexe, in care utilizeaza o combinatie de factori si
indicatori, atat financiari cat si economici, sociali, organizationali (Groves, Valente si
Nollenberger, 2003; Hendrick, 2004; Zafra-Gomez et. al., 2009; Cabaleiro et. al., 2011).
Dorinta de a inova a autorilor, eforturile de a identifica indicatori mai relevanti si a crea sisteme
complete pentru masurarea performantei financiare a municipalitatilor, au fost o sursd de
inspiratie pentru cercetarea de fata.

Am observat un grad relativ ridicat de uniformizare in utilizarea unui numar restrans de
indicatori de masurare a performantei financiare - majoritatea studiilor prezentate au ca baza un
numdr limitat de modele institutionale (FTMS, CICA), ceea ce subliniaza importanta si valoarea
acestor modele. Un aspect important este legat de faptul ca majoritatea studiilor analizate au
utilizat date din perioade in care economia era relativ stabila sau intr-o perioada de crestere. Ca
element de originalitate, studiul nostru efectueaza masurdtori asupra unei perioade in care
economia s-a aflat intr-o perioada de criza prelungita.

Am realizat, de asemenea, o analiza asupra sistemelor dupa care principalele agentii de
rating (Moody’s, S&P si Fitch) acorda scoruri de rating autoritatilor locale. Desi obiectivele
demersului nostru nu converg in totalitate cu cele ale agentiilor (sistemul nostru nu doreste sa
atingd acelasi grad de detaliu precum o analiza de tip rating, analizand un numar mai mic de
dimensiuni), aceste sisteme ne-au ghidat asupra factorilor celor mai importanti care trebuie
introdusi in model.

Cercetarea noasta a incercat sa identifice sisteme de masurare a performantei financiare
in contextul in care literatura autohtond in domeniu este limitatd. Existenta unor modele
institutionale si reglementari, precum cele ale Federatiei Autoritatilor Locale din Romania
(FALR), Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania
(ADECJR) si ordinul comun al Ministerului Administratiei si Internelor si Ministerului
Finantelor Publice din noiembrie 2010, referitoare la sisteme de indicatori au fost utile unei

cercetari de asemenea natura.



Efortul nostru in domeniul revizuirii literaturii de specialitate a avut ca scop pozitionarea
cercetirii proprii in sensul completarii si validarii sistemului propriu de indicatori. In acest sens,
putem spune ca analizele asupra modelelor institutionale si cercetarilor empirice au fost extrem
de concludente asupra tipologiei indicatorilor ce trebuie inclusi in modelul nostru.

Analiza ne-a permis conturarea unei imagini globale asupra principalelor dimensiuni si
a factorilor care trebuie luati in considerare in momentul in care analizam performanta
financiard a autoritatilor locale si subliniaza indisolubila legatura intre performanta si cadrul
economic 1n care autoritatea isi desfasoara activitatea.

Asumptia principald a studiului nostru este aceea ca performanta financiara a unei
municipalitati este influentata de numerosi factori, atdt de natura internd cat §i externd, care,
din punctul nostru de vedere, actioneazd simultan. Intre acesti factori regisim: cheltuieli si
venituri, practici manageriale, economia locala, cadrul legislativ si modificarile acestuia, factori
sociali, factori demografici, factori politici, dar si evenimente speciale, neprevazute cum ar fi
dezastrele naturale. Zafra-Gomez, Bastida si Hernandez (2008) sustin asumptia ca abilitatea
unei autoritati de a-si Imbunatati situatia financiard depinde de nivelul veniturilor populatiei si
de nivelul activitétii economice din regiune.

Tocmai din motivele enuntate mai sus (influenta factorilor asupra performantei
financiare) am tinut ca in al treilea capitol sa ne concentram pe conceptualizarea termenului de
dezvoltare economica locala, identificarea factorilor care genereaza dezvoltarea, analiza
principalelor teorii din domeniu si identificarea instrumentelor de masurare a gradului de
dezvoltare economica din comunitati.

Pornind de la analiza modelelor dezvoltarii economice locale pentru a putea
operationaliza mai bine conceptul, si implicit a si ce s8 masuram, am continuat cu sumarizarea
teoriilor dezvoltarii economice pentru a putea identifica motivatia diferentelor de dezvoltare
intre comunitati si factorii care  genereaza dezvoltarea economicd locald. Analiza
instrumentelor de masurare a performantei economiei locale ne-a aratat calea de urmat in
efortul nostru de cercetare a nivelului de dezvoltare economica locala. Realizdnd aceasta
analiza, am inteles cd o comunitate locald trebuie evaluatd in termeni de populatie si
caracteristici ale acesteia, fortd de munca si nivel de pregatire al acesteia, productivitate,
venituri, standard de viatd, capacitate antreprenoriala, diversificare sau concentrare a
activitatilor economice, stoc de capital, avantaje comparative si competitive.

Rezultate ale cercetarii

In ceea ce priveste cercetarea propriu-zisi, am pornit de la conturarea scopurilor acestei

teze, adicd identificarea si explorarea empiricd a posibilelor legaturi intre dezvoltarea



economica a comunitatilor si performanta financiara a autoritatilor locale si crearea si testarea
unui instrument de masurare a performantei financiare a autoritatilor locale romanesti,
creionand ulterior un set de trei obiective specifice.

Ca prim obiectiv specific ne-am propus analizarea performantei financiare a autoritatilor
administratiei publice locale a municipiilor din Romania. In cadrul acestui obiectiv pornind de
la crearea unui indice al performantei financiare pe baza unui set de indicatori ai performantei
grupati in dimensiuni am realizat un ranking al municipiilor pe baza scorurilor indicelui
performantei financiare.

Al doilea obiectiv specific a fost cel al identificarii gradului de dezvoltare economica al
comunitatilor locale (municipii) cu ajutorul unui indice al dezvoltarii economice locale avand
la baza un set de indicatori grupati in dimensiuni.

Al treilea obiectiv specific al tezei a constat in explorarea relatiilor intre indici dar si
intre indicatorii performantei financiare si ai dezvoltarii economice locale.

Daca in cazul unor sisteme (FTMS), datoritd numarului mare de indicatori, era
imposibila realizarea unei clasificari sau macar posibilitatea lansarii unei concrete si pragmatice
referitoare la nivelul performantei autoritatilor locale, pe baza modelului nostru o asemenea
clasificare este accesibila si, speram, comprehensiva. Exista observatii (Kloha et. al., 2005) ca
in cazul multor modele, principalul neajuns este ca, desi sintetizeaza un volum important de
informatie financiard si fiscald, ele nu sunt folositoare autoritdtilor deoarece analizeaza un
numar prea ridicat de variabile, fiind dificil a evalua care sunt cu adeviarat importante.

Unul din neajunsurile pe care le-am identificat altor sisteme a fost acela ca indicatorii
nu sunt grupati sub o forma sau alta. Datoritd faptului ca indicatorii nu sunt agregati Intr-un
indice, multiple interpretari ale trendurilor si asumptii referitor la implicatiile evolutiei
factorilor analizati sunt necesare. Alte abordari considerd cd evaluarea fiecdrui indicator in
parte, pentru municipalitatile aflate In acelasi grup, oferd informatii mai utile decét un indice
agregat care ar putea masca deviatii importante ale unuia sau mai multor indicatori. Cercetarea
noasta a incercat sa raspunda ambelor curente de opinie — am realizat atat analiza rezultatelor
pe fiecare indicator in parte, cat si gruparea intr-un indice agregat.

In ceea ce priveste perioada de timp pentru care sunt masurati indicatorii, modele
analizate sunt diverse, unele utilizand datele unui singur an (Brown, 1993) altii calculeaza
media datelor a patru sau cinci ani (CICA, Hendrick 2004, Maher si Nollenberger, 2009).
Studiul nostru este axat pe perioada 2008-2013, dar abordarea indicatorilor este putin diferita,

.....



indicatorii ca medie a datelor perioadei 2008-2013, dar, acolo unde nu a fost posibil, perioada
a fost mai scurta.

Cercetarea noastra utilizeaza indici pe baza cdrora se realizeazd o comparare a
performantei financiare a autoritdtilor locale si a gradului de dezvoltare economicd a
comunitatilor. Ambele concepte sunt complexe si, implicit, multidimensionale. Din acest
motiv, fiecare indice este calculat ca suma a unor dimensiuni, iar dimensiunile ca medie a
indicatorilor ce le compun. in calculul scorurilor dimensiunilor am utilizat valorile normalizate
ale indicatorilor, asemenea altor cercetari (Hendrick, 2004, Wang et. al., 2007, Arnett, 2014).
Daca in unele cazuri, in abordari similare dimensiunile sunt ponderate, pentru a evita
subiectivitatea, am evitat aceasta practica.

Casi alte studii (Hendrick, 2004), cercetarea noastra urmareste corelatiile existente intre
indicatori. Daca studiile sus-amintite nu prezintd semnificatia statisticd a corelatiilor intre
variabile, analiza noastra mentioneaza foarte clar acest aspect.

In ceea ce priveste performanta financiara, pornind de la asumptia ci municipalitati
diferite actioneaza In contexte si conditii diferite, compararea rezultatelor se face Intre unitati
cu caracteristici similare (Zafra-Gomez et.al., 2008, Sohl et. al., 2009). Daca unii dintre autori
(Maher si Nollenberger, 2009) realizeaza gruparea municipalitatilor exclusiv in functie de
populatie, modelul nostru realizeaza gruparea municipalitatilor romanesti pe baza unei analize
de cluster ce are la baza mai multe criterii.

In realizarea indicelui dezvoltarii economice locale am tinut cont de modul in care sunt
construiti indici similari sau de tipurile de indicatori utilizati. Ammar et.al. (2001), Hendrick
(2004), Carmeli (2007) si altii utilizeazd in conturarea dimensiunilor economiei locale
indicatorii ai evolutiei populatiei, fortei de munca, nivelului saraciei, valoarea proprietatilor sau
baza de impozitare, veniturile firmelor si ale populatiei, dar si indicatori mai speciali precum
gradul de diversificare. Daca in unele abordari gradul de diversificare al economiei este masurat
atat in termeni de concentrare a fortei de muncad, cat si prin observarea concentrdrii bazei de
impozitare in cazul unui numdr redus de firme, studiul nostru utilizeazd indicele Hachman
pentru masurarea diversificarii dar si un indicator separat pentru gradul de concentrare.

Rezultatele cercetarii noaste sunt incurajatoare. Daca analiza asupra rezultatelor
obtinute de municipalitéti pe fiecare indicator in parte pot fi observate in subcapitolul destinat
analizei datelor, analiza performantei financiare a presupus disecarea pe fiecare dimensiune,
realizdnd un ranking pentru fiecare dintre acestea. Valorile indicelui, calculat ca sumd a
scorurilor dimensiunilor ne oferd imaginea de ansamblu asupra performantei financiare a

autoritatilor locale. Cea mai performanta municipalitate conform modelului nostru de masurare



este Arad, urmatd de Miercurea-Ciuc, Sibiu si Brasov. Municipii precum Miercurea Ciuc,
Slatina si Medias au obtinut scoruri foarte bune, ceea ce ne aratd cd administratia locala a
acestora se situeaza la acelasi nivel de performanta precum cele ale unor municipii precum Cluj-
Napoca, Brasov, Constanta. Daca era de asteptat ca mediul universitar din centrele regionale sa
genereze un nivel ridicat al performantei financiare (administratia publicd avand sanse mult mai
mari sa recruteze persoane cu un nivel ridicat de educatie), putem spune cd municipalitati
precum Timisoara si [asi obtin scoruri sub potentialul comunitatii, ceea ce arata o administratie
neperformanta, conform criteriilor noastre de analiza.

Cele mai putin performante municipalitati s-au dovedit a fi cele din municipiile Motru,
Rosiori de Vede si Barlad, urmat de Resita, Sighetu Marmatiei si Moreni, autoritati municipale
ce obtin scoruri reduse la aproape toate dimensiunile analizate, ceea ce denotd o administratie
neperformanta.

In ceea ce priveste situatia economica a comunititilor, indicele dezvoltarii economice
locale insumeaza scorurile a 5 dimensiuni, usurandu-ne astfel misiunea de a identifica nivelul
real de dezvoltare economica al fiecaruia dintre cele 102 municipii parte a analizei noastre.

Cluj Napoca obtine cel mai bun scor agregat, urmat de Timisoara, Sibiu si Arad, la o
diferenta de punctaj destul de importanta. Slatina este al 5-lea municipiu ca scor al indicelui,
urmat de Brasov, Oradea, Constanta, Targu Mures si Ploiesti. Economiile cele mai slab
dezvoltate sunt acelea ale municipiilor Lupeni, Dorohoi si Calafat, care obtin scoruri subunitare
ale indicelui, urmate de Aiud, Adjud, Toplita, Moinesti, Vulcan, Barlad si Pascani.

Ultima parte a cercetdrii a fost realizata avand ca obiectiv explorarea relatiilor intre
performanta financiard a autoritatilor locale si dezvoltare economicad a comunitatilor, pornind
de la asumptia ca dezvoltarea economicd sau conditiile economice existente in comunitate
influenteaza performanta financiard a autoritatilor locale. Am ales sa testdm aceastd posibild
relatie prin intermediul unor modele de regresie liniara.

In prima faza, pornind de la asumptia ci gradul de dezvoltare economici a comunititii
influenteazd performanta financiard a autoritdtii locale, am stabilit ca variabild dependenta
performanta financiara, iar ca variabild independenta sau predictoare, gradul de dezvoltare
economicd (ambele exprimate prin intermediul indicilor calculati anterior). Am observat o
corelatie puternicd si semnificativa statistic (.00), cu valoarea R de 0,728 intre performanta
financiard a unei municipalitati si dezvoltarea economica a comunitdtii. Asocierea intre cei doi
indici este puternicd, valorile lui R patrat si R patrat ajustat de 0,53, ceea ce presupune ca 53%

din variatia performantei financiare a autoritdtilor locale este explicatd de gradul de dezvoltare



economica a comunitatii. Coeficientul Beta ne arata ca o crestere a valorii indicelui LED cu 1
punct presupune o crestere a performantei financiare cu 0,454 puncte.

In a doua fazi am testat relatia intre indicele performantei financiare si indicatorii
dezvoltarii economice prin intermediul unui model de regresie multipla, pentru a identifica
indicatorii din interiorul indicelui dezvoltarii economice care explicd cel mai bine relatia cu
performanta financiara. Analiza efectuatd prin intermediul programului SPSS a identificat un
numar de 3 variabile ca avand cea mai mare putere explicativa: stocul de capital, capacitatea
antreprenoriala si diversificarea economiei locale.

Daca era de asteptat ca intre performanta financiard a autoritatilor si stocul de capital de
la nivelul unei comunitati locale sa fie o legatura puternica, este interesant faptul ca performanta
autoritatilor locale este mai ridicatd in cazul comunitatilor antreprenoriale. Un efect direct al
antreprenoriatului este acela ca gradul de inovare in comunitate creste, aparand astfel bunuri si
servicii noi, de calitate superioard. Cercetarea noastra arata ca acest efect de multiplicare se
rasfrange si asupra autoritatilor locale, care tind sa fie mai performante. In ceea ce priveste a
treia variabild explicativa, faptul ca performanta financiara a autoritatilor locale este influentata
de gradul de diversificare al economiei locale poate fi un raspuns la o posibila intrebare legata
de cel mai potrivit tip de economie a unei comunitati, care ar trebui sa aiba un grad de
diversificare ridicat. Diversificarea poate fi un factor generator de productivitate si inovare,
firmele dintr-o zona cu economie diversa beneficiaza de accesul la multiple tipuri de resurse si
servicii, ceea ce creste baza de impozitare a autoritdtilor locale, dar forteaza totodata autoritatile
locale sa fie mai responsabile si pro-active. De asemenea comunitatile diverse din punct de
vedere economic sunt mai robuste atunci cand apar dezechilibre.

Ultima etapd a cercetarii a constat in explorarea relatiilor intre indicatorii performantei
financiare si cei ai dezvoltarii economice locale si testarea unui set de ipoteze pe baza corelatiei
Pearson. Am explorat corelatii bivariate in cazul celor 3 relatii posibile - intre indicatorii
dezvoltarii economice, intre cei ai performantei financiare, si intre cei ai performantei financiare
si cei ai dezvoltarii economice, introducand in analiza si variabila populatiei municipiilor. Am
observat astfel cd veniturile personale ale membrilor unei comunitati se regasesc acolo unde
mediul de afaceri este unul dezvoltat si structura economiei este una diversificata. O alta ipoteza
testatd si confirmata a fost aceea cu populatia are venituri ridicate in acele comunitati unde
nivelul de educatie al membrilor comunitatii este unul ridicat. Alte rezultate interesante au fost
acele care confirma ipotezele conform carora comunitatile antreprenoriale asigurd un nivel mai
ridicat al veniturilor cetatenilor decat cele cu un nivel scazut de antreprenoriat, identificand si

o corelatie puternicd, pozitiva si semnificativd statistic intre densitatea intreprinderilor si



indicatorul raportului salariati/populatie (0,764), ceea ce ne aratd cd nivelul ridicat al
antreprenoriatului intr-o comunitate asigurd ocuparea populatiei si implicit rate reduse ale
somajului. Am observat, de asemenea ca o populatia educata se asociaza pozitiv cu o valoare
ridicata a antreprenoriatului intr-0 comunitate.

O reteta de succes ce reiese In urma acestui studiu este aceea ca daca se doreste o crestere
a veniturilor la nivelul populatiei, comunitatea trebuie sa devina una antreprenoriald, bazata in
special pe o populatie educata.

In ceea ce priveste indicatorii financiari si corelatiile intre acestia observat ci, in cazul
municipiilor din Romania, rigiditatea cheltuielilor autoritatilor locale se asociazd pozitiv si
relativ puternic cu gradul de dependenta fata de veniturile de la bugetul central, ceea ce ne arata
ca acele municipalitati a caror cheltuieli bugetare sunt alocate 1n special cheltuielilor cu bunurile
si serviciile tind sa fie dependente de bugetul central, ceea ce implicd automat un nivel redus al
veniturilor proprii (rigiditatea este corelatd negativ si puternic cu indicatorii veniturilor proprii
si grad de autofinantare). De asemenea, rigiditatea cheltuielilor se asociaza negativ, mediu spre
puternic si semnificativ statistic cu indicatorul populatiei, ceea ce ne arata ca autoritatile locale
din municipiile de mici dimensiuni au o problema cu rigiditatea cheltuielilor.

Aceste asocieri ne-au condus catre analiza relatiei intre dimensiunea municipiului si
capacitatea de autofinantare a autoritatilor locale sau cu gradul de dependenta fatd de bugetul
central. Am observat astfel ca gradul de dependenta fata de bugetul central se coreleaza negativ
cu numarul populatiei (o corelatie medie) ceea ce ne face sd afirmdm cd, pe masurd ce o
comunitate este mai redusa ca populatie, probabilitatea ca aceasta sa fie mai dependenta fata de
bugetul central creste.

Analizand relatia intre indicatorii performantei financiare pe de o parte si cei ai
dezvoltarii economice pe alta, am obtinut rezultate care ne aratd cd acele autorititi ale
municipiilor cu un mediu de afaceri puternic si nivel ridicat al antreprenoriatului este foarte
probabil sa beneficieze de un nivel ridicat al veniturilor totale.

Am identificat corelatii puternice intre venituri proprii ale autoritatilor locale ridicate si
mediu de afaceri puternic la nivelul comunitatii, (corelatie cu cifra de afaceri/locuitor) si intre
veniturile proprii/locuitor si ambii indicatori ai dimensiunii antreprenoriat, ceea ce ne aratd ca
pentru a procura venituri proprii ridicate o administratie locala trebuie sd beneficieze de o
comunitate antreprenoriald si de un mediu de afaceri puternic care pentru a avea asiguratd o
baza de impozitare importanta.

Indicatorii veniturilor totale/locuitor si cel al veniturilor proprii/locuitor se asociaza

pozitiv, semnificativ statistic si mediu spre puternic cu nivelul de educatie al cetatenilor dar si



cu indicatorul salariatilor/populatie activa, ceea ce se transpune In corelatii negative intre
indicatorul dependentei autoritdtilor locale fatd de nivelul central si nivelul de educatie al
cetatenilor si cu rata ocuparii. Astfel cu cat populatia este mai putin educata, probabilitatea ca
bugetul local sd fie mai dependent de cel central este mai mare, iar cu gradul de ocupare a
populatiei dintr-o comunitate este mai redus, autoritdtile locale vor avea un grad de dependenta
mai ridicat fata de bugetul central.

Consideram rezultatele cercetarii noastre ca fiind de un interes ridicat pentru autoritatile
locale, atat pentru cele analizate, care pot sd-si identifice nivelul de performanta, cét si pentru
altele care vor sd-si masoare nivelul performantelor proprii. Cercetarea este interesanta si din
perspectiva altor cercetari care vor sa continue acest demers sau doresc sa utilizeze rezultatele
obtinute in cercetari proprii, in domenii similare sau diferite.

Directii de cercetare ulterioare

In ceea ce priveste continuarea cercetirii noastre, una dintre directiile ulterioare va fi
cea in care vom incerca sa identificim relatia Intre performanta financiara a autoritatilor si
dezvoltarea economica a comunitatilor. Carmeli (2007, p.91) remarca faptul cd multe dintre
cercetdrile anterioare s-au concentrat deseori asupra politicilor de dezvoltare economica si
efectului acestora asupra situatiei financiare a autoritatilor locale (si mai putin asupra efectului
pe care situatia financiara il are asupra dezvoltarii economice. Principala asumptie a autorului
este aceea ca performanta financiard ridicata va duce la educatie de calitate, nu doar pentru ca
nivelul investitiilor va fi unul mai ridicat dar si prin prisma faptului ca acele comunitati vor
atrage rezidenti cu un nivel de educatie ridicat si forta de munca bine pregatita in cdutarea unui
loc de munca bine platit.

O asemenea tema de cercetare este interesantd i ne propunem ca pe viitor sa extindem
cercetarea de fatd in acest sens. Desi foarte interesantd, momentan nu putem testa aceasta
ipotezd; o asemenea abordare presupune o cercetare longitudinald pe o perioadd extinsa,
deoarece efectele politicilor publice ale autoritatilor locale asupra dezvoltarii economice apar
dupa o perioadda medie sau lunga de timp. Consideram util in acest sens realizarea unor indici
anuali ai performantei si dezvoltérii economice si compararea valorilor acestora si a legaturilor
intre ei pentru o perioada lunga de timp. Acest lucru presupune realizarea unor indici mai supli
care sd fie alcatuiti dintr-un numadr redus de variabile care sa fie influentate cat mai putin de
modificari conjuncturale. Provocarea cea mai mare apare in cazul indicelui performantei
financiare datoritd multiplelor modificari ale modalitatii de finantare complementara a

bugetelor locale, etc.



Ar fi de asemenea interesanta extinderea cercetarii catre alte niveluri administrative —
orase sau comune, utilizdnd sau perfectionand instrumentele deja create — cei doi indici si

indicatorii aferenti acestora.
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