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Cuvinte cheie: ajutor social, venit minim garantat, saracie, beneficii sociale, servicii publice de
asistenta sociald, testarea mijloacelor, dependenta de prestatii sociale, politici sociale.

INTRODUCERE

Beneficiile sociale reprezinta o0 componentd insemnata in sistemul de protectie sociala iar
componenta de garantare a veniturilor minime este urmaritd in rapoartele autoritatilor centrale si
abordata in multe lucrari stiintifice — din care amintesc doar cercetarile Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii din Roménia. Organismele Europei unite pun la dispozitia opiniei publice si
implicit a cercetatorilor documente vizand analize, studii, informatii ce vizeaza politicile sociale
ale tarilor membre, abordari comparative si date despre evolutia in timp a sistemelor de protectie
sociala.

Lucrarea de fata este rezultatul muncii unui asistent social preocupat de evolutia in timp a
principalei masuri de politicd sociald menitd sa lupte Tmpotriva saraciei in Romania
contemporana: programul de acordare a venitului minim (VMG). Valoarea lucrérii este datd de
doua aspecte:

1. pentru prima datda Tn Romania sistemul legislativ care guverneaza acordarea acestui
beneficiu social a fost studiat in profunzime, urmarind: expunerea de motive (care insoteste
fiecare prevedere din sistemul de garantare a resurselor minime), dezbaterile din Senat si Camera
Deputatilor generate de aceste reglementari legislative, legatura cu programele de guvernare
asumate la acea datd, modul Tn care propunerile de lege sau de modificare a legii sunt parte sau
sunt corelate cu sistemul de protectie sociald, modul in care modificarile legislative aduc un plus
de claritate Tn ceea ce priveste practica garantarii venitului minim.

2. am realizat, de asememea, un studiu longitudinal — retrospectiv asupra familiilor care
au iesit din sistemul de garantare a resurselor minime, urmare a modificarilor legislative de dupa
decembrie 2010 (incepand cu adoptarea Legii nr. 276/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat) reusind sa surprind caracteristicile
socio-demografice ale familiilor, durata beneficierii de venit minim garantat, traseul urmat de
aceste familii dupa pierderea venitului minim garantat, capacitatea sistemului de a se proteja de
fraude, erori de supraincadrare, dar, mai ales, costurile pe care administratia locald le-a suportat
ca urmare a instabilitatii reglementdrilor de acces la prestatii sociale. Desi acest studiu a vizat
doar municipiul Cluj-Napoca si rezultatele de natura statistica nu pot fi extrapolate la nivel

national, totusi a adus la lumina o serie de procese sociale si mecanisme administrative care sunt



tipice modului de functionare a legii VMG si prin urmare, cu precautiile necesare, pot fi
considerate valabile si pentru alte municipalitati.

Analiza combina asadar, o abordare istorica si institutionala care urmareste schimbarile si
continuitatile programului VMG sub aspect ideologic si practic, din care nu putea sa lipseasca
investigarea longitudinala a traseelor sociale ale beneficiarilor de VMG, trasee care oglindesc

consecintele programului asupra celor care beneficiaza de aceasta forma de sprijin.

|. ROLUL STATULUI TN CEEA CE PRIVESTE COMBATEREA SARACIEI
SI ASIGURAREA RESURSELOR MINIME - ABORDARI
CONTEMPORANE

I.1. Introducere — despre saracie si provocarile ei in Europa contemporana

Tntr-o lume globalizatd, vulnerabilitatea sociald datoratd veniturilor si castigurilor inegale
si insuficiente pentru segmente considerabile ale populatiei are mai multe surse, demografice,
sociale, economice, politice (Chossudovsky, M., 2004) Extinderea saraciei, insuficienta
masurilor economice si sociale care sa o previna si sa 0 combata poate determina crize ale
umanitatii si deteriorarea conditiilor de viatd in special pentru cei mai sdraci. Saracia nu este un
fenomen nou, ci se repeta sau capata noi forme ori alte conotatii pe parcursul istoriei.

Saracia este o stare sociala si nu o situatie, o circumstanta privata a indivizilor. Amprenta
sistemului social asupra sardaciei face ca aceasta sa capete continuturi foarte diferite: saracia din
tarile bogate este altceva decat saracia din tarile sdrace; sardcia din tarile cu regim comunist a
fost, la randul ei, un fenomen distinct. (Urse. L, 2007).

1.2. Dimensiuni ale saraciei si preocupari in ceea ce priveste combaterea ei

Preocupadrile de combatere a saraciei au tinut la inceput de milostenia crestind, apoi
treptat au intrat in sfera de activitate a societatilor de ajutor mutual si a statului, context in care
s-au amplificat si diversificat, s-au generalizat si au fost institutionalizate. Implicarea puternica a
statului Tn crearea si sustinerea unor sisteme de securitate sociala si asigurarea pe aceasta cale a
unui nivel de protectie sociald a dat nastere la ceea ce s-a numit stat al bunastarii. Unele studii
preferd sa se concentreze pe probleme sociale cum ar fi marginalizarea si excluderea sociala.
Studii recente arata ca persoanele care traiesc in saracie, se lupta cu somajul, au probleme de
sanatate si trebuie eventual sa creasca si copii pe cont propriu, fara alte ajutoare, Tnregistreaza un

nivel scazut al satisfactiei personale. Venitul scazut are in mod evident un efect advers asupra



satisfactiei in viata oamenilor si acest efect este semnificativ mai mare in tarile cu un scazut nivel
al PIB.!

O abordare mult mai eficientd a monitorizarii acestei realitati complexe ar trebui sa ia n
considerare conditiile sociale, de mediu si bineinteles, cele economice. Aceste consideratii sunt
reflectate Tn initiativele recente ale OECD si Comisiei Europene, inclusiv noua strategie pentru
2020, care ,,ii pune pe oameni pe primul loc si Tsi propune sa reduca nivelul de saracie cu 25% in
UE, estimand ca in prezent, 80 de milioane de europeni (17 % din populatie) traiesc in sarcie”.?

Strategia Europa 2020 va relua elementele Agendei de la Lisabona si le va integra in
cadrul unor politici coerente care vor repune economia europeana pe un fagas bun pana in 2020.
Lansand aceasta initiativa la inceputul anului 2010, presedintele J. M. Barroso a facut referire la
anumite date statistice putin Tmbucuratoare publicate de Eurostat. Conform acestor statistici 23
milioane de europeni trebuie sa supravietuiasca cu mai putin de 10 Euro pe zi. Un european din
opt traieste ntr-o familie Tn care nici un membru nu detine un loc de munca. Cercetatorii au
demonstrat ca varsta este Tn mod direct corelatd cu sardcia. Categoriile de populatie cele mai
expuse riscului de sardcie sunt copiii si Vvarstnicii, desi copiii sunt considerati a fi mult mai
vulnerabili la saracie decat batranii. (Brady, D., 2004),

Noua saracie care apare in anii 70-80 nu mai depinde doar de ciclul de viata, un grad de
expunere mai mare la saracie il au persoanele cu ,traiectorii atipice de viata, respectiv persoane
cu invaliditate permanentd, persoane cu un grad de scolarizare redus, parinte singur care are n
ingrijire copii.”, (Stanculescu, M. S, Berevoescu, ., 2004), Roméania ramanand una dintre cele
mai sarace tari din Uniunea Europeana. PIB-ul pe cap de locuitor reprezinta doar 41% din media
UE-27 iar rata saraciei (gospodariile care trdiesc cu mai putin de 60% din venitul mediu pe
familie) fiind ridicatd. Conform metodei de evaluare a saraciei utilizatd in Uniunea Europeana
(metoda relativa in raport cu un prag stabilit la 60% din mediana veniturilor disponibile) in 2007,
19% din populatia Romaniei (4 milioane de persoane) se afla sub incidenta riscului de saracie, o
rata a saraciei ridicatd comparativ cu majoritatea statelor membre.

Studii si mai recente aratd ca 40,3% din populatia tarii este expusa riscului saraciei in
2011 fata de media UE de 24%. Preocuparile pentru eradicarea saraciei au in vedere cu prioritate
dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de protectie pentru orientarea mai precisa spre cei saraci

a resurselor alocate si pentru acoperirea situatiilor noi de saracie, generate de evolutiile pietei

! Eurofound, (2010). European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, desc&rcat la
datade 12 mai 2013. la adresa www.eurofound.europa.eu

2 Comitetul Economic si Social European (CESE Info), 2010., descércat de la adresa :
http://www.eesc.europa.eu/?I=portal.en.eesc-Info




muncii dar si de schimbari ale structurilor familiale (cum ar fi cresterea numarului familiilor

monoparentale)

1.3. Conceptualizarea saraciei

Definirea saraciei nu este deloc simpla si univoca atunci cand se pune problema
transpunerii ei in termeni operationali, adica atunci cand este necesara identificarea concreta a
celor saraci, pentru a fi ajutati sau pentru a evalua proportiile acestui fenomen la scara nationala
sau planetara. Saracia este definita, in general, din perspectiva bunastarii, fiind considerata o
stare de lipsda a acesteia, o0 privare de atributele bunastarii dar si o incapacitate de a urma
bunastarea, in mod special din cauza lipsei mijloacelor materiale, fiind privitd ca un complex
social-psihologic-cultural. ,,Saracia este mai intai de toate o stare economica. Pe de o parte,
saracia este o stare absoluta, in sensul ca din motive obiective, saracul este deprivat din punct de
vedere material Tn acel punct in care supravietuirea devine o problema. Pe de alta parte, saracia
este o stare relativa in sensul ca sdracii sunt deprivati din punct de vedere material Tn comparatie
cu majoritatea populatiei” (Neubeck, Neubeck, 1996, p. 211). n literatura de specialitate siricia
este definita atat ca o stare de deprivare severa in sfera a doua sau mai multe nevoi umane de
baza: hrana, apa, facilitati sanitare, sanatate, adapost, educatie, informare, cat si ca excludere
sociala. Asadar, saracia nu depinde numai de venituri ci si de accesul la servicii sociale, (Bastos,
A., 2001) care sunt considerate a fi esentiale pentru asigurarea bunastdrii. Sdrdcia e vazuta, de
obicei, din perspectiva acestei de-a doua definitii, fiind descrisa in termenii ,,unui grup de nevoi
diferite aflate n interactiune si care pot accentua sau atenua gradul de bunastare.” (Bastos, A.,
2001, p. 4). Saré&cia traditionald este Tn multe state o consecinta a modelului lor economic, bazat

pe venituri mici si pe nivele scazute ale calificarilor si abilitatilor profesionale.®

1.4. Perspective teoretice referitoare la saracie

De-a lungul istoriei statului bunastdrii sdracia a fost abordatd din punctul de vedere a
patru mari perspective: neoliberalismul; conservatorismul; social-democratia; socialismul
revolutionar. (Dan, A., 1999). Literatura recenta recunoaste diferitele teorii despre saracie, dar le
clasifica in mai multe moduri. Practic toti autorii fac diferenta intre teoriile care gasesc cauza
saraciei in deficientele individuale (conservatoare) si teoriile care plaseaza cauza pe fenomene
sociale mai largi (liberale sau progresive). Diversele teorii sunt divergente si fiecare dintre ele

propune metode specifice de combatere ale acesteia.

® http://www.dictsociologie.netfirms.com/P/Termeni/protectie_sociala.htm, accesat la data de 10 februarie 2009




I.4.a. Abordarea culturala a saraciei

O teorie pe larg discutatd in ultima vreme de cétre sociologi afirma ca saracia isi are
radacinile in cultura s&raciei. Conceptul de culturd a sériciei a fost lansat de Oscar Lewis *, care
sugereaza ca saracia este creata de transmiterea din generatie n generatie a unui set de credinte,
valori si abilitati care sunt generate social, dar sunt intretinute de fiecare individ in parte. Cultura
este social generatd si perpetuata, reflectdnd interactiunea individului cu comunitatea. Acest
lucru face din cultura saré&ciei o teorie diferita de cele ale individului, care leaga saracia explicit
de abilitatile individului si de motivare. Oscar Lewis a analizat modul de viata al saracilor si a
constatat ca Tn acele comunitafi exista: a) un puternic sentiment al marginalitatii si al neajutorarii; b)
un puternic sentiment al dependentei si inferioritatii, si lipsa unei personalitéti sociale; c) resemnare
si fatalism.

Astfel, apar seturi de credinte si norme de comportament care includ atitudini de apatie,
tendinte spre gratificatii imediate, experienta sexuala precoce si viata de familie instabild,
discreditarea scolii etc. Se formeaza astfel un ciclu al sardciei care este continuu reintarit deoarece
copiii isi Tnsusesc valorile si atitudinile parintilor, determindnd mostenirea si reproducerea starii de
saracie. Sprijinul ce ar putea fi acordat pentru iesirea din saracie a fost criticat de voci conservatoare,
ex Charles Murray® care credea cd ajutoarele sociale perpetueaza saricia permitand un ciclu de
dependentd de ajutor social pe care familiile 7l dezvolta si 7l transmit altora sub forma unor
abilitati de a se descurca in sistem mai degraba decéat de a-i Tnvata sa caute de lucru.

1.4.b. Explicatia structurala a saraciei

Aceasta teorie vede saracia nu ca o problema individuala ci ca o problema sociala care
trebuie redresata politic si structural. E cunoscut faptul ca teoria individualistd a saraciei este
aparata de ganditorii conservatori si liberali. Cea de care ne vom ocupa in continuare este cea
social progresiva. Teoreticienii acestei traditii nu cauta la individ sursa saraciei ci in sistemele
economice, politice si sociale care fac ca oamenii sa aiba oportunitai si resurse cu care sa atinga
venituri si bunastare limitate. Intelectualii socialisti din secolul al XIX-lea au elaborat un
adevarat atac asupra teoriei individuale a saraciei prin a explora cum sistemele sociale si
economice au preluat controlul si au creat situatii de saracie individuala. Aceasta abordare are la
baza conceptia marxista a conflictelor de clasa, conform careia inegalitatea economica ce domina
societatea capitalista promoveaza interesele proprietarilor de mijloace de productie generand astfel

monopolul puterii din partea unui segment restrans de oameni ce detin puterea economica (Si

* http://www.ignaciodarnaude.com/textos_diversos/Lewis,Oscar, The%20Culture%200f%20Poverty.pdf site accesat in
12 iunie 2013

> Studiul lui Murray, Ch. (1984), descarcat la data de 18 mai 2011, la adresa
http://www.irp.wisc.edu/publications/focus/pdfs/foc83a.pdf




complementar pe cea politica), situatie care da nastere la exploatarea maselor (sarace) de catre elita
puterii (Dan, A. 1999)

Guy Standing® vorbeste despre aparitia si expansiunea unei clase in devenire, si anume
precariatul, atragand atentia asupra necesitatii adoptarii unor strategii politice, altele decat cea
neoliberala. Autorul considera ca siguranta venitului de baza reprezinta ,,singura cale prin care sa
putem obtine un oarecare grad de siguranta intr-o economie de piaté deschisa™’.

Cercetari recente au confirmat legatura dintre bogatie si putere si au demonstrat cum
oamenii saraci sunt mai putin implicati in discutiile politice, interesele lor sunt mai vulnerabile
fata de procesul politic, si sunt exclusi la mai multe nivele. Cuplati cu discriminarea rasiala,
oamenilor saraci le lipseste influenta Tn sistemul politic pe care I-ar putea utiliza pentru a accesa
beneficiile economice si chiar justitia. Schimbarea majora care trebuie facutda ar consta n
redistribuirea puterii si a controlului politic. Aceasta schimbare nu se face insa prin simpla
reforma a politicilor si legislatiei ci prin inlocuirea intregului mecanism politic; nu se asteapta de
la detinatorii puterii sa schimbe ceva n distributia resurselor, ci saracii insisi trebuie sa capete o
constiinta politica si sa se organizeze pentru a castiga puterea si controlul politic. (Ghebrea, G.,
2002),

O ultima categorie de critici ale sistemului capitalist asociate cu saracia se leaga de
grupele de oameni cu care sunt asociate anumite stigme sociale cum ar fi rasa, dizabilitati fizice,
religie, sau alte tipuri de grupari care ar limita oportunitatile in ciuda abilitatilor personale. Nici
un tratament al saraciei nu poate fi complet fara recunoasterea faptului ca grupurile contra carora
se practica discriminarea au oportunitati reduse Tn ciuda oricarei protectii legale. Procesul de a
obtine drepturi mai puternice pentru minoritati in domeniul saréciei este unul in desfasurare
pentru care initiativele legale si reforma politicii publice trebuie s& functioneze Tmpreuna cu
schimbarea atitudinilor publicului. (Ted, K. Bradshaw, 2006)

I.4.c. Saracia cauzata de interdependente cumulative si ciclice

Descrierea ciclului saraciei Tncorporeaza multe dintre teoriile care existd in literatura de
specialitate, demonstrand cum oamenii devin dezavantajati in contextul lor social care apoi
afecteaza abilitatile psihologice la nivel individual. Diversii factori structurali si politici Tn teoria
ciclica se intaresc unul pe altul cu factorii economici legati de comunitate si variabilele politice si
sociale. Poate cea mai mare valoare a lor este aceea ca leagd mai explicit factorii economici la

nivel individual cu factorii structurali care opereazad la nivel institutiilor sociale, economice,

® Guy Standing, (2012) Precariatul si de ce ar avea acesta nevoie de o democratie deliberativa, articol descarcat la 15
martie 2014 la adresa
http://www.criticatac.ro/18172/precariatul-de-ce-ar-avea-acesta-nevoie-de-democraie-deliberativa/

7

Idem, pag 5.




politice si culturale mai largi dar interconectate. Explicatia ciclica a saraciei se ocupa in mod
explicit de situatiile individuale si resursele comunitatilor ca fiind codependente, cu o economie
defectuoasa, de exemplu, crearea unor indivizi carora le lipsesc resursele pentru a participa la
economie face ca supravietuirea economica sa fie chiar mai dificila pentru comunitate din
moment ce oamenii platesc mai putine taxe. Aceasta teorie Tsi are originile in economie n opera
lui G. Myrdal®, cel care a elaborat o teorie a interdependentei stranse si circulard cu un proces
cumulativ cauzal, care ajutd Tn a explica subdezvoltarea si dezvoltarea economica. Alti autori®
pun in evidenta faptul ca educatia si nivelul de angajare la nivelul comunitatii si nivelul
individual interactioneaza pentru a crea o spirala de noninvestire si declin, in timp ce in
comunitétile avansate aceiasi factori contribuie la crestere si bunastare. Lipsa de slujbe duce la
consum si cheltuieli scazute, adica oamenii nu pot reinvesti in pregatire si le mai lipseste si
capacitatea de a forma firme proprii. Prin urmare, lipsa de dezvoltare are ca efect eroziunea
pietei si oprirea investitiilor care toate contribuie la existenta unor oportunitati limitate n
comunitate. Lipsa unui job permanent pentru indivizi, adica lipsa de venit stabil duce la slabirea
increderii Tn sine, o motivare slabd si chiar depresie, dar si pierderea respectului social,
deteriorarea capitalului relational, restrictionarea accesului la forme de participare sociala.
Problemele psihologice ale indivizilor sunt reintarite de asocierea cu alti indivizi de acelasi fel,
care se confrunta cu aceleasi probleme, fapt care genereaza o culturd a disperarii ce afecteaza
chiar si lideri comunitatii respective. Ca teorie a saraciei, teoria ciclicd demonstreaza cum
procese multiple se acumuleaza si permit speculatia ca daca una dintre zalele din lan a fost rupta
ciclul n-ar putea sa continue. Problema este ca zalele sunt prea greu de rupt pentru ca fiecare

dintre ele este Intarita de celelalte parti ale sistemului — spirald. (Ted, K. Bradshaw, 2006)

1.5. Rolul statului Tn combaterea saraciei si promovarea politicilor sociale

Oricare ar fi orientarea sa ideologica, statul practic este — sau ar trebui sa fie, garantul
drepturilor cetdtenesti la sigurantd si demnitate — altfel spus, statul isi propune, determina,
genereaza anumite schimbari Tn viata cetatenilor sai, respectiv combaterea/reducerea saraciei,
redistribuirea resurselor, asigurarea unei vieti de calitate, etc. Un stat de sorginte liberala
oscileaza intre o versiune clasica minimala a drepturilor si libertatilor fundamentale si 0 versiune
optimista care sustine statul bunastarii (Dobrei, Molocea, 2012); amprenta social democrata
sustine constructia si mentinerea unui model bazat pe solidaritate si realizarea unei societati
incluzive (lancu, 2012); crestin-democratia 1si rescrie preocuparea pentru valori traditionale si

comunitare, preocupare crescuta pentru coeziune sociald, pentru sprijinirea celor marginalizati

® Myrdal, G., (2006), descércat la data de 18 mai 2011 la adresa http://growthgroup3.ec.unipi.it/EGISD_wp003.pdf
% Sher, J., (1977), articol descarcat la data de 4 dec 2012 la adresa http://www.oecd.org/site/cfecpr/39137885.pdf
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(lancu, 2012); chiar si neo-conservatorismul sprijind ideea de stat social, cel putin din
considerente ce tin de stabilizarea regimurilor democratice care, in caz contrar ar fi divizate in
conflicte dintre bogati si séraci (Kristol, 2012).

Catalin Zamfir arata ca statul actioneaza si intervine prin instrumente specifice, in directii
stabilite de actorii politici alesi Tn mod democratic, Th vederea asigurarii bunastarii pentru
cetateni. (Zamfir, Zamfir, 1995). Simona Maria Stanescu defineste politica sociala ca fiind
»-modul in care statul reuseste s& raspundad variatelor nevoi ale indivizilor exprimate pe tot
parcursul vietii; unele sunt satisfacute prin mecanismele pietei, altele de catre familie sau
comunitate”. (Stanescu, 2013, pag 30). Pentru explicitarea notiunilor, voi utiliza in prezenta
lucrare, dintre multiplele definitii ale politicilor sociale, pe aceea data de Catalin Zamfir Tn 1995,
care afirma ca ,,politica sociald reprezinta interventia statului in configuratia proceselor sociale
caracteristice unei anumite colectivitati, in scopul modificarii lor intr-o directie considerata de
actorii politici a fi dezirabila” (Zamfir, Zamfir, 1995 pag. 22). Interventia statului in ceea ce
priveste bunastarea individuald depinde Tnsa major de functionarea institutiilor dar si de alte
mecanisme, cum ar fi cele de naturd economica. Politica sociala — cu obiectivul asumat, acela de
protectie sociald, se refera atat la ,sistemul contributiv si cel non-contributiv. Sistemul
contributiv cuprinde beneficiile sociale furnizate pe baza unei contributii anterioare: asigurari de
somaj, asigurari de sanatate sau pensie. Sistemul non-contributiv este reprezentat de sistemul de
asistentd sociald, compus la randul sau din prestatii sociale (sau beneficii sociale) si servicii
sociale.” (Stanescu, 2013, pag. 31).

I.5.a. Cum se raporteaza statele europene la problemele sociale — caritate, welfare
sau workfare.

Conceptul de stat al bunastarii — produs al ,,perioadei Beveridge” dar evoluand in
diferite nuante politice aduce cu sine atat notiunea de drept la protectie din partea statului, n
virtutea cetateniei, cat si principiul justitiei sociale (Bocancea, Neamtu, 1999) care inseamna ca
populatia defavorizatd — inclusiv acea parte a ei afectatd de saracie are anumite drepturi si ca
asistenta sociald nu este o problema de bundvointa politica ci pe una de necesitate sociala.

Lucrarea lui T.H. Marshall’® fundamenteaza conceptul de cetatenie, in virtutea carui
principiu persoanele au drept la protectie din partea statului. Cetatenia sociala (una din cele trei
parti ale cetateniei, pe l1anga cea civilad si politicd) include si dreptul la venitul minim garantat

pentru acoperirea nevoilor de baza ale indivizilor, fard ca acesta sa excludd insa indatorirea

10 Citizenship and Social Class, (1950), descarcat la data de 15 dec 2013 la adresa
http://www.jura.uni-bielefeld.de/lehrstuehle/davy/wustldata/1950 Marshall _Citzenship_and Social Class OC

R.pdf
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cetateanului de a munci, de a-si plati taxele, de a satisface stagiul militar obligatoriu (Preda,
2007).

Livia Popescu arata ca lui Richard Titmuss (influentat de T.H. Marshall), preocupat fiind
de justitia sociala dar profund implicat in conturarea asistentei sociale ca si disciplina
academica, i se datoreaza prima clasificare a modelelor de politica sociala (Popescu, 2004), in
care se regasesc atat elemente care tin de suportul financiar pe care statul si-l asuma fatd de
cetatenii sai cat si de interventia acestuia prin mecanisme institutionale.

La momentul actual, pentru statele membre, inclusiv pentru Romania, ,,provocarea de a
asuma responsabilitatile de stat membru Tn domeniul social implica continuarea cu succes a
reformei Tn domeniul asistentei sociale si indeplinirea unor conditii precum: implementarea
efectivd a acquis-ului comunitar, continuarea articularii legislative, reconturarea constructiei
institutionale prin includerea noilor institutii si, nu in ultimul rand, cautarea de solutii de politica
sociala durabila pentru problemele specific tranzitiei de la economia planificata la economia de
piata” ( Stanescu, 2006, p.290)

Tn functie de cum anume sunt alocate resursele, de grupul/grupurile destinatare sistemului
de protectie sociald, de cum este construit sistemul institutional care face trecerea de la asumarea
politica si implementarea practica a politicii sociale, statele europene (Pauna, 2006, p. 8-9) se
gasesc sub forma modelelor:

- Model Scandinav sau Nordic (Danemarca, Finlanda, Suedia) Preocuparea statului este
aceea de a asigura locuri de munca. Beneficiile sociale sunt acordate pe baza cetateniei dupa
producerea unui eveniment din sfera ,riscurilor”, cheltuielile sociale sunt ridicate, contributiile
publice sunt consistente. Modelul are la baza dezideratul ocupérii totale a fortei de munca
(,,somaj zero”)

- Modelul Anglo-saxon sau Liberal (Marea Britanie, Irlanda, Estonia, Slovacia) Protectia
sociala depinde in mare masura de statutul de angajat. Beneficiile noncontributive se bazeaza pe
testarea mijloacelor, iar sumele de bani obtinute Tn acest mod sunt mai mici fatd de primul
model.

- Modelul Continental sau Modelul Corporatist (Austria, Belgia, Franta, Germania,
Ungaria, Cehia, Polonia) se bazeaza pe un sistem de securitate sociala dupa modelul Bismark,
respectiv pe un sistem de asigurari sociale, finantate prin contributia celor angajati in munca.
Protectia celor care se situeaza in afara sistemului de asigurare se realizeaza prin programe de

asistenta sociala, publice sau private.
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- Modelul Mediteranean (Grecia, Italia, Spania, Portugalia) in care cheltuielile sociale
sunt reduse, statul acordad beneficii n functie de statusul contribuabililor iar retelele de sprijin
constituite din apartenenta la un grup familial joacad un rol important.

- Modelul ,,catching-up” al noilor state care au aderat la Uniunea Europeana in 2004
(Lituania, Letonia, Estonia, Cipru, Malta, Bulgaria si Romania) in care nivelul de trai este mai
scazut decét a celorlalte state membre UE, sistemul de protectie sociald este in constructie,
bunastarea sociald depinde Tncd de constructia/reconstructia institutiilor precum si de
definirea/asumarea unor politici care sad vizeze modalitatea de solutionare a unor probleme
publice/ sociale. ,,Locul de muncd este plasat in centrul Uniunii Europene™!. Statele membre
sunt Tncurajate sa decida in legaturd cu politica muncii, sub asistenta Consiliului Europei si a
Comitetului pentru Munca. Saracia este o astfel de problema inca departe de a fi eradicata care
necesita solutii si abordari complexe — iar asigurarea accesului la un loc de munca este considerat
a fi una dintre solutiile care determina cel putin o usoara redresare economica, daca nu iesirea
din sarécie.

1.5.b. Beneficiile sociale — componenta a sistemului de protectie sociala

Dupa Luana Pop, beneficiile sociale reprezinta ,,0 forma de suplimentare sau substituire a
veniturilor primare individuale, venituri obfinute din munca si/ sau proprietati, in vederea
asiguradrii tuturor cetatenilor unei tari a unui minim social acceptabil de trai. Pentru individ,
beneficiile sociale pot lua fie forma unor transferuri monetare sau in naturd (bunuri), fie se pot
constitui ca gratuitati, subventii sau credite preferentiale”. (Pop, 2002, pag 142) Scopul
beneficiilor sociale ar fi ridicarea din saracie a celor ce deja se afla sub un prag minim social
acceptabil. Statul reprezinta, in acest caz ultima forma de sustinere, cand celelalte retele de
sprijin, familia, piata etc., devin inoperante.

Problemele asociate acestui tip de beneficii sunt insa legate, din punctul de vedere al
beneficiarilor, de costuri ridicate de aplicare (timp, transport etc.) si in mod special de
stigmatizare sociald, iar din punctul de vedere al eficientei, de o rata de cuprindere redusa (exista
erori de supraincadrare — cand cei care ,,nu meritd” acceseaza aceste forme de sprijin pe cand alte
categorii, care ar fi eligibile, nu ajung sa beneficieze de acest drept).

Institutiile care aplica acest tip de politica sociala presupun costuri de functionare destul
de ridicate — este vorba de un aparat administrativ care include personalul dar si mijloacele
(eventual informatice) de prelucrare/verificare a informatiilor care furnizate de beneficiari, intr-o

logica ce tine de testarea mijloacelor.

1 http://cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2014/07/amsterdam-1997.pdf , Site accesat la data de 12 noiembrie
2013.
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O alta problema asociata acestui tip de beneficii este ceea ce in literatura de specialitate
se numeste capcana saraciei: orice crestere a veniturilor, ca rezultat al efortului individual, duce
la pierderea beneficiului, constituind o motivatie negativa de a munci, in special pentru cei cu
venituri foarte scazute sau cu probabilitate ridicata de a obtine venituri foarte scazute din munca.

Tntr-un sistem de beneficii selective, individul se transforma in beneficiar de ajutor social,
fiind obligat sa aplice pentru beneficiul de care considerd ca are nevoie, proces insotit de o
stigmatizare sociala pronuntatd. Majoritatea platitorilor de taxe si impozite nu se ciocnesc
niciodata de conditia de asistat social, de beneficiar de ajutor/asistenta sociald, ceea ce intareste
stereotipurile discriminatorii in termeni morali Tn legatura cu beneficiarii.

1.5.c. Venitul minim garantat si combaterea saraciei

Venitul minim garantat a fost (si este) considerat a fi o componenta a sistemului de
asistenta sociald, un beneficiu social (sau o prestatie sociald) bazat pe testarea mijloacelor.
Catalin Zamfir arata ca sistemul de asistenta sociala, diferit fatd de cel denumit de asigurare
sociald, este un sistem de tip redistributiv necontributiv (Zamfir, 1999). Bugetul este asigurat de
taxele percepute populatiei si nu din contributiile individuale de tip asiguratoriu, iar beneficiile
nu sunt acordate Tn functie de eventualele contributii individuale sau de marimea acestora.
Sistemul asistentei sociale bazat pe testarea mijloacelor se constituie ca o ultima retea de
securitate sociald: daca mecanismele economice, piata muncii, ajutoarele de somaj, sistemele de
asigurare de batranete si medicala constituite ca retele de securitate sociald nu reusesc sa prinda
in ochiurile lor diferite grupuri sociale, asistenta sociala bazata pe testarea mijloacelor urmeaza a
fi ultimul strat al securitatii sociale ce Tsi propune sa sustina toate persoanele/familiile aflate in
nevoie, care au scapat retelelor de securitate superpuse. ,,Servind ca un ultim resort, ea, reteaua,
umple golul intre venitul minim si veniturile individuale ce provin din alte surse.”*? Sistemul de
asistenta sociala reprezinta, in consecinta, protectie sociala focalizata: el, sistemul, detecteaza
doar persoanele aflate efectiv in nevoie, iar sprijinul acordat este determinat de nivelul resurselor
disponibile ale fiecarei persoane in parte. Acest sistem presupune fixarea unui prag minim de
saracie si, in consecintd, si a unui venit minim (Zamfir, Zamfir, 1995 pag. 121-122). Instituirea
unui venit minim, dincolo de aspectul de ordin legislativ, se bazeaza pe o relatie intre institutiile

aprawg

grupurile care se situeaza in afara riscului sdriciei.® Aceastd relatie poate fi tensionatd si

12 Atkinson, T., (1991), p. 7, articol descércat la data de 15 martie 2012 la adresa
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/%28httpAuxPages%29/1BE056 D69DCIFIE880256B65004A19
53/$file/OPWSSD1.pdf

13 Bonelli, L.,(2012), p. 79 articol descércat la data de 15 decembrie 2013 la adresa
http://www.academia.edu/8134312/Pour_une_approche_relationnelle_de la_pauvret%C3%A9_Examining_th
e_relationships_of poverty

14



purtatoare de ostilitati directe sau mascate: grupurile sarace sunt adesea considerate a fi ,,lenese,
consumatoare de resurse” fara sa merite; grupurile aflate dincolo de riscul saraciei sunt vazute ca
excesiv protectoare cu propriile resurse, neimplicate in probleme sociale, fara responsabilitate
civica, centrate pe bunastarea proprie; institutiile publice pot fi ele Tnsele acuzate de exces de

birocratie, risipa sau dimpotriva, de implicare slaba si necoerenta.

1. SISTEMUL DE GARANTARE AVENITULUI MINIM

11.1. Sistemul de garantare a venitului minim in Roménia

Venitul minim garantat a fost instituit in Romania ca un beneficiu social, de tip
necontributiv, ca urmare a testarii mijloacelor de trai, urmare a presiunilor sociale crescande
generate de saracie (Zamfir, 2001) dar si ca urmare a obligatiilor externe asumate de Romania
prin ratificarea Chartei Sociale Europene revizuite — respectiv recunoasterea dreptului
fundamental al unei persoane la resurse si prestatii suficiente pentru a trai decent, compatibil cu
demnitatea umana (Stanescu, Dragotoiu, Marinoiu, 2012).

Legislatia privind venitul minim garantat in Romania, initiata de Guvernul Vacaroiu n
1995 a avut urmatorul parcurs in cei (aproape) 20 ani de functionare:

- Legea 67/18 iulie 1995 privind ajutorul social

- Hotararea de Guvern nr. 565/28 iulie 1995 (norme metodologice de aplicare ale Legii
67/1995)

- Hotararea de Guvern nr. 125/1 martie 1996 (modifica H.G. 565/1995)

- Legeanr. 416 din iunie 2001 privind venitul minim garantat

- Hotararea de Guvern nr. 1099 din 25 octombrie 2001 (Norme metodologice de
aplicare a Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat)

- Ordonanta de Urgenta nr. 6 din 30 ianuarie 2002 pentru completarea Legii nr. 416 din
2001 privind venitul minim garantat

- Legea nr. 115 din 4 mai 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din
2001 privind venitul minim garantat

- Hotararea nr. 1010 din 9 august 2006 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat

- Legea nr. 51 din 19 martie 2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 8 din Legea nr.

416 din 2001 privind venitul minim garantat

15



- Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 27 mai 2009 pentru modificarea Legii nr. 416 din
2001 privind venitul minim garantat

- Legeanr. 276 din 24 decembrie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416
din 2001 privind venitul minim garantat

- Hotarare nr. 50 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

- Ordin (al Ministrului Muncii) nr. 1474 din 6 mai 2011 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
50/2011

- Ordonanta de Urgentd nr. 124 din 27 decembrie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de asistenta sociala

- Legea nr. 166 din 9 octombrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care
reglementeaza acordarea de beneficii de asistenta sociala

- Ordonanta de Urgenta nr. 42 din 15 mai 2013 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat precum si pentru modificarea Legii nr. 277
din 2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei

Tn prezent, conform prevederilor legislative in vigoare, acordarea ajutorului social se face
in baza cererii depuse de catre reprezentantul legal al familiei (sau, dupa caz, de persoana
singurd) la primarul unitatii administrativ teritoriale — care (prin serviciul de specialitate sau prin
persoanele Tmputernicite) intr-un demers administrativ si de testare a mijloacelor (evaluarea
veniturilor si a bunurilor) de care dispune familia (sau persoana singura) stabileste prin dispozitie
scrisa dreptul la ajutor social precum si cuantumul ajutorului, care cuantum este platit din buget
de stat, prin intermediul Agentiei Judetene de PIati si Inspectie Sociala.

Venitul minim garantat, asadar, face parte dintr-un sistem de beneficii necontributive,
care au ca obiectiv ,,reducerea saraciei si mentinerea segmentului cel mai sarac la un nivel minim
acceptabil”, aratd Luana Pop intr-un demers de analizd a beneficiilor sociale selective®.
Autoarea afirma ca beneficiile selective se bazeaza pe proceduri de testare a mijloacelor de trai
exclusiv administrative — care Tnseamna ca eligibilitatea este conditionatd de venituri monetare si
nu de nevoile familiei sau de starea ei materiala dar si ca existd un sistem care s& permita
controlul declaratiilor individuale — sau printr-un sistem de testare profesional ,,sistem expert:

asistenta sociala” cu costuri de administrare mai mari dar cu avantajul de a fi mai ,,personalizat si

¥ \www.icev.ro/oldiccv/romana/dictionar/luana_bss.html, site accesat in iulie 2014, p. 1-12
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de a introduce o putere discriminatorie mai mare”. Atat procedurile administrative de testare a
mijloacelor cat si cele ce tin de sistemul de testare profesional sunt asezate de legiuitor n sarcina
administratiei publice locale — primar, secretar, persoana cu atributii in asistentd sociala.
Costurile administrative generate de aplicarea legii sunt, implicit asumate de primarii Si,
incepand din 2011 urmare a modificarilor legislative introduse prin Legea nr. 276/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat, de catre
Agentiile Judetene de PIati si Inspectie Sociala (sub aspectul efectudrii platilor beneficiilor
sociale). Garantarea resurselor minime este realizata relativ tarziu, dupa adoptarea legislatiei
vizand masurile de asigurare in caz de somaj (Legea 1/1991 — Legea 1 din 7 ianuarie 1991 a fost
prima lege cu impact asupra protectiei sociale) si pusa in legatura cu combaterea saraciei. Livia
Popescu araté, citand un studiu al comisiei europene®® c& nu doar in Romania s-a Tntamplat
aceasta succesiune ,,amanarea masurilor de combatere a saraciei spre a doua jumatate a anilor
90 are o serie de justificari... reforma protectiei sociale a avut ca prioritati componentele
contributive existente si introducerea asigurarii de somaj. (Popescu, 2004, pag 196)

I1.1.a. Institutii si servicii implicate in sistemul de garantare a venitului minim

Lipsa resurselor materiale destinate supravietuirii reprezinta, fara indoiala, o stare de
vulnerabilitate sociala. A trata familiile beneficiare de venit minim garantat altfel decét
sisteme-client ale serviciilor sociale reprezintd o eroare. Precizarea este importantd in contextul
in care acordarea venitului minim garantat in Romania si monitorizarea familiilor/persoanelor
singure beneficiare este pusa exclusiv pe seama autoritatilor publice locale. Legislatia face
trimitere la rolul primarului (precum si a secretarului unitatii administrativ-teritoriale) care ar
trebui s& stabileasca drepturile ce decurg din articolele specifice de lege. Este interesant de
urmarit faptul ca legea nu prezuma ca activitatea impusa de aplicarea Legii nr. 67/1995 privind
ajutorul social, Tnlocuita Tn timp cu Legea nr. 416/2001 cu modificarile si completéarile ulterioare,
este specifica unui serviciu social. Sistemul de garantare a venitului minim in Romania nu este
insa integrat unui complex de servicii sociale care s aiba drept scop scoaterea familiilor sarace
din starea de deprivare iar In Romania a face asistentd sociala nu inseamna tn mod necesar a avea
0 pregatire de asistent social. Tnsasi legea care guverneaza acordarea beneficiilor sociale vorbeste
de ,,personalul serviciului public de asistenta sociala din subordinea consiliului local sau, dupa
caz, de persoanele cu atributii in domeniul asistentei sociale din aparatul propriu de specialitate

al primarului’’'® f4rd a preciza care este pregatirea profesionald a sus-mentionatului personal.

1> GVC (2002), Study of the Social Protection System in the 13 Applicant Countries. Synthesis Report, Second draft
(http://europa.eu.int./comm/employment_social/index_en.html)
" Art. 11
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Practica arata ca in serviciile care sunt gestionate beneficiile sociale lucreaza personal cu
pregatire diversa.

11.1.b. Discursul despre ,,dependenta’” de prestatii sociale

Manuela Sofia Stanculescu considera ca ajutorul social nu creeaza dependenta de prestatii
sociale ,,un argument puternic in acest sens este sezonalitatea numarului de aplicatii pentru cele
doua forme de sprijin: cererile pentru ajutor social si cantina sociald urmeaza ciclurile muncii
informale, abunda pe perioada iernii si se reduc sensibil primavara si toamna, cand este mai
usor de gasit munca de zilier” acceptand Tnsa si faptul ca exista familii care, beneficiare de
prestatii sociale de mult timp au reactionat extrem la aceasta decizie ,,au facut demonstratii la
primarie si au fost reintrodusi” si cd ,dependenta este corelata cu absenta muncii si cu
fluctuatia veniturilor de tip informal, nu cu fuga de munca”. (Stanculescu, Berevoescu, 2004,
pag 6)

Marieta Radu arata ca n categoria destinatarilor legii venitului minim garantat s-ar putea
s& se afle persoane sau familii care nu Tsi pot asuma nici macar costurile aferente completarii
dosarului de venit minim garantat, mai ales in comparatie cu cuantumul venitului minim garantat
de care ar putea beneficia, dar si ca ,,aceasta forma de sprijin vizeaza relativ acelasi numar de
beneficiari extrem de saraci... In majoritatea cazurilor cei care intra in sistem nu 1l parasesc, iar
pentru cei care o fac cauza este ca nu mai indeplinesc criteriile de eligibilitate, date fiind
indexarile neuniforme ale diverselor transferuri sociale — asadar ei pot iesi si reintra in sistem
de mai multe ori” (Radu, 2009, pag 4) — ceea ce inseamna ca iesirea din sistem reprezinta un
factor de agravare a stérii de saracie.

Se poate vorbi si de o polarizare intre beneficiari pe termen lung ai sistemului datoritd
lipsei mecanismelor institutionale si legislative de a lega sistemul de protectie prin asigurarea
venitului minim garantat de universalul drept la munca (beneficiari despre care s-ar putea spune
si ca Tsi manifesta dreptul de a alege rational statutul cel mai convenabil) si cei care ar trebui sa
beneficieze de ajutor social prin asigurarea venitului minim garantat, dar sunt prea saraci pentru
a accesa acest drept stabilit prin lege.

I1.1.c. Categorii vulnerabile beneficiare de venit minim garantat

Un raport de cercetare realizat de Agentia pentru Strategii Guvernamentale, realizat n
decembrie 2009'" aratd ca venitul minim garantat se adreseaza unor categorii vulnerabile si
stigmatizate. Statutul de beneficiar de VMG este perceput ca fiind ,,rusinos, trebuie sa traiesti din

mila cuiva™®®. Faptul ca beneficiarii au de executat actiuni si lucréri la dispozitia primarului —

7 Studiu GALLUP - studiu exploratoriu privind impactul legii venitului minim garantat asupra beneficiarilor,
decembrie 2009
8 Idem.
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care actiuni si lucrari sunt, de reguld, munci umilitoare (ex. curatenie in anumite perimetre ale
unitatii administrativ teritoriale, curdtat afise) — ,activeaza un registru emotional negativ,
reprezintd... o barierd in decizia de a aplica pentru VMG, beneficiarii se simt stigmatizati de
restul comunitatii.”*® Conform studiului Institutului de cercetare a calitétii vietii ,,Situatia
Saraciei in Romania”, coordonat de Catalin Zamfir, grupurile cu vulnerabilitate ridicata in ceea
ce priveste saracia — ceea ce Tnseamna de fapt, grupurile care ar avea nevoie de plasa de siguranta
a venitului minim garantat — ar fi familiile cu multi copii, familiile monoparentale, gospodariile
in care capul de familie este somer, familiile de pensionari. (Zamfir, 2001 pag 15 — 16). Consider
ca ar trebui adaugate si familiile care au varsta de pensie dar care nu justifica o vechime necesara
obtinerii pensiei pentru limitd de varsta dar si familiile fara locuintd, populatia de romi, tinerii
exclusi de pe piata muncii. Populatia de etnie roma este, de asemenea, supusa riscului de
excluziune sociald, marginalizare, etichetare (Preda, 2009, pag 226). Tn ceea ce priveste accesul
la piata muncii, ,,53% dintre barbatii romi si 23% dintre femeile rome realizeaza munca platita”
(idem). Cu toate ca n rapoartele oficiale ale ministerului ce centralizeaza datele referitoare la
prestatiile sociale nu sunt precizate aspecte care tin de etnia celor ce beneficiaza de VMG,
practica demonstreaza ca un procent insemnat din familiile beneficiare de ajutor social sunt
familii de etnie roma. Familiile de etnie roma insa, mai ales cele care locuiesc in zonele sarace,
nu pot accesa prestatiile sociale deoarece nu au acte de identitate, iar daca au acte de identitate,
au sanse extrem de reduse n a iesi din VMG si a se integra in muncé (gradul redus de scolarizare
si lipsa unui profil profesional semnificativ fiind doar o parte a motivatiei pentru ramanerea in
mult criticatul statut de asistat social).

11.2. Sistemele de garantare a veniturilor minime in Uniunea Europeana

Principiul de garantare a veniturilor minime in Uniunea Europeand, fard a fi formulat
explicit, se regéseste Tn Tnsasi Strategia europeand 2020%° care isi propune ca obiectiv reducerea
cu 20 de milioane a populatiei ce traieste in saracie dar si protectia Tmpotriva riscului de
excluziune sociald, dezangajare. Constructia Europei unite, prin Charta universala a drepturilor
omului recunoaste saracia ca si problema sociald ce necesita asistenta si sprijin. Se recomanda
statelor membre sa recunoasca riscurile pe care le presupune absenta resurselor si sa accepte ca
accesul la o viata demna reprezinta un drept fundamental, care decurge din cetatenia europeana
si nationala proprie.

Schemele de garantare a veniturilor minime Tn Europa pot fi:

- Sisteme generale, care se adreseaza tuturor cetatenilor si care asigura un minim de

bunastare;

19
Idem.
20 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1063 descircat la data de 15 decembrie 2014
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- Sisteme care se adreseaza unor categorii speciale, ex, persoane cu handicap, varstnici
sau formule gandite pentru sustinerea persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de muncg;

- Sisteme speciale, in care suportul din partea statului consta in facilitarea accesului la
bunuri, servicii, ex. sprijin pentru accesul la o locuinta, sau asigurarea mesei.

Tn tarile Europei, cuantumul beneficiului de asistentd sociala este determinat: a. la nivel
national (Cehia, Norvegia, Roméania, Suedia, Slovacia, Malta, Grecia, Ungaria, Elvetia, Regatul
Unit al Marii Britanii, Polonia, Franta, Germania, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Lituania, Slovenia, Irlanda, Luxemburg, Portugalia); b. la nivel regional (Austria,
Italia, Spania); c. la nivel teritorial (Spania, Letonia, Islanda, Belgia, Olanda).

Statele care acorda beneficii sub forma venitului minim n bani sunt: Islanda, Bulgaria,
Cehia, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Norvegia, Suedia, Slovacia,
Elvetia, Regatul Unit al Marii Britanii, Olanda, Slovenia, Irlanda, Polonia, Spania, Luxemburg,
Portugalia, Franta, Germania, Grecia. Statele care ofera beneficii atat Tn bani cat si in produse
(naturd) sunt: Italia, Letonia, Austria.”

- in Grecia sunt prevazute prestatii cu caracter necontributiv sub forma unor taxe de
inchiriere, acordate persoanelor in varsta neasigurate si cu venituri foarte mici, de peste 65 ani,
care locuiesc singure sau n cuplu si nu detin o casa (alocatie de locuinte, 362 EUR pe lun ).%
Grecia este 0 exceptie in ceea ce priveste asistenta sociald neavand o plasa de siguranta pentru
cei nevoiasi, dar sanatosi, accentul punandu-se pe cei care nu sunt apti de munca (persoane cu
dizabilitati).

- In Letonia: Municipalitatile pot stabili un nivel mai mare a VMG decat cel national, dar
acesta s& nu depaseasca 50% din beneficiul minim, intr-un efort de sprijinire a persoanelor
varstnic si a celor cu problem de sanatate (pentru persoanele care primesc pensii pentru limita de
varsta si pensii de invaliditate).

- Tn Norvegia si Islanda: autoritatilor regionale li se permite sa Tsi determine/stabileasca
nivelul de venit minim, chiar dacd guvernul central emite linii directoare.

- Suedia: are sistemul de asistentd sociala organizat prin beneficii ce acopera cheltuieli
cuprinzand: mancare, haine si incaltaminte, joaca si timpul liber, articole de unica folosinta,
sanatate si igiena, ziarul zilnic, taxe pentru telefon si televizor chiar si suplimente pentru
cheltuielile rezonabile cu privire la locuinta, furnizarea de energie electrica, drumul cétre/ si de la
locul de munca, asigurarea locuintelor, si de membru al unui sindicat si un fond de asigurare a

somajului.

2! preluat din tabelul 4 Summa divisio between types of benefits MISSOC ANALYSIS 2011 GUARANTEED
MINIMUM RESOURCES, pag.11
2 M1SSOC ANALYSIS (2011) GUARANTEED MINIMUM RESOURCES, pag.7
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- Tn Spania: beneficiile minime garantate sunt o combinatie a diferentierilor teritoriale si
functionale: statul nu are un regim general ci unul specific, organizat la nivel central ori regional.

- Tn Austria, ratele de baza (stabilite la nivel local de cétre landuri) sunt stabilite pentru
produsele alimentare, intretinerea hainelor, igiena personala, Tncalzire si iluminat , aparate de uz
casnic mici si a nevoilor personale pentru o educatie adecvata si participarea la viata sociala.
Nevoile care nu sunt acoperite de venitul de baza (cazare, haine, etc.) trebuie sa fie acoperite de
prestatii in numerar suplimentare sau beneficii in naturd . VMG este reglementat de diferite acte
legislative si de reguli ale celor 9 landuri.

- In Portugalia: existd supliment de solidaritate pentru persoanele in varsta, chiar dac au
dreptul sau nu la o pensie contributorie.

- In Regatul Unit, Germania, Irlanda, Finlanda, si Ungaria existd un program specific
pentru cei care sunt apti de munca, dar nu mai au dreptul la prestatii de asigurari contributive. Tn
primele 4 tari masura de sprijin este somajul.

Salariile medii brute sunt, de regula, o referinté standard pentru a stabili VMG.?*

I1l. METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea de fata isi propune sa analizeze aparitia, evolutia si functionarea principalei
programul de acordare a venitului minim (VMG). Analiza combind o abordare istorica Si
institutionald care urmareste schimbarile si continuitatile programului VMG sub aspect ideologic
si practic, cu o investigare longitudinala a traseelor sociale ale beneficiarilor de VMG, trasee care

oglindesc consecintele programului asupra celor care beneficiaza de aceasta forma de sprijin.

I11.1. Obiective ale cercetarii:

Cercetarea de fata are urmatoarele obiective:

1. Identificarea substratului ideologic si a justificarilor politice, economice si sociale care
au Tnsotit introducerea si schimbarile succesive ale programului VMG, prin analiza expunerilor
de motive, discursului actorilor politici (in particular, a dezbaterilor parlamentare), comentariilor
aduse proiectelor de lege de cétre comisiile de specialitate dar si de cétre experti sau societatea

civila.
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2. Studierea continuitatilor si schimbarilor programului VMG de la momentul adoptarii
primei legi (Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social) panad la ultima varianta actualizata
(valabila in iulie 2014), urmérind inertiile institutionale si ,dependenta de cale” (path
dependency), dar si modificarile prin care a trecut versiunea initiala, magnitudinea si relevanta
acestora, dar si masura in care acestea au produs o abatere semnificativa fata de versiunea initiala
sau o ,,cotitura criticd” (critical juncture) in programul VMG.

3. Examinarea relatiilor dintre programul de garantare a veniturilor minime in Romania
si alte masuri de protectie sociala si de facilitare a obtinerii de venituri economice.

4. Evaluarea functionarii legii venitului minim garantat din punct de vedere al gradului
de acoperire si tintire a programului, eficacitatea, efortul financiar, administrativ si costurile
umane implicate, atat din partea statului, cat si din punct de vedere al beneficiarilor.

5. ldentificarea principalelor trasee ale beneficiarilor de VMG in municipiul Cluj
Napoca, intre momentele intrarii si a iesirii lor din sistemul VMG - analizdnd durata,
intermitenta sau continuitatea beneficierii intre 2011 si 2013, durata perioadelor de beneficiar
VMG, motivele iesirii din sistem (angajare in muncd, pensionare, schimbarea structurii
gospodariei si obtinerea unor venituri noi, neplata taxelor etc.). Am ales ca studiu de caz
municipiul Cluj-Napoca si am avut in vedere sa explorez si relatiile dintre acesti factori si
determinantii lor sociali, economici, culturali si politici.

6. Analiza diferentelor intre traseele iesirii din sistem a beneficiarilor ca urmare a
incadrarii Tn munca a unui adult apt de munca din familia beneficiard in raport cu celelalte
motive care determina iesirea din sistem (incetari administrative urmare a neindeplinirii unor

ags v o m

familiei de la dreptul la venit minim garantat etc.).

I11. 2. Etape ale cercetarii

Cercetarea a fost proiectata si derulata in doua etape succesive:

A. Prima etapa s-a concentrat asupra analizei de documente, mai exact asupra evolutiei
legislatiei venitului minim garantat in Romania, in timp, de la momentul aparitiei primei legi a
ajutorului social (Legea nr. 67 din 1995 privind ajutorul social) si pana in iunie 2014. Am studiat
si analizat urmatoarele documente legislative sau administrative:

a. Legislatia care stabileste acordarea ajutorului social/venitului minim garantat
incepand cu prima lege, Legea nr. 67 din 1995 cu toate modificarile succesive de-a lungul anilor,
pana in iulie 2014 — conform grilei de analiza, ANEXA 1;

b. Expunerile de motive care insotesc legile si modificarile legislative referitoare la
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venitul minim garantat;

c. Programele de guvernare care corespund momentelor in care au fost adoptate legea si
respectiv modificarile legislative n sistemul de garantare a resurselor minime — sub aspectul
corelatiei intre legea/modificarea de lege/norma de aplicare a legii si continutul unui obiectiv din
programul de guvernare;

d. Hotarérile Consiliului local al municipiului Cluj Napoca referitoare la aplicarea legii
privind venitul minim garantat;

e. Hotarérile Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca ce au legatura cu dinamica
resursei umane din Serviciul Protectie Sociald care gestioneaza aplicarea legii venitului minim
garantat.

B. Tn cea de-a doua etapd a studiului am efectuat o cercetare cantitativd asupra
populatiei constituite din toate familiile/persoanele singure carora le-a fost incetat dreptul la
ajutor social, prin dispozitie a primarului municipiului Cluj-Napoca, conform Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, n intervalul de timp
ianuarie 2011 — decembrie 2013. Ulterior au fost identificate doua categorii de famili/persoane
singure: cele care au iesit definitiv din sistemul de garantare a veniturilor minime (datorita
cresterii veniturilor din familie sau altor situatii care au determinat excluderea de la dreptul la
ajutor social, exemplu fiind detinerea de bunuri care conduc la excluderea acordarii ajutorului
social) si care s-au Tntors Tn sistem, ca si caz nou — familie/ persoana singura care solicita ajutor
social si careia i s-a stabilit acest drept prin o noua dispozitie a primarului. Astfel am constituit
cohortele de familii/persoane singure, dupa luna si anul de incetare a ajutorului social prin
dispozitie a primarului municipiului Cluj Napoca, cautand raspuns la urméatoarele intrebari de
cercetare:

1. Care sunt caracteristicile socio-demografice ale familiilor/persoanelor singure care
au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele de iesiri din 2011, 2012 si
2013?

2. Care sunt motivele pentru care familiile/persoanele singure au iesit din sistemul de
garantare a veniturilor minime, in cohortele din 2011, 2012, 2013?

3. Familiile/persoanele singure care au iesit in primul episod, in oricare din cohorta
2011, 2012 sau 2013 au iesit ca urmare a modificarilor legislative din anii 2011 — 2013? (Altfel
spus au iesit din sistem pentru ca anterior anului 2011 sistemul a fost mai permisiv iar

modificarile legislative de dupa 2011 a corectat aceste erori de lege sau de aplicare a legii?)
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4. Care a fost durata totala a beneficierii de VMG (durata sederii n sistem) a
familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, in
cohortele din 2011, 2012 si 2013?

5. Care sunt traseele dominante pe grupe de varstd, apartenentd etnica, calificare
profesionala, structura a familiei si gen al titularului, Tn rezultatele iesirilor din sistemul de
garantare a veniturilor minime, in municipiul Cluj Napoca, in intervalul 2011 — 2013?

6. Care sunt mecanismele institutionale care pot fi angrenate in conditiile in care o
familie depistata ca fiind eronat incadrata Tncearca sa se reintoarca in sistemul de garantare a
veniturilor minime? Adica in ce masura sistemul nu permite frauda sau Th ce masura erorile de
supraincadrare, odatd depistate, presupun activarea unor mecanisme legislative si/sau
institutionale care s& nu mai permita intoarcerea in sistem

7. Cat de frecvente sunt iesirile din VMG prin ocuparea unui loc de munca, in
comparatie cu alte trasee de iesire, si care sunt factorii individuali care explica probabilitatea
acestora?

8. Care este ponderea iesirilor din sistemul de garantare a veniturilor minime catre alte
sisteme de protectie (ex obtinere de certificat de persoana cu handicap sau pensie de
invaliditate)?

9. Care este impactul modificarilor legislative de dupa 2011 asupra cheltuielilor din
aparatul administrativ care instrumenteaza legea a venitului minim garantat (in special a timpului
de lucru al personalului implicat)? Cheltuielile administrative presupuse de modificarile
legislative de dupa anul 2011 Tnseamna o Tmbunatatire a sistemului de garantare a veniturilor
minime sub aspectul eliminarii fraudelor, erorilor, descurajarii dependentei de sistem?

10. Care este costul asumat de comunitate pentru beneficiile sociale Tnsumate, de care
dispun beneficiarii de VMG (VMG, cantina de ajutor social, alocatie de sustinere a familiei,
alocatie de stat pentru copii, ajutor pentru incalzirea locuintei)? Care este nivelul costului astfel
asumat in raport cu salariul minim pe economie ce ar putea fi obtinut de adultii apti de munca
din familiile beneficiare de VMG?

11. Pornind de la literatura de specialitate existenta care afirma ca o perioada lunga de
beneficiere de asistenta sociala se asociaza frecvent cu o probabilitate redusa de iesire din
sistemul de asistentd sociald prin angajarea intr-un loc de munca, am dorit sa investighez relatia
dintre profilul familiei/persoanei beneficiare, durata beneficierii si probabilitatea iesirii din VMG
prin ocuparea unui loc de muncé. Tn studiul acestei relatii problema cauzalitatii este complex3 si
delicatd. Tn unele cazuri, perioada lungd de beneficiere ca atare poate fi un factor care

diminueaza increderea de sine, abilitatile persoanei, respectul social din partea celorlalti i
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implicit diminueazd sansele de angajare. In alte cazuri, situatia dificild a familiei/persoanei este
mult prea grava pentru a permite iesirea prin ocuparea unui loc de munca, indiferent de faptul ca
beneficiaza sau nu de VMG (de ex. cetdtenii apartindnd minoritatii rome din comunitati

marginalizate, fara scolarizare).

111.3. Designul cercetarii

Designul cercetarii a fost unul descriptiv si analitic, explicativ al serviciilor de acordare a
venitului minim garantat in contextul modificarilor legislative din decembrie 2010 (aplicate cu 1
ianuarie 2011), cand serviciile de stabilire a venitului minim garantat (din cadrul primariilor,
unitatilor administrativ-teritoriale) au fost despartite de serviciile de plata a beneficiilor
(preluate de catre Agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald). Modificarile legislative
astfel introduse au determinat schimbari importante Tn sfera administratiei serviciilor sociale (sub
aspectul sporirii controlului exercitat de institutiile statului asupra familiilor beneficiare de ajutor
social care gestioneaza beneficiile sociale) schimbari dificil de gestionat cu atat mai mult cu cat
ne aflam in plin demers de reducere a cheltuielilor de personal.

Strategia principala de investigare utilizata a fost cercetarea de evaluare pe baza
analizei datelor administrative de interes public.

Culegerea datelor pentru cercetarea cantitativa am efectuat-o incepand cu luna
decembrie 2012.

Am optat pentru analiza documentelor scrise ca metoda de culegere a datelor, iar pentru
analiza istorica si institutionala a introducerii si evolutiei programului VMG am realizat o analiza
de continut, pe baza unei grile tematice a textelor legislative dar si a proiectelor de lege,
dezbaterilor parlamentare, comentariilor comisiilor de specialitate etc. Pentru cercetarea
cantitativa am construit o baza de date proprie care contine toata populatia de beneficiari VMG
clujeni care au iesit din program in cursul anilor 2011, 2012 si 2013 in functie de principalele
variabile independente (explicative) si dependente relevante pentru studiul functionarii
programului. Tn particular, m-a interesat si explic determinantii probabilitatii de iesire din
programul VMG prin angajare si relatia dintre aceasta si durata beneficierii.

Dupa colectarea datelor privitoare la populatiile vizate datele au fost prelucrate prin
metode de statistica descriptiva.

Limite ale studiului:

Cercetarile efectuate se refera la familiile beneficiare de venit minim garantat din
municipiul Cluj-Napoca, respectiv dintr-un municipiu resedinta de judet si nu la Tntreaga

populatie beneficiard de VMG. Pentru cd m-am consultat ih permanentd cu colegi angajati in
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serviciile publice de asistentd sociala din cateva municipii resedinta de judet din Transilvania,
respectiv din Arad, Sibiu, Bistrita Nasaud, pot afirma ca rezultatele obtinute sunt semnificative
pentru serviciile publice de asistenta sociala din orase.

Studiul ar fi fost si mai complet daca as fi reusit sa prelucrez datele obtinute din
interviurile aplicate familiilor beneficiare studiate. Cu toate cd se regaseste in teza mea de
doctorat cel putin ca nuantd, perspectiva beneficiarilor de VMG asupra prestatiilor sociale ar fi
constituit o piesa importanta care ar fi adaugat valoare lucrarii.

Consider ca modelul prezentului studiu poate fi aplicat si Tn alte sisteme de protectie, spre

exemplu in ceea ce priveste legea alocatiei de sustinere a familiei.

IV. EVOLUTIATN TIMP A LEGISLATIEI PRIVIND VENITUL MINIM
GARANTAT TN ROMANIA

IV.1. Prima etapa: De la adoptarea Legii nr. 67 din 24 iunie 1995 privind ajutorul social
si aplicarea legii pana in decembrie 2001.

Legea nr. 67 din 1995 a ajutorului social, prima lege de acest gen din Romania a fost
aplicatd intr-un parcurs de 6 ani si 4 luni, Intr-o perioada de crestere marcantd a somajului
(Voineagu, Pisica, 2012) care ,, a atins un nivel maxim de 845000 someri in 2002 (si ca 0
prelungire a Legii nr. 1/1991 privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor
profesionald), ca forma de asistenta sociala a familiilor care din motive independente de vointa
lor nu dispun de suficiente mijloace materiale si banesti. Legea a constituit o incercare a statului
roman de a solutiona problemele generate de dezangajare si saracie prin instituirea unui suport
financiar, cu totul insuficient fata de nevoile reale ale unei familii dar si pe seama autoritatilor
locale nepregatite nici financiar si nici administrativ pentru acest demers.

Legea ajutorului social a fost initiatd de un guvern social democrat (sub presedintia d-lui
lon Iliescu) si apoi abrogata (si nlocuita cu o noua lege, aceea a venitului minim garantat) tot de
un guvern social democrat (si sub cea de-a doua presedintie a d-lui lon Iliescu). Legea, in forma
ei cunoscuta ca fiind legea ajutorului social a croit o cale dificil de schimbat in etapele
ulterioare: a consacrat o abordare functionareasca a legii, si nu o abordare din prisma asistentei
sociale — legea nu a fost aplicata ca o lege care are legdtura cu asistenta sociala subsidiar al
protectiei sociale (Zamfir, 1995) — in afara de aceea ca dreptul este stabilit si daca exista acea
ancheta sociala, initial optionala apoi devenita obligatorie prin efectul H.G. 125/1996) — ci din

prisma administratiei publice.
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IV.2. A doua etapa: De la adoptarea Legii nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul
minim garantat si aplicarea legii pAna in decembrie 2010 — cu modificdrile aduse de legiuitor.

Noua lege a venitului minim garantat a fost introdusa pe de o parte, ca metoda de
combatere a saraciei si a excluziunii sociale dar pe de alta parte ca si 0 modalitate de identificare
si estimare a numarului de persoane adulte apte de munca, ce nu participau pe piata formala a
muncii®. Legea a urmat vechiul traseu, administrativ si, cu toate cd a fost gestionatd in principal
in servicii sociale din aparatul de specialitate a primarului sau in directii de asistentd sociala din
subordinea consiliilor locale, nu a capatat o tinuta de lege ce guverneaza protectia sociala —
altfel spus, din 2001 ar fi trebuit ca Legea nr. 416 din 2001 sa faca referire la conexiuni
legislative si institutionale care sa permitd acordarea sprijinului familiilor aflate in dificultate
(eventual pe o perioada limitata de timp) dar sa genereze mecanisme de interventie tn familii
sdrace care sa permita iesirile din sistem si nu stagnarea n sistem. Daca este vorba de Tnsasi
denumirea legii (venit minim garantat) atunci este evident ca nu ma refer la eliminarea familiilor
fara certitudinea cd acestea au iesit din situatia de criza, ci la implementarea unui mecanism de
interventie Tn familiile sarace. Aceste aspecte nu sunt operationale nici la data elaborarii
prezentului studiu, legea NU a fost modulata in context profesional si nici nu a fost conexata cu
servicii sociale acordate de statul roman cetatenilor aflati in dificultate in scopul promovarii
incluziunii sociale, valorizarii potentialului fiecarei persoane, familie sau grup. De importanta
majora pentru familiile beneficiare ramane asigurarea de sanatate. Daca privim legea din
perspectiva realizarilor sale, a rezultatelor implementarii aceasta pare a fi un scop in sine, o
insuld, cu mecanisme care Tn mod cert induc dependenta de beneficii sociale si Tncurajeaza

dependenta de beneficii sociale.

IV.3. A treia etapa: De la adoptarea Legii nr. 276 din 24 decembrie 2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat si aplicarea
legii — cu modificarile aduse ulterior de legiuitor, pana la data prezentului studiu.

Au fost introduse schimbari care au determinat mutatii institutionale importante;
schimbari care au aratat si preocuparea in ceea ce priveste armonizarea intre legea venitului
minim si legile care reglementau protectia si asistenta sociala. Modificarile legii venitului minim
garantat in anul 2010 au fost introduse ca urmare obiectivelor asumate de guvern — acela de

restrangere a cheltuielilor bugetare, de reducere a numarului de prestatii sociale dar, mai ales de

2 Autorii Daniela Pescaru Urse, Vlad Grigoras si Florin Lazér, Beneficii de asistentd sociald in Preda., M,
coordonator (2009), Riscuri si inechitati sociale Tn Romania, Editura Polirom, lasi — la pag 88 intr-o extrem de
importanta nota de subsol consemneaza ,,astfel se poate explica (partial) si cresterea numarului de persoane
aflate in cautarea unui loc de munca din anul 2002, si implicit a ratei somajului”
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eliminare a fraudelor din sistem si eliminarii dependentei de beneficii sociale. Modificarile
esentiale a noilor reglementari au constat in principal in preluarea platii beneficiilor sociale de
catre Agentiile de Plati si Inspectie Sociald (in conditiile in care si fondurile pentru suportarea
acestor beneficii sunt tot din bugetul de stat), un palier administrativ construit peste serviciile
sociale din primarii, care au pastrat obligatia stabilirii dreptului la beneficii sociale, motiv pentru
care afirm cd a avut loc o crestere semnificativd a cheltuielilor administrative aferente acestui
beneficiu social. Legea venitului minim garantat a fost modificata sincron cu adoptarea Legii
asistentei sociale (fara a fi conceptualizata ca fiind o lege a protectiei sociale — profesionistii nu
au un rol mai special in noua lege fata de vechea lege) si, pentru prima data in istoria recenta, in
legaturd cu alte legi care se refera la beneficii sociale — ex Legea nr. 277 din 2010 privind
alocatia de sustinere a familiei. Schimbarile de regim politic au generat fracturi in obiectivele
asumate initial, ma refer la cele de restrangere a cheltuielilor bugetare — modificarile legislative
adoptate dupa schimbarea politica din anul 2012 au determinat o crestere a cuantumurilor
beneficiilor sociale (alocatia de sustinere a familiei a crescut semnificativ, iar o familie
beneficiarda de VMG care are copii poate beneficia de ambele prestatii) Asadar in prima parte a
acestei etape au crescut cheltuielile administrative aferente VMG, in cea ce-a doua parte au
crescut si sumele efective care pot fi acordate familiilor beneficiare de VMG, prin efect colateral
a cresterii altor tipuri de prestatii sociale.

Modificarile legislative din anii 2011 — 2014 au Tnsemnat schimbari rapide la care
serviciile sociale din primarii au trebuit sa se adapteze la fel de rapid si au generat costuri mari
atat pentru administratiile publice cat si pentru beneficiari. Nu au fost elucidate nici aspectele
care fac dificila procedura de testare a mijloacelor, serviciile sociale care stabilesc drepturile de
VMG nu au fost si nu sunt echipate cu mecanisme informatice sau cu legaturi interinstitutionale
care sa permita verificarea declaratiilor beneficiarilor in timp real. Au fost facuti pasi catre
armonizarea legislatiei privind beneficiile sociale necontributive dar nu au rezolvat probleme
fundamentale ale sistemului, cum ar fi eliminarea dependentei, promovarea masurilor de
stimulare a reisertiei profesionale. Este pastratd aceeasi abordare functiondreasca a acordarii de
»prestatii sociale” fara o integrare intr-un plan de servicii intocmit de profesionisti in asistenta

sociald, Tn baza unui contract cu clientul.
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V. REZULTATELE SI ANALIZA DATELOR CANTITATIVE PRIVIND
IESIRILE DIN SISTEMUL DE GARANTARE AVENITURILOR MINIME
- STUDIU DE CAZ, MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA

Au fost studiate toate familiile carora in perioada ianuarie 2011 — decembrie 2013 le-a
fost Tncetat ajutorul social, conform Legii nr. 416 din 2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, sub mai multe aspecte: caracteristici socio-demografice (véarsta titularului la data
iesirii din sistem, etnia, tipul familiei, gradul de scolarizare a titularului, vechimea Th munca a
titularului de VMG, starea locativd dar si eventuala apartenentd la asa numitele comunitati
marginalizate); motive ale iesirii din sistemul de garantare a venitului minim; durata in care
familiile/persoanele singure studiate au beneficiat de venit minim garantat; modul Tn care aceste
familii/persoane singure se adapteaza modificarilor legislative mentionate — respectiv traseele
acestor familii sub aspectul eventualelor reintoarceri in sistemul VMG dar si costurile
administrative pe care statul si le asuma adoptand aceste modificari legislative (mai ales sub
aspectul timpului de munca necesar pentru instrumentarea sistemului de garantare a venitului
minim). Pentru a avea o si mai buna perspectiva asupra efectelor modificarilor legislative asupra
celor 414 familii mentionate, am extins cercetarea pand la 31 decembrie 2014 sub aspectul

urmaririi traseului acestor familii in sistemul de garantare a venitului minim.

V.1. Caracteristicile socio-demografice ale familiilor studiate:

Caracteristicile socio-demografice ale familiilor /persoanelor singure care au iesit din
sistemul de garantare a veniturilor minime in municipiul Cluj Napoca, in cohortele de iesiri din
2011, 2012 si 2013. au fost urmarite in functie de variabilele: varsta titularului la data iesirii din
sistem, etnia, tipul familiei, gradul de scolarizare a titularului, vechimea ih munca a titularului
de VMG.

Am urmarit, de asemenea si starea locativa a acestor familii/persoane singure (daca detin
locuinta iar daca nu, unde anume locuiesc). Pentru a pune in valoare si un alt aspect — de
apartenenta beneficiarilor de VMG la comunitati marginalizate am efectuat o codificare a
zonelor de locuit — de data aceasta fara a tine cont de regimul de proprietate al locuintei astfel:
Zona 3 - fiind zona generic cunoscuta drept Pata Rat, Tn scripte oficiale fiind str. Platanilor si str.
Cantonului), Zona 2 — cea n care am inclus beneficiari care locuiesc Th comunitafi deja
recunoscute ca fiind ,,pungi de saracie” ex. Str. Mesterul Manole, Str. Stephenson, Str. Byron dar
si addposturile destinate persoanelor fara locuinta, Zona 1 — restul strdzilor din municipiul

Cluj-Napoca. Am constatat ca familiile care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor
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minime, in municipiul Cluj-Napoca, in intervalul de timp 2011 — 2013 sunt familii cu un grad
ridicat de vulnerabilitate si cu sanse extrem de mici pentru integrare profesionald, respectiv
familii din toate cele trei cohorte a céror reprezentanti sunt persoane adulte de peste 45 ani, de
etnie roma, persoane fara studii in proportie de 25% cu vechime in munca de sub un an in
proportie de 18% si care locuiesc in proportie de 50% fie in zone considerate a fi ,,pungi de
saracie” (zona Pata Rat, Stephenson, Mesterul Manole, Croitorilor) sau Tn centrele destinate
persoanelor fard adapost. De la un an la altul a crescut ponderea persoanelor singure din familiile
beneficiare de VMG iar familiile sunt reprezentate de femei. Efectul Legii nr. 276/2010 (precum
si a celorlalte modificari din anii 2011, 2012 si 2013) a determinat o crestere semnificativa a
sarcinilor puse pe seama beneficiarilor de VMG, care au determinat pierderea dreptului la ajutor
social. Semnificativ este faptul ca iesirile din sistem nu s-au datorat (la nivelul municipiului
Cluj-Napoca) descoperirii de erori de supraevaluare a familiilor beneficiare — familiile care au
iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele din 2011, 2012 si 2013 sunt tot

familii sérace si cu risc de excluziune sociala.

V.2. Motivele — pentru care familiile/persoanele singure au iesit din sistemul de
garantare a veniturilor minime, n cohortele din 2011, 2012, 2013, in municipiul
Cluj-Napoca

Tncetarile de venit minim garantat din considerente administrative sunt un procent
insemnat n toate cele trei cohorte. Tncetérile administrative, sunt consecutive suspendarilor platii
ajutorului social, datorita neindeplinirii obligatiilor beneficiarilor (care obligatii sunt: depunerea
de cerere la intervalul de timp stabilit de lege, care cerere este de fapt declaratia potrivit careia
familia/persoana singurd indeplineste conditiile stabilite de lege pentru a beneficia de ajutor
social, prezentarea adeverintei de la Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca ce
atesta ca titularul apt de munca este Tn evidenta agentiei ca si persoana aflata Tn cautarea unui loc
de muncé si nu a refuzat nejustificat un loc de munca; achitarea de obligatia de a desfasura
actiuni si lucrari de interes local, la dispozitia primarului). Suspendarea se mentine timp de trei
luni, un interval ,,de gratie” in care titularul se poate achita de obligatiile ce Ti revin, dreptul la
ajutor social fiind reluat prin dispozitie a primarului, Th caz contrar, dupa trei luni dreptul la
ajutor social este incetat prin dispozitie a primarului.

Impactul modificarilor legislative care au determinat, spre exemplu, iesiri din sistem
datorita neindeplinirii atributiilor beneficiarilor (iesiri administrative) se atenueaza de la cohorta
2011 la cea din 2013. O explicatie ar putea fi aceea ca beneficiarii de VMG se adapteaza, invata

sa& se achite de obligatiile care le revin in timp, dar si aceea ca au modificari de lege Tn sensul
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scaderii din sarcinile stabilite ca fiind ale beneficiarilor (ex. incepand cu noiembrie 2012, ca efect
a Legii nr. 166/2012 beneficiarii nu mai prezintd adeverinte de la AJOFM cu o frecventa lunarg,
ci doar la 3 luni).

Nu se poate desprinde un anumit model al incetarilor de VMG 1n sub aspectul motivelor
iesirii din sistemul VMG (care motive sunt: ADS, ANG, B, D, F, H, IMP, INV, LV, M, SCH,
VERIF) in raport cu etnia reprezentantului familiei beneficiare de VMG, cu gradul de
scolarizare, cu vechimea Tn muncd sau cu zona de locuit. Modificarile legislative nu au fost
resimtite mai putin de o categorie mai pregatita profesional decét alta, studiile nu au constituit un
factor de protectie n raport cu beneficiarii care au studii mai putine; zonele 2 si 3, respectiv cele
asociate pungilor de saracie si spatiilor pentru persoane fara addpost nu Tnseamnd, din
perspectiva prezentei cercetari o aglomerare de persoane care eludeazd legea mai mult decét
persoanele care locuiesc in municipiul Cluj-Napoca. Dimpotriva, beneficiarii de venit minim
garantat care locuiesc in centre destinate persoanelor fara adapost (proprii DASM sau ale
organizatiilor partenere) practic nu sunt atinse de verificari care ar scoate la ivealda declaratii
false. Zona 3 reprezintd Tnsd zona in care structura familiei este mai flexibila. O directie de
cercetare ulterioara insa ar trebui sa surprinda modul in care copiii proveniti din familiile
beneficiare de VMG, locuind in zone sérace, devin, la randul lor familii vulnerabile, beneficiare
de VMG. Un prim pas in aceasta directie de cercetare I-am efectuat deja: am identificat, din
esantionul studiat, ca 28 de familii sunt nrudite (rudenie directa ex. copii ai beneficiarilor la

randul lor avand familii, sau rudenie prin alianta).

V.3. Durata beneficierii de VMG a familiilor/persoanelor singure care au iesit din
sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele din 2011, 2012 si 2013.

Media beneficierii — Tn anul 2011 a fost de 52,56 luni; in anul 2012 familiile care au iesit
din sistemul de garantare a veniturilor minime au beneficiat de VMG Tn medie 43,94 luni, iar in
anul 2013 media sederii in sistem a fost de 28,90 luni. Scaderea este, asadar semnificativa.

Din perspectiva medianei duratei sederii familiilor beneficiare in sistemul de garantare a
veniturilor minime (mediana fiind numarul de luni la care jumatate din familiile din cohortele
studiate parasesc sistemul de garantare a veniturilor minime) in cohorta din 2011, dupa 32 luni,
jumatate din numarul persoanelor/familiilor beneficiare de VMG au parasit parasesc sistemul, iar
in cohorta din 2012 si 2013 mediana este de 21, in ambele cohorte. Mediana ar putea avea Si 0
alta valoare: observatia de practician este ca dupa un anumit interval de timp o familie

beneficiara practic devine client permanent al sistemului. Pe baza datelor prezentate mai sus
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consider ca este realist sa afirm ca dupa 21 luni sansele ca o familie beneficiara de VMG sa iasa
din sistem sunt, practic, apropiate de zero.

Media beneficierii de VMG a familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistem in
prim episod, scade pe parcursul celor trei ani studiati, fiind cea mai mica, de 28,90 luni in anul
2013. Sederile pe termen scurt, de sub 6 luni sunt practic nesemnificative in esantionul studiat.
Mediana duratei sederii Tn sistem a familiilor beneficiare scade, de asemenea in cei trei ani
studiati, la 21 luni Tn anul 2013. Tn esantionul studiat exist& familii cu o ,,vechime” impresionanta
in sistemul de garantare a resurselor minime, intre 7 si 13 ani. Precizez ca durata beneficierii de
VMG este in realitate mai mare %. Aceste rezultate poate fi interpretat si in urmétorul mod:
statul ar trebui sa fie pregatit pentru ca o familie care intra in sistemul de garantare a venitului
minim va beneficia de aceasta forma de protectie cel putin 21 luni, interval optim pentru a investi
resurse in vederea reintegrarii sociale; dupa acest interval, iesirea din sistemul VMG este
improbabila.

Familiile/persoanele singure de etnie roma inregistreaza o medie a duratei beneficierii Tn
sistemul VMG cu 3-7 luni mai mare decét a celor de etnie majoritard, si 0 mediana, de asemenea

mai mare cu 3-10 luni, de-a lungul celor trei ani studiati.

V.4. Traseul familiilor/persoanelor singure care au beneficiat de venit minim
garantat si carora le-a fost incetat ajutorul social, Tn anii 2011, 2012 si 2013.

Nu toate iesirile din sistemul de garantare a venitului minim pot fi puse pe seama
modificarilor legislative. Firesc ar fi ca un sistem (fie el si ,,ultima plasa de siguranta”) sa fie
accesat Tn anumite situatii de criza, iar iesirile din sistem sa fie determinate de imbunatatirea
situatiei socio-economice a familiei/persoanei singure beneficiare, de incadrarea in munca a
adultilor apti de muncad, sau de valorificarea unor drepturi care pot fi accesate doar la 0 anumita
varsta (ex. pensia LV)

lesirile din sistem datorate schimbarilor de conditii n ceea ce priveste acordarea VMG nu
sunt definitive, acestea genereaza doar iesiri de scurta durata. Impactul modificarilor legislative
asupra esantionului studiat poate fi interpretat ca fiind semnificativ — iesirile din sistem pot fi
puse pe seama acestor modificari in proportie de 64,39% in 2011, de 83% in cohorta din 2012 -
urmand ca Tn anul 2013 sa scada la o pondere de 57,59%. Analizand insa traseul

familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime in

% asa cum am aratat in capitolul 111 — Metodologia cercetdrii, datele privind beneficiarii din evidenta SPS au fost
culese Tncepand cu data intrarii Tn vigoare a Legii nr. 416 din 2001, respectiv ianuarie 2002. Din relatarile
inspectorilor SPS si din interviurile aplicate familiilor beneficiare de VMG rezulta ca sunt cel putin 5 familii
beneficiare de ajutor social incepand cu septembrie 1995, data intrarii n vigoare a Legii nr. 67/1995, adica
prima lege a ajutorului social din Romania.
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municipiul Cluj Napoca, consider ca daca legea a avut un efect doar pe termen scurt; cu céat
iesirea din sistem a fost generatd de motive exclusiv date de modificarea legii care impuneau
anumite conditii familiilor beneficiare (ex. ADS, B, VERIF, IMP etc.) cu atat revenirea a fost
mai consistenta (in 82% situatii in care iesirile au fost generate de impactul direct al
modificarilor legislative, familiile s-au reintors in sistem, fatd de 12% in situatiile Tn care
beneficiarii au fost responsabili de acele modificari, au fost parte din procesul de incetare a
VMG si nu au resimtit incetarea ca fiind impusa din exterior) Chiar si familiile care au fost
depistate cu bunuri care conduc la excluderea de la ajutor social Th municipiul Cluj-Napoca a
reprezentat un procent nesemnificativ din totalul familiilor studiate au putut reveni in sistem
aspect ce poate fi explicat (in afara unei disfunctii, de altfel semnalate in capitolul 1V, intre
serviciile care gestioneaza beneficiile sociale si serviciile de taxe si impozite, care au, sau ar
trebui sa aiba o imagine asupra patrimoniului familiei — cu precizarea suplimentara ca bunurile
detinute in alta localitate decat cea de domiciliu cu atdt mai mult nu pot fi depistate) prin
valorificarea/instréinarea acestor bunuri. Constatarea confirma ceea ce spunea Catélin Zamfir,
incd Tn anul 1994, Tn analiza asupra proiectului primei legi cu privire al ajutorul social — si anume
faptul ca legea determina/va determina ,,0 adevarata cursa a saraciei pentru cei saraci: pentru a fi
sprijiniti pentru ca temporar ei nu au venituri suficiente ei vor trebui sa lichideze toate bunurile
imobile si mobile de care dispun, renuntand la sansa de a inceta s& mai fie saraci... va incuraja pe
cei dependenti social s& trdiasca de azi pe maine”. Ca si test al eficientei sistemului, in proportie
de peste 70% beneficiarii depistati cu declaratii false de catre salariatii SPS s-au reintors in
sistem. ,,Declaratiile false” au tinut, de reguld, de structura familiei — un adult apt de munca nu a
fost declarat de catre titularul dosarului ca facand parte din familie sau de rezidenta familiei care
s-a constatat a fi Tn altd parte decét aceea declarata in cerere. Modificarile din interiorul familiilor
beneficiare de VMG care ar parea ca ar stabiliza familia cel putin sub aspectul veniturilor
inregistrate nu sunt de durata, familiile sunt fragile atat sub aspectul structurii familiei cat si din
perspectiva constantei veniturilor. Am constatat ca beneficiarii care au iesit din sistem din
motive care nu au legaturd directa cu modificarea legislativa, au iesit pe seama altor sisteme de
protectie de fapt, si mai putin pentru ca au reusit sa se integreze profesional: au fost obtinute 16
certificate de persoana cu handicap, 16 pensionari de invaliditate si 14 pensionari limita de varsta
din cele 414 familii din cele trei cohorte studiate — fata de cele 26 angajari in muncé, din care
doar 17 au fost de duratd. Asadar, incetdrile consecutive modificarilor legislative succesive din
perioada decembrie 2010 — decembrie 2013 au determinat doar economii pe termen scurt din

partea statului platitor de VMG, deoarece familiile/persoanele singure s-au reintors in sistem.

% Revista de cercetari sociale nr, 3 din 1994, Catdlin Zamfir, Proiectul de lege cu privire la ajutorul social, pag 125
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Faptul ca din 5 familii carora le-a fost Tncetat ajutorul social 4 se intorc cu certitudine, Tnseamna
ca rezultatele modificarilor legislative reprezinta doar o reducere a veniturilor familiile
beneficiare si nu o stimulare pentru ca aceste familii s& 1si depaseascd conditia de familii

,,asistate social”

V.5. Costurile administrative presupuse de implementarea schimbarilor legislative
si de gestionarea dosarelor VMG - sunt considerabile (chiar si numai in ceea ce priveste
timpul de munca al salariatilor implicati in procesul de acordare/monitorizare/plata VMG). Un
ciclu suspendare — incetare — caz nou a unei familii costa statul, in timp de munca a angajatilor
SPS si AJPIS implicati, 90,75 lei. O suspendare costa statul, in timp de munca a angajatilor 27
lei.

Consider ca ar trebui efectuate calcule in profunzime in ceea ce priveste cuantumul VMG
care, platit beneficiarului, costa mai putin decat daca 1i este suspendat sau incetat. De asemenea,
sunt importante costurile in timp de munca ce nu se vad doar la plata VMG decéat prin
comparatie cu alte beneficii platite familiei ex. ASF. Armonizarea tuturor beneficiilor sociale

intr-o forma unica de sustinere a familiei sarace este, Th mod cert, 0 necesitate.

V.6. Mecanismele institutionale care pot fi angrenate in conditiile in care o familie
depistata ca fiind eronat incadratd incearca sa se reintoarca in sistemul de garantare a
veniturilor minime.

Familiile care sunt verificate si sunt excluse de la ajutorul social, de regula reintra in
sistem — practic se poate vorbi doar de o sanctiune economicd, intreruperea platii ajutorului
social un anumit interval de timp, si ceea ce este important, ntreruperea platii asigurarilor de
sanatate, acoperite din bugetul de stat cat timp familia este beneficiara de VMG. Daca este vorba
de cantina de ajutor social, cele doua beneficii, VMG si cantina nu au neaparat acelasi traseu —
dar cu certitudine incetarea dreptului la cantina de ajutor social este resimtit mult mai drastic de

catre beneficiari decat dreptul la VMG.

V.7. Costuri ale beneficiilor sociale Tnsumate de care dispun beneficiarii de VMG in
municipiul Cluj-Napoca la 31 decembrie 2013 (VMG, cantina de ajutor social, alocatie de
sustinere a familiei)

Familiile/persoanele singure beneficiare de VMG sunt/pot fi in acelasi timp beneficiare si
de alocatie de sustinere a familiei dar si de cantina gratuita. Beneficiile Tnsumate pot depasi

castigul minim salarial, ceea ce reprezinta pe de o parte o forma de sprijin si protectie impotriva
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saraciei familiilor dar si un impediment important sub aspectul integrarii/reintegrarii in munca a
adultilor apti de munca din familiile beneficiare de VMG, care ar putea accesa, in cele mai multe

cazuri, doar activitati remunerate cu salariul minim pe economie.

CONCLUZII

Prin implementarea legii ajutorului social sau a legii venitului minim garantat s-a urmarit
diminuarea saraciei (practic toate expunerile de motive ce insotesc legile VMG contin aceste
referiri la reducerea saraciei, protectia populatiei); obiectivul a fost atins partial, dat fiind faptul
ca cercetarile arata ca instituirea beneficiilor sociale nu amelioreaza deprivarea financiara
relativa asupra familiilor (Rat, 2012) iar costurile administrative generate de implementarea unui
sistem bazat pe testarea mijloacelor sunt mari, asa cum de altfel scria inca ih 1994, pe marginea
primului proiect de lege a ajutorului social, Catdlin Zamfir®’.

Initiatorii modificarilor legislative din cea de-a treia etapa au urmarit garantarea platii
drepturilor de ajutor social prevazut de lege prin stabilirea unor resurse financiare din care sa se
asigure plata integrala a dreptului de ajutor social; si acest obiectiv Insa a fost atins doar partial:
desi banii sunt alocati de la MMPSF, conform legii, exista intarzieri semnificative in ceea ce
priveste plata dreptului deoarece resursa umana de la nivel de AJPIS este insuficienta pentru a
gestiona plata pentru toate primariile dintr-un judet (81 primarii n judetul Cluj). Punerea in
plata a drepturilor stabilite de primarii, efectuarea modificarilor de cuantum se face cu intarziere
de 1-6 luni tocmai datorita acestui considerent. Tn plus, eventualele erori in documentatia trimisa
din partea primariilor nu sunt (nu pot fi) sesizate prompt la data primirii documentatiei, generand
si antrenand alte costuri legate de comunicarea Tntre institutii (AJPIS si primarii)

Proiectele de modificari legislative au adus n discutie necesitatea definirii a unor criterii
mai exacte si mai echitabile de eligibilitate; criteriile sunt, cu adevarat mai exacte (sub aspectul
plafonului de venit si a listei bunurilor ce conduc la excluderea de la VMG) dar nu mai
echitabile. Aceleasi criterii in ceea ce priveste detinerea de bunuri se aplica
persoanelor/familiilor care au locuinta si celor care nu au locuinta, zonelor cu potential turistic
sau comunitatilor cu saracie extrema, locuitorilor din mediul urban si celor din mediul rural,
familiilor/persoanelor care au o retea de suport, sprijin, si celor care nu au aceasta retea.

Asa cum am aratat pe larg in Capitolul 1V, initiatorii modificarilor legislative au adus in

discutie necesitatea modernizarii serviciile sociale, inclusiv prin aceea ca familia — sistem client

2" Revista de cercetdri sociale nr, 3 din 1994, C&talin Zamfir, Proiectul de lege cu privire la ajutorul social, pag 123
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careia i se adreseaza serviciile sociale, ar trebui abordata ca un intreg. Consider ca acest obiectiv
este departe de a fi realizat. Legea VMG permite o definire a familiei la Thdeméana
titularului/solicitantului — iar celelalte beneficii care se cuvin familiei (ASF, ajutor incalzire
locuintd) sunt/pot fi gestionate de compartimente diferite in SPAS-uri, ceea ce inseamna ca, in
functie de nevoia familiei/interesul familiei, pentru VMG familia are 0 componenta, pentru ASF
o altd component, iar pentru ajutor incalzire, o altd componenta. Tnsumarea tuturor beneficiilor
sociale intr-un pachet unic ex. venitul minim de insertie ar simplifica multe din problemele
SPAS-urilor, ar reduce masiv din costurile administrative — cu atat mai mult cu cat in conditiile
actuale aceeasi familie este/poate fi in grija a doua, chiar trei servicii diferite (iar daca in familie
existd un adult cu handicap familia este/poate fi evaluata si de alt compartiment, conform Legii
nr. 448/2005, republicata, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
daca familia se confrunta cu probleme de abuz sau de violentd, intra in grija altui compartiment
din cadrul serviciului public de asistenta sociala)

Interventia, asistenta multiinstitutionald nu este sustinuta legislativ — legea este, pare a fi
suspendata si de sine statatoare, nu se intersecteaza cu alte prevederi legislative din repertoriul
protectiei sociale. Modificari semnificative ale legislatiei (ex in ceea ce priveste volumul de
munca generat de modificarile legislative aferente Legii nr. 276 din 2010 privind alocatia de
sustinere a familiei sau de O.U.G. nr. 70/2011 privind protectia consumatorilor vulnerabili in
perioada sezonului rece) nu au fost corelate cu prevederi legislative dedicate serviciilor sociale
care ar fi trebuit/trebuiau sprijinite, dimpotriva, serviciile sociale s-au supus rigorilor politicilor
de austeritate.

Chiar daca SPAS-ul este acreditat ca furnizor de servicii sociale conform Legii nr.
197/2012 privind asigurarea calitatii Tn domeniul serviciilor sociale (desi acreditarea SPAS-urilor
reprezintd o exceptie, nu o reguld) acreditarea reprezinta un act care atestd ca serviciul
indeplineste conditii MINIME de functionare, nu OPTIME de functionare. Hotararea nr. 1007
din 1 septembrie 2005 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea
Nomenclatorului institutiilor de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, a
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a institutiilor de asistenta sociald, precum si a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale rezolva dilemele serviciilor sociale, altele decat cele din administratiile publice
locale, dileme referitoare la structura de personal (a se vedea Anexa Nr. 1: Nomenclatorul
institutiilor de asistenta sociala si structura orientativa de personal de specialitate). Serviciile
publice locale NU au o reglementare de acest gen si, prin urmare, structura de personal este

stabilita dupa criterii cel putin neclare si netransparente.
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Se poate vorbi si de o incercare de combatere a saraciei prin exces de alocare de resurse.
Tncepand cu noiembrie 2012 (urmare a Legii nr. 166/2012 privind aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care
reglementeaza acordarea de beneficii de asistentd sociald) practic orice familie beneficiara de
VMG poate solicita/obtine si alocatia de sustinere a familiei (conform Legii nr. 277/2010 privind
alocatia de sustinere a familiei). Cele trei beneficii sociale (VMG, ASF, cantina) insumate,
reprezintd, pentru 0 mama cu doi copii minori, mai mult decat ar castiga in conditii de angajare
pe o retributie minima pe economie. Consider ca acest aspect trebuie analizat si Tn context
institutional, nu doar legislativ: de regula, primariile din mediul rural nu dispun de cantine
sociale; unitati administrativ teritoriale (precum municipiul Arad) au decis (prin politici publice
de nivel local) ca acordarea de beneficii sociale s& se faca disjunct: beneficiarii opteaza intre
VMG si cantind. Acest aspect merita a fi studiat Tn continuare, consider ca merita a fi analizata
inclusiv motivatia care a stat la baza acestor decizii.

Sistemul de garantare a resurselor minime nu tine cont de comunitatea din care provin
persoanele defavorizate. Practic, persoanele cu adevarat marginalizate sunt cele care nu au acte —
sau au nu au medic de familie. Daca nu au acte de identitate nu au cum sa obtina acest drept.
Daca nu au medic de familie nu pot obtine dovada cum ca sunt ,,persoane apte de munca” pentru
a fi luate Tn evidenta AJOFM la agentiile de ocupare si formare profesionala — ca s& obtina
adeverinta prin care sa ateste ca sunt persoane aflate Tn cadutarea unui loc de muncad. Daca nu
prezinta dovada de la AJOFM ca sunt persoane aflate in cdautarea unui loc de munca, dosarul
VMG nu poate fi intocmit. De asemenea, legea nu ofera nici o solutie pentru persoanele care au
probleme de sanatate — care probleme de sanatate nu sunt considerate a fi suficient de grave
pentru ca aceste persoanele sa poata beneficia de certificate de persoana cu handicap sau de
pensie de invaliditate — dar nici nu pot obtine adeverinta de la medicul de familie prin care sa se
ateste ca sunt persoane apte de munca.

Legiuitorul nu face diferenta intre ,,séraci si foarte saraci” cum ar fi specificat in Legea
asistentei sociale; practic aceeasi suma aferentd VMG o primeste si cel care are casa si cel care
nu are casa, i persoana care are probleme de sanatate si cea care este apta de munca, familia care
are in ingrijire un varstnic cu probleme de dependenta si familia care are in ingrijire copii minori.

Un element important Tn studierea sistemului de garantare a resurselor minime in
Romaénia este si acela ca nu exista un interval de timp optim in care familiile s& beneficieze de
protectie Tn vederea reintegrarii sociale/profesionale sau indicatori de masurare a eficientei
sistemului; masurile pe care legea le prevede sunt pasive. Consecinta in plan institutional este ca

un serviciu care se preocupa exclusiv de punerea n aplicare a legii, la modul strict si punctual,
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este total ineficient din perspectiva incluziunii sociale (ca si practician accept ca exista
persoane/familii care nu au potential de reintegrare sociald si care au nevoie de sistemul VMG
toatd viata; in aceste situatii Tnsa consider ca, dupa o evaluare realizatd de profesionisti, sunt
suficiente declaratii anuale de Tndeplinire a conditiilor stabilite de lege) Consider ca nici in
mediul rural cu servicii sociale acreditate sau nu, nici in mediul urban nu se poate vorbi despre o
viziune a serviciilor care gestioneaza prestatiile/beneficii sociale, de programe coerente pentru
beneficiari de VMG, téarguri de fortd de munca sau, si mai simplu, de un specific al interventiei
in familiile sarace (care, pe langa acordare de sprijin financiar, sa deruleze cel putin doua tipuri
de programe: de reisertie social-profesionala a adultilor apti de munca si de educatie, dezvoltare,
valorizare a copiilor din familii deprivate)

Modificarile legislative care au marcat anii 2011, 2012 si 2013 au pus presiune pe
beneficiarii de VMG - se pare ca legiuitorul si-a atins un obiectiv important — acela de a scadea
numarul de familii beneficiare de venit minim garantat. Scaderea Tnsa, nu poate fi pusa exclusiv
pe seama acestor modificari legislative, scaderea beneficiarilor VMG din municipiul Cluj
Napoca este situatd pe aceeasi tendintd de descrestere, inceput in 2006, cu un minim inregistrat
in 2008 urmat de o usoara crestere n anii urmatori. Tendinta de crestere se accentueaza in anul
2014, in municipiul Cluj Napoca, in decembrie sunt raportate la 260 familii beneficiare de VMG.
Asadar, scaderea numarului de beneficiari de VMG, obiectiv urmarit de legiuitor, desi realizat,
nu se datoreaza modificarii legislative. Dimpotriva, pe acelasi sistem introdus n 2010, numarul
de familii beneficiare de VMG inregistreaza o usoara crestere (aspect confirmat si de datele
statistice de la nivelul judetului si de la nivel national). Semnificativ este faptul ca iesirile din
sistem nu s-au datorat (la nivelul municipiului Cluj-Napoca) descoperirii de erori de
supraevaluare a familiilor beneficiare — familiile care au iesit din sistemul de garantare a
veniturilor minime, in cohortele din 2011, 2012 si 2013 sunt tot familii sarace si cu risc de
excluziune sociala.

Tncetarile de venit minim garantat din considerente administrative sunt un procent
insemnat n toate cele trei cohorte — peste 60%. lesirile din sistem ca urmare a angajarii in munca
a titularilor de VMG sunt destul de modeste, ca pondere, dacd avem 1in vedere iesirile
administrative (26 iesiri din sistem datorate Tncadrarii Th munca din esantionul de 414 familii) —
Nu am constatat un avantaj in ceea ce priveste angajarea in munca a adultilor apti de munca cu
un anumit grad de scolarizare. Dealtfel, sistemul de garantare a resurselor minime nu este
accesat de persoane cu calificare sau studii de peste 10 clase decat in procent de sub 10% — si
principalul motiv pentru acest fapt 7l constituie rezerva, opozitia fata de obligativitatea

executarii de actiuni si lucrari de interes local la dispozitia primarului. Grupul adultilor apti de
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munca ce executa aceste actiuni si lucrari este, asadar, necalificat si nu i se pot incredinta lucrari
importante pentru comunitate. Este un cerc vicios: pe de o parte cei care sunt calificati nu solicita
VMG tocmai pentru ca nu accepta ca vor presta munci considerate a fi umilitoare; pe de alta
parte profilul grupului de adulti apti de munca ce executa actiuni si lucrari fiind acela de
»hecalificat” nu pot fi prevazute alte actiuni decéat cele socialmente putin semnificative si mai
facil de executat. Asadar si datoritd prevederilor legate de executare de lucrari si actiuni la
dispozitia primarului, sistemul de garantare a resurselor minime nu este accesat de
persoane/familii fara resurse la un moment dat, un interval de timp scurt, in situatie de criza, ci

fnseamna in mare masura asumarea, acceptarea unui statut cert, marginal si de durata.

Media beneficierii de venit minim garantat este de cel putin doi ani, Tn toate cele trei
cohorte studiate; daca familia depaseste 21 luni de sedere Tn sistem se poate spune ca familia
ramane client permanent a sistemului de garantare a venitului minim. Dincolo de acest interval,
daca familiile parasesc sistemul VMG , acest lucru se datoreaza accesarii altor sisteme de
protectie (obtinere de certificat de persoana cu handicap sau valorificandu-si vechimea in munca
— pensie de invaliditate sau pensie LV) si nu ca urmare a integrarii in munca a adultilor apti de
munca.

lesirile din sistem datorate schimbarilor de conditii legale Tn ceea ce priveste acordarea
VMG nu au fost definitive, acestea au generat doar iesiri de scurtd duratd (din 5 familii, 4 au
revenit in sistem), cu intoarceri ce au determinat costuri administrative semnificative, destul de
comparabile cu acele costuri ce ar fi presupus pastrarea familiilor in sistem (un ciclu suspendare
— incetare — caz nou a unei familii costa statul, in timp de munca a angajatilor SPS si AJPIS
implicati, 90,75 lei, o suspendare sau o modificare de cuantum costa statul, Tn timp de munca a
angajatilor, 27 lei) Dealtfel, adaptarea familiilor la rigorile noilor prevederi legislative se poate
vedea si prin scaderea intervalului in care familiile se intorc in sistem dupa o incetare de VMG
(in anul 2011 o familie cdreia i-a fost Tncetat ajutorul social a beneficiat de VMG timp de 6 luni,
in 2012 — timp de 7 luni, iar in 2013 — 8 luni. Calculul a fost efectuat insumand toate lunile in
care familia s-a aflat in evidenta SPS, Tnainte si dupa incetarea VMG)

Sistemul de garantare a venitului minim nu se protejeaza de erori, fraude. Tn proportie de
peste 70% dintre beneficiarii depistati cu declaratii false de catre salariatii SPS sau AJPIS se
regasesc n evidentele SPS in anul 2104 si 2015. ,,Declaratiile false” tin, de regula, de structura
familiei — un adult apt de munca este nedeclarat de catre titularul dosarului ca facand parte din
familie sau de rezidenta familiei care se constata a fi in alta parte decat domiciliul declarat. Este

important de aratat si faptul ca ceea ce ar aparea drept ,,fraudd” face parte din conditia unei
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familii fragile si vulnerabile. Modificarile din interiorul familiilor beneficiare de VMG care ar
parea ca ar stabiliza familia cel putin sub aspectul veniturilor inregistrate, nu sunt de durata.
Familiile sunt adesea nelegal constituite, ceea ce face ca declaratiile privind componenta familiei
sa se schimbe nu doar odata cu schimbarea realda din interiorul familiei ci si cu interesul de
moment (un copil care lucreaza este declarat ca gospodarindu-se separat, cuplurile concubine se
pot constitui sau desface fara conotatii legal-administrative).

Familiile/persoanele singure beneficiare de VMG sunt/pot fi in acelasi timp beneficiare si
de alocatie de sustinere a familiei si de cantina gratuita. Beneficiile insumate pot depasi castigul
minim salarial, ceea ce reprezinta pe de o parte o forma de sprijin si protectie impotriva saraciei
familiilor, dar si un impediment important Tn ceea ce priveste incadrarea in munca a adultilor din
familiile beneficare de VMG. Tncetarea dreptului la cantina de ajutor social este resimtit mult mai
drastic de catre beneficiari decat dreptul la VMG, din mai multe motive: costul unei portii de
hrana este mai mare decat media ajutorului social (ex in anul 2015, ajutorul social pentru o
persoana singurd este de 142 lei iar o portie gratuitd la Cantina de Ajutor Social si Pensiune costa
bugetul local 260 lei ); o familie este protejata si prin aceea ca are hrana asiguratd saptamanal;
titularii sunt mult mai dispusi sa munceasca stiind ca au asigurata hrana pentru familiile lor.
Dealtfel, in limbajul grupului de beneficiari de VMG este incetatenita expresia ,,muncesc la

primarie pentru méancare”.

Cateva consideratii de final:

Familiile sarace care intra in sistemul de garantare a venitului minim ar trebui abordate
din perspectiva interventiei Tn familii sarace, care Tnseamna acordare de venit minim, acces la
ocuparea unui loc de munca pentru adultii apti de munca sustinator de familie, educatie de
calitate si sprijin pentru copii din familii sarace, protejarea sanatatii, locuire, dar si
responsabilitate sociala si participare comunitara.

Este important sa fie evaluat profilul socio-demografic al familiei care intrd in sistem — o
familie care are copii scolari ar trebui abordata diferit de o familie compusa din doi varstnici care
nu au alte venituri. Nevoile sunt, evident diferite, sansele de insertie sociala diferite; procedurile
administrative (cerere/declaratie pe proprie raspundere efectuata la un interval de trei luni, acte
care sa ateste ca starea financiara a familiei nu se schimba la interval de trei luni) ar trebui sa fie
nuantate.

Daca o familie a beneficiat de VMG un interval de timp de 24 luni, consider ca toate

cheltuielile administrative presupuse de: efectuarea anchetelor sociale la interval de 6 luni®,

%8 Dupd legea in forma actuald
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depunerea de declaratii la interval de 3 luni, depunere de acte privind statutul de persoana aflata
in cautarea unui loc de muncd — nu se mai justificd. Declaratiile anuale consider ca sunt
suficiente, cu atdt mai mult cu cét verificarile acestor declaratii NU se pot realiza decét anual.
Acest aspect este cu atat mai important cu cat varsta titularului de VMG este mai Tnaintata sau cu
cat familia este compusa din una sau doua persoane nescolarizate.

Asistenta familiilor/persoanelor singure beneficiare de venit minim garantat ar insemna,
asadar, informatizarea sistemului, realizarea unor conexiuni interinstitutionale dar si atragerea,

sustinerea, imputernicirea si valorificarea competentei specialistilor n asistenta sociala.
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/ 2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 7/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/ 2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 132/2011,

Legea nr. 17 /2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice

Legea nr. 677 /2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu procesarea si folosirea
datelor cu caracter personal — Publicata in Monitorul Oficial nr. 790 din 2001

Legea nr. 18 /7 martie 2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52 /2011 privind exercitarea unor

activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri
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