Universitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca

Facultatea de Studii de Europene

LIBERALII EUROPENTI SI

ROLUL LOR IN EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE

- Teza de Doctorat —

(Rezumat)

Conducator de doctorat:

Prof. univ. dr. Nicolae Paun

Doctorand:

Titus Poenaru

Cluj-Napoca
2015



CUPRINSUL LUCRARII

INTRODUGCERE ..ottt bbbt b et nb e 5
CAPITOLUL. I. GANDIRE LIBERALA SI GRUPARI LIBERALE IN EUROPA.......cccovveeen... 9
I. 1. Gandirea liberala in Europa dupa al doilea razboi mondial ...........ccccccverviiiiiiiiiiiin i, 9
L. 1.1 SCUIT ISTONIC ..ttt bbbttt bbbt bbbt 9
[.1.2. Ordoliberalismul si miracolul €CONOMIC ZETMAN ........ccvveeiiiriiieiie e 10
I.1.3. Scoala Austriaca de Economie — Ludwig von Mises si Friedrich August von Hayek ....... 18
1.1.4. Liberalismul in Italia - Luigi Einaudi si Bruno Leoni ........c.ccccccceviieviiiniieie e 27
1.1.5. Liberalismul in Franta — UN CAZ @PAIE .........cccveieiieiicie et 35
I.1.6 Originile termenului ,,liberal” - SPANIA.........ccoviiriiiiieie e 38
[.1.7 ObServatii $1 CONCIUZIT ....vveiuiiiiieiiiciie et 39
.2. Organizarea liberalilor la nivel european si international.............ccoccovvveiiiiiiiinnisce, 45
[.2.1 Internationala LIiberald............ccooiiiiiiiiii e 45
1.2.2 Gruparea Liberald in Adunarea Parlamentara / Parlamentul European..............cc.cccovenenne. 47
[.2.3 Federatia partidelor liberale la nivel €Uropean ............cccocverieiiieiieiiiese e 52
1.3. Partide liberale la nivel national in EUIOPa..........cccooviiiiiiiiiiiiiccc e 53
1.3.1 Partidele liberale din statele fONAALOAre..........ccoeveieiiiiiiinieeeee e 54
[.3.1. 1 GBIMANIA. ...ttt bbbttt nb bbb e e 54
L3120 FTANTA .ttt n e n e 55

[.3 1.3 THANIA ... 57

IR T8 @ ] - T o - OSSR 59

[.3.1.5 BIGIA ..o 61

00 L G T =T 2] o LU o USSR 62

1.3.2. Partidele liberale din statele primei extinderi (1973) .......ccccooviiiiieieniieieeeee 63
[.3.2.1 MAr€a BIILANIE .....ocveiiieiiiieieie ettt 63

[.3.2.2 DANEMEAICA ......eeetieniieiee sttt sttt e bt nb e 65
[.3.2.3. IFIANTA . ... bbb 66

1.3.3. Partidele din statele mediteraneene — Grecia, Spania, Portugalia (1981-1986) ............. 67

IR T 00 1 - ol - USSR 67

[.3.3.2 SPANIA ...t bbb 67

1.3.3.3. POIUQANIA . ....ccueeiiee ettt 69

1.3.4. Partidele liberale din tarile AELS — Austria, Finlanda, Suedia (1995) ..........ccccceevvinenne. 70
IR0 o N U 1 T USROS 70

[.3.4. 2 FINTANGA ... bbb 70

[.3.4.3 SUBTIA ..o bbbttt bbb 72

1.3.5. Partide liberale in ,,noua Europa” - statele celei de-a cincea extinderi (2004-2007)......73
1,35, 1. POIONIA ... e 73

1.3.5.2. CNIA .. e 74
[.3.5.3.SI0VACIA. ...ttt bbb 75

[.3.5.4. UNQAITA ..ouieiiiie et bbbttt bbbt 76
[.3.5.5.SI0VENIA ...t et 76

[.3.5.6. LEEOMIA ...ttt bbbttt bbb 77

R A I (1T T T RO USR 78

[.3.5.8. ESTOMIA ...ttt bbbttt bbb 79
TG ST R 4 | o] £ U ISP 80
[.3.5.20. BUIGAITA....c.eetiitiiiieieee ettt bbb 81
[.3.5. 11 ROMANIA . ...c.eiitiiiieiieeee ettt ettt eene e nes 82

[.3.5. 12, IMIAITA ... bbb 83

[.4. ODSEIVALT $1 CONCIUZIL ....vivviviiiiiiiei st 84



CAPITOLUL. II. EXTINDERILE UE SI ROLUL LIBERALILOR .......ccccccoiiiiiiiciiiiicc 91

I I £ (0o LU =] £ SRR P TP PR PSPPI 91
[1.2.PTIM@ EXEINUEIE. ...t bbbttt b bbbt 92
[1.2.1. Cronologie si principalele probleme ...........ccooviiiiriiiiieii e 92
I1.2.2. Rolul actorilor institutionali Tn negocierile de aderare............c.ccovvveiiiiiiieniciciic e 95
[1.2.3. Rolul si influenta partidelor liberale in statele candidate ............cccocveviiiiiiii i 96
11.2.3.1 MArea BIITANIE .......ocuiiiiiiiieie et bbbt 96
[1.2.3.2 DANEMIAICA.......ccueeinteeiieeeiee sttt ettt st b e e e b e e st e ne e e sn e e nbeeaneesneeenne e 99
T1.2.3.3 TFIANTA. ... bbb 101

] B 0 N To T VT 1 T USRS 102
I1.2.4. Comisia EUIOPEANA. .........cciviiiiiiieiiiiii et 102
[1.2.5. Consiliul / Statele MEMDIE ......cc.oiiiiiiiee e 105
TL2.5.1 Franfa.....oocoeoiiiiiicic et 105
[1.2.5.2 GBIMANIA ...c.vetiitieieeiieieeie e bbbttt bbb et b e e e 106

] BT B 17 LT USSR SPOPRSR 107
11.2.5.4 BENELUX - Olanda, Belgia, LUXEMDUIG .......ccooveiiiieiieieee e 108
[1.2.6. Parlamentul EUFOPBAN .......cc.ooviiiiiiiiieeieeeee et 108
I1.2.7. ObSErvatii $1 CONCIUZIT .. .eeiuviiiieiiiiiiiie sttt n e 109
[1.3. EXTINAErea MEItEran@aNA .......ccueiveirirtirieiii ettt bbbttt 109
IL1.3.1. Cronologie si principalele probleme ............cccooieiiiiiiiiieicee e 109
[1.3.2. Statele CANAIUALE . ........ooeiiiie e 110
R T R €] =T - OO PR SRR 110
[1.3.2.2 SPANTA ...ttt bbbt bbbt 112
[1.3.2.3 POITUQANIA. ......eeeiecc ettt re e ane e re e 114
I1.3.3. Comisia EUFOPEANA. .........ceiuiiiiiiiiiieiiities ettt 116
11.3.4. Consiliul / Statele MEMDIE ......ccvoiiiiiiieee e 117
[1.3.4. 1 GBIMANIA ...ttt bbbkt b ettt b e bbbttt n s 117
IL34.2 FTANEA....eiieieiieieiee ettt b et e e bt e s st e e b e e b e e nnneaneennne s 118
IR B B 17 1T USSP TSSPPPRSSR 118
[1.3.4.4 DANEIMAICA......ccueiiiteeitie et et et ettt ettt et be e e bt e s be e e b e e sbe e e nbeesbeeenneennneaneesnneas 119
11.3.4.5 BENELUX — Belgia, Olanda, LUXEMBUIG.......ccccoveiiiiiiiieieee e 119
13046 TFIANTA. ....cveeeee ettt sttt 120
[1.3.4.7 MAra BITTANIE .......ccuiiiiiiieie ettt 120
11.3.4.8 Grecia — in contextul aderarii Spaniei i Portugaliei...........ccococvriiviiieniiniiciens 121
[1.3.5. Parlamentul EUFOPAN .......c.oiviiiiiiiiiesceeeee ettt 121
I1.3.6. ObSErvatii $1 CONCIUZIT .....veiviiiriiiiiiiiiii i 122
I1.4. Extinderea cu tarile AELS........ccooiiiiiiii 124
I1.4.1. Cronologie si principalele probleme ...........cccoceiiiiiiiiiiiii 124
[1.4.2. Statele CANAIUALE . ........coeiieeie e 125
I U {1 - OSSPSR 125
[1.4.2.2 SUBTIA ...t bbbttt b bbbt 126
1.4, 2.3 FINTANGA . ..ottt 128
[1.4.2.4 NOIVEGIA ...ttt bbb bbbttt b ettt n s 130
I1.4.3. Comisia EUIOPEANA. .........cciiiiiiiiiiiiii e 131
[1.4.4. Consiliul / Statele MEMDIE ......cc.oiiiiie e 132
1441 GEIMANIA ....eeieeeiieiee ettt ettt ettt e ae et e e st e s b e et e e st e sbeenbeeneesreenee e 133

] B N 1 7 LT USSP OPROPROPROTN 133
[1.4.4.3 DANEIMAICA . ... .ccteiiitieiie ettt ettt ettt et e sbe e et e e be e e b e e sbeeanbeeabeeeneeesaneanbeesnneas 133
[1.4.4.4 POITUQAIIA. .....cveeiieeeee e bbbt 134
11.4.4.5 State membre fard partide liberale la guvernare............cocooviviiiiiiiiicie, 134
[1.4.5. Parlamentul EUFOPBAN .......covoiviiiiiieiiitesiisieeeee ettt 134

11.4.6. Observatii $1 CONCIUZIT ......voiviiiiiiiiieieie e 135



[1.5. Reunificarea Europei — a CiNCea eXtINABIE .........ccciieiiiiiiieie e e 136

[1.4.1. Cronologie si principalele probleme ...........coiieiiiiiieiiiiies e 136
[1.5.1. Statele CANUIALE ........cviiieieiie ettt sre e e 139
11.5.2.1 Europa centrala — grupul de la Visegrad si SIovenia..........ccooevererenenennnnnienienen, 139
P02t 0 I o] (o] T T SO TSPRRPR 139
Tt B U Vo T L4 - PSP 140
[1.5.2. 1.3 CNIA . .oieieie ettt e s 143
[1.5.2. 1.4 SIOVACIA ..ottt bbbt b e bbbt ne s 146
[1.5.2.1.6 SIOVENIA ....c.uiiiiiiieiieieee ettt sttt e bt esneesbeeneeaneenee e 149
11.5.2.2 Statele DAITICE ........coiiieeee s 150
T B L (o] - PSSRSO 151
[1.5.2.2.2. LETOMIA. ...ttt bbb bbbt 154
[1.5.2.2.3 LIEUBNIA. ....eiteeieceie ettt sttt st enbe et esne e teeneesneenne e 157
11.5.2.3 InSUlEle MEITEran@ENE .......ovi i 158
[1.5.2.3.1 IMAIEA....c.eeiee ettt sttt e s 158
[1.5.2.3.2. CHPIU ittt bbb et b bbbt n et ne e 159
[1.5.2.4 EUIOPA 08 SUA-EST .....ciieiieiieieieesie sttt bbbt 160
[1.5.2.4.1 BUIGAITA ....cveeie ettt te e e re e 160
[1.5.2.4.2. ROMANIA......ceitiiiieiiieieeie st e et ste et steetesseesreeneesseenbeensesneesteeneeaneenseans 162
[1.5.3. Comisia EUIOPEANA.......ccciuiiiiiiiiiiieiiie ettt sibe e bb e e s ba e s s e e snbeeesbeeeas 167
11.5.4. Consiliul / Statele MEMDIE .........cooiiieee e 169
L BT B 2 ¢ - OO TR PP PRROPRPPPRPIS 169
[1.5.4.2 GEIMANIA .....eiveeiiee ettt sttt et e be e s e s ne e te e st e s reebeeneesseenteeneeaneenseans 171
[1.5.4.3 Marea BIITANIE ........cvoieiiieie ettt st 172
R N U {1 - PSSR 173
I1.5.4.5 Tarile nordice — Danemarca, Suedia, Finlanda ............cccccovviniiiiinninieee, 176
11.5.4.7 BENELUX — Belgia, Olanda, LUXEMDBUIG.......ccccoeiiiiiiieiiee e 180
L5488 IFIANTA. ...ttt bbbt n e e ens 184
[1.5.5. Parlamentul EUIOPEAN .......ccoiviiiiiiiiese e 185
I1.5.6. Observatii si concluzii privind a cincea eXtindere.............oevirviiieiinicieenes e 188
CONCLUZIILE CERCETARIL. ..ottt sttt sttt ettt asesennas 192
BIBLIOGRARFIE ... .ottt bttt st bt n et e sttt enbe et e e neeneeneenens 198



Liberalii Europeni si Rolul lor in Extinderea Uniunii Europene

- rezumat -

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, extindere, liberalism, partide europene, institutii europene

Tn ciuda numeroaselor crize, dispute, poticniri si esecuri, in peste 50 de ani de constructie
europeana, niciun stat nu a parasit structura institutionala a UE, dimpotriva — peste 20 de state au
aderat sau sunt in proces de aderare, iar o serie de alte state doresc acest lucru.

De fapt, aceasta este vocatia proiectului european, asa cum este ea foarte bine redata inca din
preambulul tratatului de la Roma — infaptuirea ,,unei uniuni tot mai stranse intre popoarele
Europei”. In aceastd expresie sunt continute de fapt doud obiective: integrarea (,,uniune tot mai
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stransa”) si extinderea (,,intre popoarele Europei” — nu doar cele sase state fondatoare). Fiecare
etapd de extindere a fost insotitd si de o etapd de integrare. Dupa prima extindere in 1973 (Marea
Britanie, Danemarca, Irlanda), au urmat primele alegeri directe pentru Parlamentul European — o
etapa foarte importantd in constructia europeana. Extinderile cu Grecia (1981), Spania si
Portugalia (1986) au fost acompaniate de Actul Unic European. A patra extindere (Austria, Suedia,
Finlanda - 1995) a fost precedata de Tratatul de la Maastricht, urmata de Tratatul de la
Amsterdam. In fine, ,marea extindere” din 2004-2007, a fost pregatitd de Tratatul de la Nisa si
consolidata prin Tratatul de la Lisabona, care a reluat principalele reforme incluse in defuncta
Constitutie pentru Europa.

In prezenta lucrare ne vom propune si analizim familia liberald europeani si in special
pozitiile asumate si rolul partidelor liberale europene in concretizarea celui de-al doilea palier al
evolutiei proiectului european — extinderea. In lipsa extinderii, in special citre tirile mai sirace din
sud si est, o Uniune Europeana mai integratd politic si economic nu ar mai fi un astfel de model,
termenul de Fortress Europe, utilizat in prezent si pe buna dreptate pentru a critica politicile UE de
blocare a imigratiei, ar fi fost probabil mai adecvat si mai raspandit.

Guvernele si partidele politice au avut rolul decisiv in ceea ce priveste extinderile si in
campaniile privind referendumurile, acolo unde acestea au avut loc. Partidele politice nationale au
inceput sa se asocieze la nivel international si european in special dupd al doilea rdzboi mondial
(Internationala liberala, Noile Echipe Internationale crestin-democrate, Internationala Socialista).
Un pas decisiv a fost insd generat de organizarea primelor alegeri directe pentru Parlamentul
European in 1979. In pregitirea acestora, in 1974 s-a format Uniunea Partidelor Socialiste din
Comunitatea Europeand (devenit in 1992 Partidul Socialistilor Europeni); Th 1976 s-au format
Partidul Popular European (crestin-democratii) si Federatia Partidelor Liberale si Democrate.

Rolul partidelor politice europene si al grupurilor parlamentare corespondente din PE a avut o



traiectorie ascendentd pana in zilele noastre, in paralel de cu cresterea rolului Parlamentului
European. Principalele grupdri politice cu suficienta reprezentativitate pentru influenta deciziile
politice sunt crestin-democratii, socialistii si liberal-democratii.

Este evident ca primele doud, prin dimensiunea, personalitdtile si functiile ocupate la nivel
national si european, au contribuit decisiv la proiectul european, atat in statele membre cat si la
nivel UE. De aceea le este consacrata si o cantitate mult mai mare din literatura academica. Cu
toate acestea, rolul liberalilor ca fortd politicd de centru, capabild sd incline balanta, nu ar trebui
neglijat. Dar iatd ce spune politologul belgian Pascal Delwit in 2002: ,,A sugera ca liberalismul
politic si, mai mult, partidele liberale din Europa sunt putin studiate este un eufemism. Comparativ
cu formatiunile socialiste, comuniste de extremd dreapta si, mai recent, ecologice, partidele
liberale sunt fara indoiald printre orfanii literaturii stiintifice in cercetarile asupra actorilor politici.
O cautare bibliografica elementara ar fi suficienta pentru a demonstra acest lucru.” (Delwit 2002,
7). Nici in ceea ce priveste studierea extinderilor in ansamblul rol, studiile nu sunt foarte
numeroase. Cu ocazia unui colocviu al istoricilor din 2007, Johnny Laursen constata ca ,,din
nefericire, nu existd astdzi o colectie de literaturd istorica semnificativa axatd in principal pe
extinderile Uniunii Europene. Un numar de lucrdri de istorie generald asupra UE contin
interpretari si vederi de ansamblu importante privind negocierile si rezultatele extinderii. De
asemenea, exista o literaturd dedicata istoriei aderarii individuale a unor state in comunitate sau
relatiilor dintre statele membre si cele candidate la aderare [...] Vasta literatura privind extinderea
europeand este dominatd de contributiile orientate asupra chestiunilor de moment sau asupra
efectelor potentiale ale extinderilor iminente. Cercetarea istoricd existentd, limitatd cat este,
urmareste in principal experientele aderarilor nationale si mai frecvent, cite un singur val de
extindere. Nu existd nicio analiza istorica a extinderilor Uniunii Europene in sine, in care valurile
extinderilor sa fie considerate ca un proces complet si definit in contextul dezvoltarii institutiilor si
politicii comunitatii” (J. Laursen 2010, 388-389).

Astfel, consider ca exista o valoare adaugatd in a studia familia liberald europeana si influenta
acesteia in transformarea proiectului european dintr-o Comunitate de 6 state intr-o Uniune de 27
de state membre. Acesta este subiectul prezentei cercetari.

Capitolul I Incearca sd raspundd la intrebarea — reprezinta liberalii europeni o ,,familie
politica” suficient de bine inchegata, cu obiective impartasite si rdspunsuri comune la provocarile
societdtii — in special cele legate de Uniunea Europeand? Pentru inceput am considerat ca este
nevoie de a studia gandirea liberala, in special dupa al doilea razboi mondial, care ar trebui sa
constituie fundamentul ideologiei partidelor liberale (capitolul L1). In continuare, am urmarit
procesul de formare a organizatiilor politice liberale la nivel european si international, in special in

Parlamentul European, precum si eventuala legaturd dintre aceste organizatii si ganditorii liberali



(capitolul 1.2). Avand in vedere cd, in cele din urma, statele membre sunt cele care determina
directia proiectului european, mai ales pentru chestiuni majore legate de extindere, precum si ca
guvernele statelor candidate au rolul major in a se angaja pe calea aderarii, in capitolul 1.3 trecem
in revistd partidele liberale la nivel national, urmarind rolul si influenta lor pe scena politica
nationald, orientarea economica si sociald, precum si atitudinea fata de proiectul european. Aceste
caracteristici sunt elemente esentiale pentru a determina existenta si gradul de coeziune al ,,familiei
politice” liberale.

Capitolul II urmareste procesul de extindere al Uniunii Europene, in special rolul si pozitia
partidelor liberale atat la nivel european cat si la nivel national. Este desigur dificil de identificat
care este exact rolul unui partid sau unei personalitati in istorie. Se poate incerca raspunsul la
intrebarea care ar fi fost situatia, in absenta partidului respectiv. In cazul specific al partidelor
liberale, mai redusi ca dimensiune si influentd decat popularii si socialistii, vom incerca sa
urmarim, in cadrul fiecarei extinderi, daca au ocupat functii influente la nivelul UE, in statele
membre sau in statele candidate, care au fost actiunile si pozitiile lor, comparativ cu cele ale
reprezentantilor unor alte partide. In cazul statelor candidate, am urmarit masura in care partidele
liberale au influentat deciziile politice referitoare la aderare (negocieri, referendumuri) si, in cazul
statelor est-europene si a celor mediteraneene, rolul lor in faza de tranzitie catre democratie si

economie de piatd, etapa premergatoare sine qua non a aderarii la UE.



Tn capitolul 1.1, trecerea in revista a principalelor scoli de gandire liberald in Europa dupi al
doilea razboi mondial ar putea da impresia existentei unor divergente importante de opinii $i
abordari - de la ,,intransigenta” lui Mises in ceea ce priveste interventia statului in economie, pana
la ,,liberalismul social” impartasit de unii ordoliberali sau liberali francezi si italieni.

Totusi, o analizd mai profunda ar ardta cd principiile de baza sunt aceleasi, insa exista
diferente de nuante, de ,,grad” de implicare a statului, de unghi de abordare sau de accent pus pe
un aspect sau altul. Aceste diferente sunt insa explicabile atat prin activitatea profesionald diferita
a membrilor diverselor scoli, cat si prin prisma experientei istorice si contextului politic si social,
care difera de la tara la tard. Problema unde existd poate mai mari diferente intre scolile liberale
este interventia statului in economie, in scopul rezolvarii ,,chestiunii sociale”. Aici avem de a face
cu un fel de ,,continuum” de la Mises si Hayek pe de o parte — pentru care ,,justitia sociala” nu are
sens in contextul economiei de piatd libere, pand la reprezentantii Scolii germane (in sanul céreia
existd oarecare diferente din acest punct de vedere) si italiene. Analizdnd aceste diferente in
retrospectiva ele ar putea parea importante. Totusi, tindnd seama de contextul istoric imediat dupa
al doilea razboi mondial, principiile Tmpartasite de scolile liberale europene ii diferentiaza fata de
curentele economice si politice din acea perioada — comunismul in Estul Europei, dictaturi fasciste
in Franta si Spania, partide comuniste influente in Franta si Italia, extinderea statului-providenta in
tarile nordice si in alte tari europene. Diferentele pot fi explicate foarte bine prin contextul in care
au activat ganditorii mentionati in aceastd lucrare. Astfel Hayek sau Mises au activat in mediul
academic si nu au fost implicati in activitatea politica si guvernamentald. Ei au urmarit probabil
coerenta neabatutd a rationamentului lor si astfel nu au fost constransi In aceeasi masura de
presiunea opiniei publice. Pe de alta parte, atat Einaudi, cat si Rueff sau ordoliberalii germani au
fost implicati direct in politicd si au trebuit sd raspundd prin politicile promovate asteptarilor si
dorintelor exprimate in societate. Din punct de vedere al contextului national, aspectele sociale si
rolul statului a fost intotdeauna puternic in Germania si astfel a fost nevoie de gasirea unor politici
si a unor concepte (,,economie sociala de piatd”) care sa fie acceptate de public. De asemenea, n
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Franta, importanta aspectelor ,,umane” si ,,etice” in dezbaterea publicd a facut necesard luarea in
calcul a acestor aspecte in propunerile privind organizarea economica.

O dovada a preponderentei acestor principii comune este reunirea multora dintre cei prezentati
anterior in cadrul unei initiative lansate de catre Friedrich von Hayek in aprilie 1947 la Mont
Pelerin (Elvetia) — un forum de dezbateri menit sd permita reflectii asupra principiilor comune si
diferentelor intre punctele de vedere. In declaratia de obiective, cei 39 de participanti din zece tari
au mentionat cd : ,,grupul nostru nu doreste sa facd propaganda. El nu doreste sa stabileasca o

ortodoxie meticuloasa si limitatd. Nu se aliniaza cu niciun partid politic. Obiectivul sa este doar sa

contribuie la mentinerea si perfectionarea societatii libere, prin facilitarea schimburilor de vederi



intre mintile care sunt animate de anumite idealuri si conceptii comune” (Societatea Mont Pelerin
2010).

Prin indelungata si prestigioasa lor activitate publicd si academicd, dar §i prin succesul
aplicarii politicilor liberale in Germania si in alte tari, se poate spune ca reprezentantii scolilor
liberale europene au reusit sa atinga obiectivul stabilit in cadrul societatii Mont-Pelerin, acela de a
promova ,,renasterea liberala”.

In continuare, am urmirit organizarea partidelor liberale la nivel international (capitolul 1.2),
european (1.2) si national (I.3). Chiar daca revendica aceleasi origini, iar la reuniunile de
constituire a Internationalei Liberale si Societatii Mont-Pelerin, listele de invitati erau
asemandtoare, colaborarea intre cele doud organizatii a fost ,amicald, dar destul de distantd”
(McCallum 1967, 50), Hayek dorind sa pastreze aceastd distinctie. Primul secretar general al
Internationalei Liberale considera ca ,,doctrina purd” nu tine seama de ,,presiunile care-l inconjoara
pe politician”, iar pentru ca ,,ganditorul sd-1 influenteze pe politician, trebuie sa-i inteleaga aceste
dificultati care fac parte, pand la urma, din datele problemei pe care acesta trebuie sa-si bazeze
concluziile. Proiectele de societate pot fi ca planurile unui arhitect care nu tine seama de natura
subsolului”. Au existat si personalitati care au fost implicate iTn ambele organizatii, cum ar fi fostul
presedinte al Italiei, Luigi Einaudi.

In ciuda entuziasmului initial, coagularea liberalilor la nivel european nu s-a efectuat destul de
greu, ramanand in urma crestin-democratilor si socialistilor. Constituirea de grupuri politice
transnationale in Adunarea Comund a Comunitatii Carbunelui si Otelului a dus si la constituirea
unui grup “Liberali si Afiliati”, pe langa crestin-democrati si socialisti. Compozitia acestui este
insa extrem de eterogena, rezultand intr-o slaba coeziune pentru o indelungata perioada de timp.

In anii 1970 incepe un proces de organizare la nivel european, cu intirirea contactelor si a
declaratiilor comune, ducind la o sporire a coeziunii. Astfel, in 1976 se adoptd Declaratia de la
Stuttgart care devine fundamentul politic al ELD si mai tarziu al ELDR. Manifestul politic pentru
primele alegeri directe pentru PE din 1979 sprijina extinderea cu tarile mediteraneene, proiect care
este si o prioritate a grupului liberal democrat din PE. Aceste manifeste nu sunt insa folosite de
partidele nationale in campanie.

In perioada 1994-2014, grupul liberal devine a treia forta politica in Parlamentul European, iar
gradul de coeziune se imbunatateste considerabil.

Lucrarea prezinta partidele liberale la nivel national din toate statele UE27. Constatam ca
acestea au de cele mai multe ori un rol secundar pe plan national. Ele sunt mai puternice de obicei
in tarile mici si relativ minore in tarile mari (Franta, Germania, Regatul Unit, Spania, Polonia),
ceea ce duce la un numar mic de parlamentari si un numar mare de partide, si astfel o dificultate

mai mare de a asigura coerenta. Coerenta ideologica a partidelor nationale liberale este relativ



scazuta pe dimensiunea clasica economica stinga — dreapta, existdnd o majoritate de partide de
centru dreapta, insd si unele de centru —stanga. O mult mai mare unitate, inclusiv fatd de celelalte
familii politice europene, apare pe dimensiunea sprijin pentru integrarea UE, cu exceptii de nuanta,
in special in tarile nordice. Pe de alta parte, fundamentul legat de libertatea individuala rdimane un
principiu comun, prezent atadt in Manifestul de la Oxford al Internationalei liberale, cét si in
Declaratia de la Stuttgart. Existd grad mare de instabilitate al partidelor din Europa centrald si de
est, multe dintre acestea avand un rol important in perioada tranzitiei democratice si economice,
dar dispar sau migreaza (de obicei spre PPE) dupa aderare.

Avénd in vedere concluziile capitolului I (liberalii ca a treia forta politica la nivel european, cu
un rol de obicei secundar la nivel national, cu un grad de coerenta relativ scazut, mai ales din
perspectiva dimensiunii stanga-dreapta, dar intr-o tendintd continud de ameliorare si cu o
convergenta puternica din punct de vedere al orientarii pro-europene), capitolul IT urmareste care a
fost rolul si influenta liberalilor Tn procesul de extindere a Comunitatii si Uniunii Europene.

Tn introducerea capitolului 1l constatam ca extinderea a fost previzuti inca de Tratatul de la
Paris, si a fost modificatd substantial doar prin Tratatul de la Lisabona, care adauga o conditie
esentiald, pe langa cea de natura geografica, si anume respectarea si promovarea valorilor UE.

Prima extindere a Comunitatii Europene (capitolul 11.2) a fost in mod evident dominatd de
problemele puse de aderarea Regatului Unit, atat privind interesele economice, cat si aspectele

politice legate de cursul pe care avea sa-1 urmeze integrarea europeana in noua componenta.

Partidele liberale, sau care la acea vreme erau afiliate Internationalei Liberale sau grupului
Liberali si Afiliati din cadrul Parlamentului European, au sprijinit extinderea Comunitatii, atat in
statele membre, cat si in cele candidate (cu exceptia Norvegiei). In majoritatea tarilor insa, liberalii
erau fie in opozitie, fie un partener minor la guvernare, si astfel nu au avut poate rolul primordial
in luarea deciziilor. Totusi, prin pozitia proeuropeand si in favoarea extinderii, ele au avut un rol
important in mentinerea unei orientari politice in aceasta directie. A fost mai ales cazul in Marea
Britanie, in Danemarca sau in Germania. Nu este poate o coincidenta faptul ca in singura fara in

care liberalii s-au opus aderarii, Norvegia, referendumul a avut un rezultat negativ.

Presedintele Comisiei Europene, liberalul belgian Jean Rey, a avut un rol cheie la
concretizarea extinderii. Prin perseverenta sa, prin tactul de care a dat dovada, prin ideile cu care a
contribuit mai ales privind "comunitarizarea" procesului de negociere si abordarea impreuna a
celor doua paliere - aprofundare si extindere - precum si prin realizarea tuturor demersurilor
politice si tehnice necesare, Comisia Europeand a contribuit decisiv la finalizarea cu succes a
negocierilor. Tntr-o exprimare elocventi in Parlamentul European, cu ocazia demaririi negocierilor

privind aderarea Marii Britanii, el expune viziunea liberalilor asupra extinderii: ,,Nu este vorba



doar de a face sa dispara cateva bariere vamale sau fiscale, sau de a organiza o piatd. Este vorba in
realitate de construirea unui continent. Deoarece tocmai acest lucru I-au intreprins europenii, acum
douazeci de ani, la chemarea lui Robert Schuman — un continent reconciliat si unit, cu institutii si
legi proprii, puternic in interior, generos in exterior, o forta de echilibru, pace si progres in lume.
Dincolo de dificultatile reale ale negocierilor si a diferitelor interese, amploarea obiectivului si
vointa politicd de a reusi vor fi cele care vor duce la bun sfarsit procesul pe care-1 demaram astazi”

(Rey 1970).

Extinderea mediteraneana (capitolul II.3) face dovada caracterului stabilizator al Uniunii
Europene pentru statele care abia iesiserd de sub dictaturi (Grecia, Spania, Portugalia). Exista
similitudini importante intre traiectoria politica a celor trei state mediteraneene catre aderarea la
Comunitatea Economicad Europeana. Toate cele trei au trebuit in primul rand sa facad tranzitia
politicd de la sisteme autoritare / dictatoriale la democratii parlamentare de tip occidental. Tn toate
cele trei tari, acest proces a fost sprijinit de toate cele trei curente principale curente politice
europene - crestin democrati, socialisti si liberali. Acestia din urma au jucat un rol important - in
Grecia un rol secundar in coalitie cu Karamanlis, in Spania un rol mai important (tot in coalitie cu
crestin-democratii), iar in Portugalia un rol primordial. Astfel liberalii au avut o contributie la
tranzitia politicd din aceste tari, dar si la modernizarea economica. Avand 1n vedere cd in toate
aceste tari, cu cateva exceptii, principalele forte politice si cetatenii au sprijinit aderarea, nu se pot
atribui merite deosebite unuia sau altuia dintre aceste curente politice Tn mod deosebit. Putem
remarca insa ca curentul liberal a pierdut din forta electorala in toate aceste tari la scurt timp dupa
aderare. In Grecia nu au rimas decat partide efemere si nesemnificative. In Spania elementele
liberale din UCD sau orientat in cele din urma spre populari. Desi a ramas in ELDR mai mult

timp, Partidul Social Democrat portughez a trecut si el in cele din urma in barca populara.

Aceste traiectorii similare au mai multe explicatii in cazul statelor mediteraneene. La
inceputul unei perioade de tranzitie politica si economica, principiile liberale de organizare a
statului si a economiei, de libertate a expresiei, garantare a dreptului de proprietate, au un rol foarte
important. De aceea, personalitdti cu convingeri liberale si cu o formare solida in democratiile
europene consolidate s-au implicat in activitatea politica si guvernamentald. Odatd cu realizarea
principalelor reforme si stabilizarea unui stat liberal si democratic, aceste preocupari incep sa
ocupe un loc secundar. Nevoie de protectie sociala a celor care suferd, inevitabil, de pe urma
tranzitiei economice se exprima la vot, si astfel la putere ajung socialistii (Grecia in 1981, Spania
in 1982 si Portugalia in 1983). Pe de alta parte, organizarea si dezvoltarea sociala, rolul important
pe care il joaca religia in societate, precum si intdrirea grupurilor de interese economice 1n aceste

tari mediteraneene, pot favoriza o orientare a curentelor de centru-dreapta inspre crestin-



democratie, care pune accent pe religie, pe un rol mai pronuntat al statului, pe un caracter mai mult
corporatist decat concurential al economiei. $i din acest punct de vedere, liberalismul clasic,
anglo-saxon devine un curent politic de nisd, secundar, fatd de curentele socialiste si crestin
democrate. Ar mai fi de adaugat aici resursele financiare si organizarea de care are nevoie un
partid "de mase", si, in acest context, forta de atractie generatd de crestin-democratii germani in
cadrul Partidului Popular European. Mai multi autori enumera acest aspect in contextul evolutiilor

politice ale UCD in Spania (Jauregui si Soriano 1980, 49) si PSD in Portugalia (Watson 2010, 28).

Practic, in contextul istoric dat, nu exista altd varianta reala decat extinderea cu cele trei state
mediteraneene, pentru a asigura stabilitatea si democratia din aceste tari, pentru a consolida
proiectul european si a favoriza prosperitatea pe termen lung. Cu toate intarzierile si negocierile

dificile care au avut loc, in special pentru Spania si Portugalia, extinderea era inevitabila.

Astfel, nu putem conclude ca partidele si politicienii liberali au influentat in mod decisiv acest
proces pana la urmd inevitabil. Cu toate acestea, trebuie remarcat in special rolul viitorului
presedinte al Internationalei Liberale, Adolfo Suarez, in democratizarea Spaniei si a presedintilor
Comisiei Europene (Roy Jenkins si Gaston Thorn). Ar mai fi de remarcat prezenta activa a PSD 1n
Portugalia si rolul in democratizarea si dezvoltarea economici a tirii. In statele membre UE,
liberalii au fost parteneri la guvernare in mai multe tari, in special cu crestin-democratii. Este cazul
Germaniei, unde Hans-Dietrich Genscher a ocupat functia de ministru de externe, fiind astfel
profund implicat n procesul de extindere. Tn toate statele Benelux, in Danemarca si Irlanda,
liberalii au participat de asemenea la guvernare. In Italia, partidele liberale au ocupat pozitii in

guvern, inclusiv la nivel de prim ministru).

Extinderea cu statele Asociatiei Europene a Liberului Schimb (capitolul 11.4) a fost importanta
in dezvoltarea UE prin faptul ca a confirmat superioritatea modelului supranational de integrare
europeand si pentru ca a consolidat din punct de vedere economic si social Uniunea, permitand,
mai tarziu, intrarea statelor mai sarace din Estul Europei. Problemele politice au fost in principal
legate de sprijinul populatiei din statele candidate si de reforma internd a UE, concretizatd prin
Tratatul de la Maastricht.

Rolul liberalilor in aceasta extindere a fost mai pregnant in tarile scandinave. Ei au fost
decisivi in Finlanda, Tn special prin rolul prim-ministrului Esko Aho, care a luat o pozitie pro-
aderare 1n ciuda opozitiei majoritatii electoratului sau, dar si prin sprijinul liberalilor din
minoritatea suedezi. In Suedia, guvernul era condus de partide membre PPE, insd sprijinul
Folkpartiet si al Centerpartiet a fost foarte important in inclinarea balantei in Parlament.
Importanta liberalilor, ca formatiune care este in masura sd incline balanta in deciziile importante,

este demonstrata de cazul Norvegiei. Singura tara in care liberalii au fost (in majoritate) Tmpotriva



aderdrii a fost si singura tard unde referendumul a fost un esec. In Austria, votul liberalilor privind
ratificarea Tratatului de aderare, a fost important in contextul in care Marea coalitie (crestin-
democrati si socialisti) nu cumulau numarul de voturi necesare (doud treimi din Parlament).
Procesul de reunificare a Europei prin a cincea extindere (capitolul 11.5) a reprezentat un
succes al principiilor liberal-democratice, concretizat prin tranzitia economica si politica a statelor
fost-comuniste si integrarea lor intr-un spatiu cu valori comune — stat de drept, drepturile omului,
economie de piatd — cu o libera circulatie a fortei de munca, bunurilor, capitalului si serviciilor. Nu
este de mirare, deci, ca rolul jucat de partidele liberale in acest proces a fost extrem de important,

atat in statele candidate, cat si in institutiile europene si in statele membre.

Asa cum spunea prim-ministrul danez Anders Fogh Rasmussen in Parlamentul European —
,prin deciziile luate la Copenhaga, am inchis unul dintre cele mai negre si sangeroase capitole din
istoria Europei. Am incheiat un secol distrus de razboi si conflicte. Am spus adio Europei de la
Yalta si razboiului rece. [...] La Copenhaga, am raspuns celei mai mari provocdri din istoria

Comunitatii. [...] S-a ndscut noua noastrd Europa” (Rasmussen, 2002).

In Polonia, reformele dificile promovate de Leszek Balcerowicz si partidele liberale au permis
acestei tari sd devind un succes al tranzitiei economice catre economia de piatd. Renumele si
activitatea unor personalitdti liberale precum Bronislaw Geremek au favorizat sprijinul UE pentru
Polonia. Neintrarea liberalilor polonezi la guvernare si schimbarea negociatorului-sef liberal, a
coincis cu depasirea Poloniei de catre state candidate din grupul Helsinki din punct de vedere al
numirului de capitole incheiate. In Cipru, negociatorul-sef a fost Georgios Vassiliou, de asemenea
un liberal, a carui experientd politica (fost presedinte al tarii care a lansat procesul de integrare
europeand) i-a permis sa discute la un alt nivele problemele dificile legate de aderarea acestei tari.
Tn Cehia, Intr-un context politic relativ eurosceptic pentru un stat candidat, in care liberalii au avut
un rol politic minor, Pavel Telicka (care urma si devind europarlamentar liberal) a condus
negocierile de aderare. In Estonia si Slovenia, statele care s-au aflat in fruntea plutonului din punct
de vedere al capitolelor de negociere incheiate si al gradului de pregatire pentru aderare, liberalii
au condus mai multe guverne. In Bulgaria, aderarea la UE se datoreazi, practic in totalitate,
guvernului liberal condus de Simeon al ll-lea, care a realizat reformele principale si a avut o
credibilitate considerabila in UE, fapt ce a permis incheierea negocierilor de aderare in iunie 2004.
Dupa pierderea de catre liberali a rolului de partid principal, Bulgaria a rdmas in urmd in
,competitia” cu Romania, avand rapoarte de monitorizare mai critice. In fine, desi succesul
negocierilor Romaniei s-a datorat guvernului social-democrat, obtinerea avizului conform din
partea PE, precum si mentinerea stabilitdtii politice si respectarea angajamentelor pentru a permite

aderarea prevazuta la 1 ianuarie 2007 au fost realizate in perioada guvernarii Tariceanu.



Realizarea acestor reforme, adeseori nepopulare, nu au ramas fara impact asupra partidelor
liberale. Multe partide liberale au disparut practic sau s-au divizat/aliat cu alte partide Tn perioada
post-aderare (SZDSZ - Ungaria, UW/PD - Polonia, EDI - Cipru, LIiCS - Lituania, LDS - Slovenia,
CDS —Spania, SDS, NDSV - Bulgaria, LC - Letonia). Alte partide sau personalitati liberale au
migrat, in special catre PPE (PSD — Portugalia, FIDESZ — Ungaria, PNL-Romania, liberalii din
Polonia si Bulgaria), dar si catre socialisti (DIKO — Cipru). Cultura politica diferita a acestor tari,
in special din punct de vedere societal, dar si economic, a favorizat aceste migratii. Motivul cel
mai important insd pentru care multe partide nationale au migrat citre PPE si socialisti, este ca
liberalii autentici au fost partide importante doar in tarile mijlocii-mici (Olanda, Danemarca,
Belgia, Portugalia, Slovenia), si un rol secundar in tarile mari (Germania, Franta, Marea Britanie,
Italia). Astfel, atat din punct de vedere al puterii politice, liberalii europeni au fost intotdeauna
inferiori popularilor si socialistilor. Astfel, din punct de vedere pragmatic, alegerea unei familii

europene mai puternice este o decizie rationala.

La nivelul institutiilor europene, liberalii au de asemenea un rol semnificativ. Dacd Jacques
Delors prefera un model de asociere intre UE si celelalte state, iar Jacques Santer (si comisarul
crestin-democrat Hans van den Broek) o abordare graduala a extinderii, Romano Prodi (in acea
perioada afiliat ELDR/ALDE) este cel pentru care extinderea de tipul ,,Big Bang” (si pregatirea
apropierii de UE a celorlalte state din Balcani) reprezinta prioritatea mandatului sdu. Numirea unui
fost liberal din cel mai puternic stat membru, Gunter Verheugen, in functia nou creatd de Comisar
pentru extindere, sprijinit de o intreaga directie generala, reprezintd de asemenea meritul lui Prodi.
1l urmeazi Jose Manuel Durao Barroso, care-l1 numeste pe liberalul finlandez Olli Rehn in functia
de comisar pentru extindere. Acesta pastreaza o atitudine severd, in linia partidului sau, privind
aderarea Romaniei si Bulgariei, care are loc la termenul previzut. In Parlamentul European, unul
dintre putinii presedinti liberali ai acestei institutii in perioada decisiva 2002-2004, Pat Cox, se
distinge net fata de predecesorii si succesori lui, prin angajamentul si initiativele luate in sprijinul
extinderii si al proiectului european, avand un rol important in sporirea rolului politic al PE, atat in
statele candidate, cat si in UE in contextul Conventiei pentru viitorul Europei. In interiorul PE,
liberalii ocupd un rol relativ minor in monitorizarea statelor candidate Prin prisma rezultatelor
voturilor asupra aderarii statelor candidate, grupul liberal din PE a fost cel mai puternic sustinator

al extinderii catre est, respectand astfel orientarea pro-europeana a sa si a partidelor componente.

La nivelul statelor membre, liberalii au fost mai degraba absenti de la guvernare. O importanta
primordiald au avut-o Germania (Schroeder) si Franta (Chirac), dar si Marea Britanie (Blair),
Spania (Aznar) si Italia (Berlusconi). Pe de altd parte, presedintia daneza condusa de liberalul

Rasmussen are un rol decisiv in succesul negocierilor. Dacd acestea nu erau incheiate sub



presedintia daneza in 2002, ele urmau sa se suprapuna cu discutiile privind Tratatul Constitutional
(2003-2004) si cu diviziunile privind razboiul din Irak, situatia devenind mai dificila. Liberalii
belgieni prin prim-ministrul Guy Verhofstadt a avut de asemenea un rol important in pregatirea
interna a UE pentru extindere, dar si in confirmarea, la Laeken in decembrie 2001, a listei celor
zece care erau in masurd sa incheie Tn 2002 negocierile. Liberalii finlandezi sunt foarte activi
printr-o atitudine severa, fata de aderarea Romaniei si Bulgariei, sprijinind, in timpul presedintiei
din 2006, instituirea mecanismului de cooperare si verificare, care avea sd se dovedeasca util
pentru mentinerea si intdrirea statului de drept in Romaénia. Liberalii olandezi din VVD,
participanti la guvernare si detinand functia de ministru pentru Europa in perioada presedintiei, au
de asemenea o atitudine severa, utilizdnd extinderea in scop electoral, dar fara a bloca in cele din

urma procesul de extindere.
Iata asadar principalele concluzii la care am ajuns in urma cercetarii:

1. Scolile de gandire liberala din Europa de Vest dupa al doilea rdzboi mondial prezinta
multe puncte comune, cu diferente de abordare legate in principal de rolul statului in

asigurarea functionarii pietei libere si, mai ales, 1n realizarea ,,justitiei sociale”.

2. Ideile si principiile acestor scoli patrund In diverse curente politice, in principal liberali,
dar si crestin-democrati sau social-democrati; Societatea Mont-Pelerin (care regrupeaza
intelectualii liberali) si Internationala Liberala (partidele politice liberale) au avut o relatie

amicala, dar nu o colaborare structurata

3. Organizarea partidelor liberale la nivel european (si international) este anevoioasa si
uneori inconsecventd In privinta partidelor membre, dar in timp, prin formarea federatiei
si mai apoi a partidului european (ELDR/ALDE), se formeaza o adevarata familie politica

europeand

4. Coeziunea liberalilor la nivelul Parlamentului European este variabild, adeseori mai mica
decat a socialistilor si crestin-democratilor, divergentele principale existand pe
dimensiunea stdnga-dreapta, mai ales din punct de vedere economic, dar si societal, in

special prin aderarea unor partide din sudul si din estul Europei.

5. Partidele liberale au in comun mai ales orientarea pro-UE (atat integrare cat si extindere),
care este mai puternicd decat a celorlalte familii europene, existand insa si partide mai

rezervate, in special dupa anii 1990

6. La nivel national, partidele liberale sunt in general secundare pe plan politic, fiind mai
puternice in statele mici, ceea ce duce la o reprezentare si o forta politica relativ redusa la

nivel european



Partidele liberale din statele candidate (extinderea mediteraneand si cea catre est) joaca
adeseori un rol foarte important in faza de tranzitie economica si democratica si cea de
aderare la UE, dar sufera pierderi electorale si tind sa migreze mai ales spre PPE, atat din
cauza unor diferente ideologice, dar mai ales pentru a obtine o mai mare putere politica

odata intrate in UE

Liberalii europeni au avut o influentd semnificativd in procesul de extindere, mai mare

decat puterea lor politica rezultatd in urma alegerilor, datorita:

- orientdrii lor pro-europene si astfel a implicarii foarte active in politicile europene,

- rolului important jucat in tranzitiile democratice si economice, precum si in timpul
negocierilor de aderare in statele candidate in special din sud si din est,

- detinerii portofoliilor de afaceri externe (sau afaceri europene) in multe guverne de
coalitie din statele membre din vestul si nordul Europei,

- succesului electoral in statele mici pro-europene, supra-reprezentate la numirile n
Comisia Europeana si care coopereaza strans cu aceasta atunci cand detin presedintia,

- ocupdrii zonei de centru a spectrului politic in multe state si, astfel, capacitatea de a

inclina balanta dezbaterilor politice legate de UE.



