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economica de rentabilitate

INTRODUCERE

De-a lungul evolutiei, oamenii au fost obligati sd fie creativi si inovatori intrucat
trebuiau sd-si imbunatdteascd atat conditiile de viatd dar si pentru a supravietui. Pentru
aceasta ei au fost nevoiti sa foloseasca corespunzator resursele de materiale, de energie,
timpul si munca. Astfel, pentru satisfacerea unor necesitdti practice, oamenii au trebuit
sd descopere si sd dezvolte domenii ale stiintei. Astronomia a aparut datorita
necesitatilor din agricultura, aritmetica a aparut din necesitati de evidenta si schimb,
geometria — pentru a se face masuratorile in constructii, mecanica din necesitatea
usurarii muncii si pentru marirea randamentelor etc. Stiinta si tehnica au progresat in
mod continuu in timp, fie cu acumulari mai mari, fie cu pasi mai mici, contribuind la
dezvoltarea civilizatiei umane.

In decursul dezvoltarii societdtii umane, s-au petrecut transformari deosebite, la anumite
intervale de timp, care au avut drept rezultat un salt progresiv. Astfel, oprirea migrarii si
stabilirea oamenilor pe locuri geografice, a fost considerata o prima revolutie si datorita
faptului cd acestia au lucrat pamantul acolo unde s-au stabilit, avand loc o revolutionare
a agriculturii. A doua mare transformare a fost revolutia industriald, care a marcat cel
mai profund societatea umana si a fost determinatd de inventarea masinii cu abur de
catre J. Watt in anul 1788. Acest fapt a avut drept urmare construirea de magini tot mai
puternice, introducerea mecanizarii in procesele de productie, implicarea unui numar tot
mai mare de muncitori si specialisti, cresterea productiei si a productivitatii. (Hall B.H.
& Lerner J., 2010)

Noua revolutie stiintifico-tehnicd a influentat fundamental Epoca actuala, epocd
caracterizata prin schimbarile rapide de tehnologie, prin extinderea automatizarilor dar
si prin prelucrarea si transmiterea rapidd a informatiilor. De la domeniul casnic la
spatiul cosmic, afectdnd toatd viata, stiintele si tehnologiile se dezvoltd in ritm
exceptional. Unele legi stabilite anterior, pot fi contrazise de noile descoperiri stiintifice,
ca de exemplu indivizibilitatea atomului, teoria speciilor etc. Se reduce perioada intre o

descoperire stiintifica si aplicarea ei in practica.(Plumb 1. et al., 2007)



Pentru o dezvoltare economica eficientd, este nevoie de un proces de modernizare
continud. Aceasta presupune ca natiunile, pe masura dezvoltarii lor, progreseaza atat din
punct de vedere al avantajului lor competitiv cat si din punct de vedere al modalitatilor
de punere in valoare al acestui avantaj. In epoca actuald, competitivitatea si economia
nu se bazeaza doar pe factori de productie primari, cum ar fi forta de munca ieftind sau
accesul la resursele naturale sau investitii, ci se bazeaza din ce in ce mai mult pe
inovare, ca sursd dominantd a avantajului competitiv, adica pe capacitatea de a realiza
produse si servicii inovatoare la limita maxima a tehnologiei, prin utilizarea celor mai
avansate metode. (Holzinger A., 2011)

In sec. al XXI-lea, se poate vorbi de o economie bazatid pe cunoastere, care este un
concept mai larg care integreaza atdt inovatia, cat si societatea informationald si
capitalul uman. Aceasta presupune:

e folosirea mai intensiva a sistemelor inteligente, care sa asiste managerii in luarea
rapida a deciziilor importante;

e modificarea drastica a raportului dintre numarul personalului care va lucra in
crearea informatiei si cel care va lucra 1n activitati de productie de bunuri
materiale, crescand in mod semnificativ numarul celor din prima categorie;

e devenirea informatiei o marfa, datorita valorii si codificarii ei, fiind
schimbata/vandutd pe anumite piete,

e pregatirea profesionald continud §i complexa, astfel ca, pe viitor, o persoand va
trebui sa posede nu numai know-how, adica abilitati fizice, psihice si mentale
(scolarizare, training, forta de munca, rezistentd la stres), dar si know-what
(cunoasterea informatiei, faptelor, fenomenelor), precum si  know-why
(intelegerea fenomenelor) si know-who (capacitatea de a interactiona cu
persoane detindtoare de informatii);

e tendinta de scadere a duratei de viata a produselor;

e ieftinirea produselor, astfel incat acestea vor deveni mai competitive, cu durata
de viata stabilitd mai putin materialele din compozitia lor si mai mult de o
strategie de marketing;

e progresul tehnic va cuprinde toate activitdtile, ceea ce Inseamna cd acestea vor
deveni tot mai eficiente;

e inglobarea tehnologiei inteligente de catre majoritatea produselor de pe piata

(microcalculatoare, sisteme mobile de comunicatii, sisteme multimedia etc.);



e disparitia componentei umane in cadrul activitatilor de rutina, astfel incat
produsele vor ,,comunica” intre ele Tn mod direct. (Wetter J.J., 2011)
Nivelul de dezvoltare al unei societati, are un rol determinant in performanta sistemului
de Invatamant si de cercetare, in nivelul de educatie al cetatenilor, asigura calitatea
produselor activitatii de cercetare precum si accesul echitabil al tuturor potentialilor
utilizatori la serviciile si produsele acestui sistem.
Pentru a se realiza integrarea invatamantului superior si a cercetarii stiintifice in spatiul
european, trebuie sd aibd loc o accelerare a procesului de reformad a invatimantului
superior §i a cercetdrii romanesti, in raport cu obiectivele Uniunii Europene, in vederea
asigurarii calitatii si vizibilitatii sistemului de cercetare-dezvoltare-inovare din
Romania. Exigentele integrarii Invatdmantului superior si cercetdrii din Romaénia in
spatiul european, impun trecerea la o noua faza calitativd in procesul de reforma a
invatamantului superior si a cercetdrii.
Obiectivele cercetarii
Obiectivele cerute se inscriu in preocupdrile pentru investigarea aprofundatd a
contributiei programelor nationale cat si a celor din afara Romaéniei pentru finantarea
activitatii de cercetare-dezvoltare, precum si de implicatiile acestei finantari asupra
economiei nationale.
Obiectivul general al demersului nostru stiintific 1l reprezinta identificarea i
prezentarea unor solutii optime de finantare a activitatii de cercetare-dezvoltare care sa
asigure, in actualul context economico-financiar, eficientizarea activitatii acesteia si,
prin aceasta, realizarea unei dezvoltari economice durabile.
Prin utilizarea unei metodologii adecvate de cercetare stiintifica si intr-o abordare
sistemicd, am avut in vedere urmatoarele obiective specifice:
¢ stabilirea locului si rolului activitatii de cercetare-dezvoltare in economie;
¢ reflectarea permanentei conexiuni intre informatiile activitatii = de
cercetare-dezvoltare si implementarea rezultatelor acesteia in economie;
% relevarea aportului informatiilor din activitatea de cercetare-dezvoltare prin
prisma indicatorilor de eficienta.
¢ prezentarea principalelor modalitati si surse de finantare ale activitatii de
cercetare-dezvoltare;
% prezentarea de analize, studii §i exemple pentru fiecare dintre modalitatile de

finantare prezentate;



¢ prezentarea unui studiu de caz ale carui rezultate pun in valoare importanta si
eficienta activitatii de cercetare-dezvoltare;
+ formularea concluziilor si a propunerilor pe baza rezultatelor cercetarii stiintifice

efectuate.
Sistemul cercetarii din Romania cuprinde peste 700 de entitati de drept public si de
drept privat, care desfasoara activitati de cercetare-dezvoltare, 73 de universitati
acreditate, din care 55 publice si 18 private, 38 de institute nationale de
cercetare-dezvoltare, 327 de institutii publice din subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Inovarii, Tineretului si Sportului si a altor ministere, a Academiei Romane si
a academiilor de ramura precum si peste 270 societdti comerciale pe actiuni cu capital
de stat sau private, care au ca obiect principal de activitate cercetarea-dezvoltarea.
(MEC-ANCS, 2006)

Metodologia cercetarii stiintifice
Realizarea oricarei lucrari de cercetare stiintifica presupune, in mod implicit, aplicarea
combinata a unui numar de tehnici de cercetare si procedee, prin intermediul cérora
cercetdtorul incearcd sd obtind maximul de concluzii, pornind de la cercetarile
anterioare, completand cu propriile sale experiente si rezultate, pentru formularea unei
concluzii finale asupra temei analizate. Astfel, insdsi etimologia cuvantului grecesc
metodos (drum, cale) si logos (stiintd) ne indruma spre acelasi lucru. De multe ori, insa,
chiar daca aceste metode si tehnici sunt bine determinate de la inceputul procesului de
cercetare, pe parcursul acestuia este posibil sd apard necesitatea schimbdrii lor, sub
influenta unor factori externi care pot impune adoptarea unor metode noi de studiu sau
renuntarea la unele deja adoptate.
Realizarea oricarei cercetari eficiente implicd folosirea unor metode active care
antreneaza gandirea, favorizeaza intelegerea conceptelor si ideilor, precum si metode
care determina realizarea de reflectii critice si judecdti de valoare.
De-a lungul timpului, cercetarea stiintifica a fost subiect de dezbatere al multor lucrari,
insd, analizdnd aceste cercetdri se poate concluziona ca fiecare proces de cercetare
contine cateva etape esentiale, pentru a putea aduce cu adevdrat o contributie la
progresul teoretic si pentru a facilita o mai buna intelegere a fenomenelor studiate atat
de catre specialistii din domeniul respectiv, cat si de cétre publicul larg. Astfel,
elementele esentiale ale activitatii de cercetare sunt: campul de cercetare, scopul

cercetarii, modalitatea de abordare (metodele de cercetare) si rezultatele cercetarii.



Prin utilizarea instrumentarului clasic al cercetarii stiintifice, bazat pe analizd si sintezd,
la care am adaugat si folosit intr-o mare masura si studiul comparatiei, am realizat
analize si studii substantiale si pertinente privind principalele modalititi de finantare ale
activitdtii de cercetare-dezvoltare atat la nivel national, cat si la nivel international.
Rezultatele cercetarii sunt prezentate cu ajutorul tabelelor, figurilor si graficelor.
Informatiile teoretice care au stat la baza demersului stiintific au fost preluate din lucrari
bibliografice si de specialitate (carti, studii, lucrari, articole etc.) din domeniul investigat
atat din tard, cat i din strainatate.
De la inceput lucrarea de fata s-a dorit a fi 0 cercetare calitativa. Pe parcursul
cercetarii, s-a dovedit tot mai stringenta necesitatea extinderii cercetarii cu elemente de
cercetare cantitativa, menite a da o mai mare relevanta concluziilor cercetarii si, in
acelasi timp, de a elimina factorii subiectivi. Tema prezentei lucrari poate fi analizata
din mai multe directii. Pentru a putea intelege diversitatea tuturor sensurilor ce pot fi
asociate activitatii de cercetare-dezvoltare, este totusi indicatd cunoasterea adecvata a
conceptului, provenienta si utilitatea acestuia atat la nivel teoretic, cat mai ales la modul
practic.

Motivatia si importanta cercetarii
Motivatia alegerii acestei teme de cercetare este dublu justificatd. Pe de o parte,
argumentele expuse in demersul nostru stiintific cu privire la importanta activitatii de
cercetare-dezvoltare, cu accent deosebit asupra contextului actual de armonizare a
abordarii sale la nivelul Uniunii Europene, iar pe de altd parte, importanta deosebita ce
trebuie acordata finantérii acesteia, care a parcurs si ea in ultimii ani numeroase etape
pentru realizarea convergentei catre prevederile internationale, in special prin
Programele Cadru 1-7 de finantare ale aceleiasi Uniuni Europene. Mentionez faptul ca,
pentru imbunatdtirea conditiilor de finantare ale acestei activitati, este necesar ca
informatiile care fac referire la cercetare sa fie precise, reale, complete, comparative si
relevante.

Sinteza lucrarii
In capitolul 1, intitulat ,,Cunoasterea si cercetarea stiintifica-locul lor in dezvoltarea
economica”, am prezentat o cronologie a cunoasterii comune de la aparitia ei care,
ulterior, a derivat intr-o cunoastere stiintificd In momentul in care aceasta a ajuns sa fie
centratd pe un anumit domeniu stiintific, iar de la cunoasterea stiintifica a mai fost facut
un pas spre cercetarea stiintifici. In momentul aparitiei acesteia, nivelul de cunostinte

atins de oameni este ridicat, astfel ca acestia, prin activitatea lor, au brevetat inventii, au



facut inovatii in diverse domenii atat din domeniul tehnic cat si din domeniul economic.
Totodata, am prezentat etapele de elaborare ale unei lucrari stiintifice iar rezultatele
obtinute in urma cercetarii se predau ca si rapoarte de cercetare sau se trimit unei edituri
pentru publicare sub forma de monografie, articole in reviste, sau la 0 manifestare
stiintifica, sau ajung la oficiul pentru inventii, pentru recunoastere ca un brevet de
inventie.

in capitolul 2, denumit ,Particularititi ale organizirii activititii de cercetare-
dezvoltare in Romania”, am analizat starea actualda a sistemului de cercetare din
Romania, prin cele trei directii principale Tn care se desfasoard aceastd activitate
(academic, mediul universitar si institutele de cercetare), o structura organizationala a
activitatii de cercetare-dezvoltare, structura cheltuielilor din domeniul cercetarii, atat a
celor curente, cat si a celor de capital. De asemenea, am specificat consecintele care pot
fi In cazul reducerii finantdrii cercetarii, cateva propuneri care ar putea si creasca
valoarea finantarii cercetdrii i, nu In ultimul rand, o analizd SWOT a activitatii de
cercetare. Cercetarea a continuat cu prezentarea discrepantelor existente intre alocarile
de fonduri pentru activitatea de cercetare incepand cu anul 2008 si pand in anul 2012,
iar aceste discrepante au stat si la baza variatiilor intilnite la numarul personalului din
activitatea de cercetare-dezvoltare care si-au desfasurat activitatea intre anii 2008-2012
in acest domeniu, precum si la diferentele inregistrate in structura cheltuielilor pe surse
de fonduri si sectoare de performantd. O parte din datele prezentate in acest capitol le-
am utilizat si la studiul econometric din cadrul capitolului 5.

in capitolul 3., intitulat ,,Programe de finantare a activititii de cercetare-
dezvoltare”, investigatiile s-au indreptat spre o sintezd a programelor nationale de
finantare a activitatii de cercetare, valoarea alocarilor de la buget pentru aceasta
activitate in perioada 2003-2012 si actualele programe nationale de finantare ale
cercetdrii (PNCDI II, Programul Nucleu si programele sectoriale) ca si surse interne de
finantare, impreun cu caracteristici ale acestor programe. In partea finala a capitolului
am prezentat o serie de studii empirice de cercetare finantate prin programe nationale,
precum si principalele programe de finantare initiate de Uniunea Europeana (Programul
Cadru 7, fondurile structurale, Europa 2020 si Orizont 2020) impreund cu
caracteristicile si obiectivele lor, modul de alocare a fondurilor pentru cercetare si
cateva studii empirice de cercetare finantate prin programe ale Uniunii Europene.
Capitolul 4, intitulat ,,Finantarea activititii de cercetare-dezvoltare in sistemul

privat. Studiu de caz”, are ca obiectiv o prezentare a principalelor surse private de



finantare a activitatii de cercetare-dezvoltare, specifice intreprinderilor economice care
au si activitate de cercetare, care pot fi interne si externe. Sursele interne sunt cele care
au rolul de a mentine patrimoniul acestor Intreprinderi sau de al creste, iar sursele
externe cuprind, printre alte metode de finantare, creditul bancar, imprumutul obligatar,
emisiunea de titluri de valoare etc. Tot Tn acest capitol am analizat principalele surse de
finantare externe atét in tari ale Uniunii Europene cat si in SUA, surse de finantare care
se regasesc si In Romania. De asemenea, am cercetat, cu ajutorul unui studiu
comparativ, finantarea activitatii de cercetare la 5 mari producatori de materiale de
constructii din Europa, studiu in care am cautat sa evidentiez fondurile alocate de
acestia pentru cercetare in conditiile aparitiei crizei economice din a doua jumatate a
anului 2008.

in capitolul 5, denumit ,,Finantarea activititii de cercetare-dezvoltare in cadrul
unui proiect de investitii si in cel al unui proiect finantat din fonduri
publice.Studiu de caz”, am investigat finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare prin
doud proiecte finantate din surse diferite:un proiect de cercetare finantat din fonduri
structurale si un proiect de cercetare finantat de la buget. In cadrul proiectului de
cercetare finantat din fonduri structurale s-a reusit dotarea unui laborator cu aparatura si
instalatii care vor fi folosite pentru a se face Incercéri si pentru a fi folosite si la alte
proiecte de cercetare. Totodatda, in cadrul acestui proiect, pentru a putea evidentia
necesitatea dotdrii laboratorului cu acele aparate si instalatii am folosit si metoda
scenariilor pentru calcularea anumitor indicatori economici in cele cinci scenarii
posibile. Al doilea proiect de cercetare prezentat a fost finantat din fonduri alocate de la
Buget, prin Programul Nucleu, iar, ulterior, in partea finala a capitolului am realizat o
analiza comparativd intre cele doud proiecte de cercetare. Totodata, este elaborat un
studiu econometric pentru a stabili o legatura intre valoarea PIB — ului si cheltuielile de
cercetare-dezvoltare, numarul de cercetatori si numarul institutiilor care desfasoara
activitati de cercetare-dezvoltare.

Aportul personal, pe langa prelucrarea datelor si informatiilor culese si primite, a fost
mai mare In cadrul capitolului privind finantarea activitatii de cercetare din surse
private, unde am efectuat un studiu de caz cu privire la finantarea activitatii de cercetare
la cinci dintre cei mai importanti producdtori de materiale de constructii din Europa. De
asemenea, ca propunere privind finantarea activitatii de cercetare se retine infiintarea
unui fond de capital de risc de catre statul roman, prin intermediul caruia sa fie finantate

proiecte de cercetare care ar putea aduce beneficii statului roman, cum este cel privind



producerea sangelui artificial. Odatd brevetatd aceasta inventie consider ca statul roman
ar putea incasa redevente prin valorificarea acestei inventii, iar aceste redevente sa fie
folosite pentru finantarea altor proiecte de cercetare care pot genera venituri pentru

statul roman.

Capitolul 1. CUNOASTEREA SI CERCETAREA STIINTIFICA -
LOCUL LOR IN DEZVOLTAREA ECONOMICA

Cercetarea stiintifica este inseparabil legata de cunoasterea stiintifica.

Ceea ce caracterizeazd stiinta §i cercetarea este un anumit model de gandire care
depaseste etapa simplei observatii pasive. Gandirea stiintificd ,,intreaba” sau ,,pune
intrebari” si da ,,raspunsuri” dupa anumite reguli metodice, fixandu-si punctul de vedere
asupra unui anumit proiect, care devine, astfel, o tematica de cercetare. In felul acesta se
face trecerea de la observarea pasivd la enuntul epistemic care-si are originea in
dialectica. Datele rezultate din cercetarea stiintifica sunt structurate treptat, In domenii
de cunoastere specializata diferential si ordonate logic, sintetizand o anumita categorie
de proiecte sau tematici care au o sursd comund, caractere inrudite si exprima adevaruri
universal valabile in interiorul cunoasterii stiintifice. Rezulta cd domeniul de cunoastere
stiintifica trebuie inceput prin ordonarea proiectelor si prin clasificarea acestora.
,»Cunoasterea” si ,,descoperirea” au pus, astfel, bazele activitatii de cercetare stiintifica
si pe cele ale viitoarelor domenii stiintifice. Exista etape care construiesc printr-0
evolutie, istoria cunoasterii i a cercetarii stiintifice: etapa sentimentald, care a produs
credinta; etapa rationald, care a produs filosofia, si etapa experimentald, care a produs
stiinta propriu-zisa. (Banal-Estanol A. & Macho-Stadler 1., 2010)

Depersonalizarea activitatii de cercetare stiintificd este un fenomen ce se petrece si
devine tot mai accentuat in ultimele decenii. Aceasta consta in transferul cercetarii de la
persoand — descoperitorul sau cercetatorul stiintific — la colectivul de cercetatori, adica
grupurile de specialisti angajati intr-un domeniu de cercetare stiintifica. Institutul,
centrul, laboratorul — ca institutii de cercetare — isi bazeaza activitatea de cercetare
stiintificd pe colective de specialisti, cu o activitate strict tematizatd, desfasurata
planificat stadial, cu obiective precis delimitate. Depersonalizarea cercetarii deschide

g,

ritmul descoperirilor si imediata lor utilizare practica.(Gheorghe 1. Gh., 2008)
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Cunoagsterea este generata prin cautare si descoperire. Orice cunoastere se realizeaza cu

ajutorul unor mecanisme in care sunt antrenate multiple functii.

Un domeniu, pentru a fi un ,domeniu de cunoastere”, trebuie sa indeplineasca

urmatoarele conditii:

sa aiba un obiect precis de studiu sau de cunoastere;

sd contind o metodologie proprie, specificd domeniului respectiv, cu care sa
opereze cunoasterea stiintifica a proiectului cercetat;

sa dispuna de un limbaj stiintific propriu, specific, care sa fie capabil sa exprime
volumul de cunostinte din domeniul stiintei respective, intr-o maniera
explicit-inteligibila;

sa aiba un scop teoretic, pe care-l urmareste si-1 explica, precum si o utilitate
practica,

sa se articuleze inteligibil cu alte domenii de cunoastere stiintifica, in sensul de a
avea capacitatea sa stabileasca raporturi logice cu alte stiinte;

sa constituie un camp de cunostinte specifice, cu un profil propriu, unic, bine
determinat si sustinut de fapte, cu legi proprii; sa poata constitui un sistem de
cunostinte teoretice, o teorie stiintifica sau un camp stiintific care sa aiba valoare
de adevar stiintific;

sa se articuleze inteligibil cu alte domenii de cunoastere stiintifica pentru ca sa
poatd rezulta domenii de cunoastere stiintificd sintetica, superioare, noi, cu un
orizont de cunoastere mai larg si mai aprofundat;

sa fie inteligibil, organizat logic, dupa un anumit sistem de valori; sa accepte
schimbari, noutatea, s se imbogdteasca incontinuu si sd fie, la randul sau,
creator de valori, de cunostinte si de deprinderi practice noi;

sa constituie un sistem de informare-instructie didactica sau un sistem pedagogic
despre anumite proiecte, fenomene etc. cu rol de invatare, realizand, in acest
scop, un act de formare de specialisti in domeniul stiintific respectiv;

sa respecte principii, legi, reguli proprii, dupa care sa se ghideze si care sa
exprime relatiile sale interne dar, concomitent, si ordinea logicd a domeniului de
cunoastere respectiv;

sa aiba capacitatea de a dezvolta o activitate practica utila plecand de la

cunostintele sale teoretice;
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e sa fie accesibil, deschis, permisiv innoirilor §i progresului, putdndu-se, in felul
acesta, dezvolta;

e sd aibd capacitatea de a construi un model teoretic care sa reproduca proiectul
cunoasterii stiintifice respective. (Brownyn H.H., 2002)

Cercetarea stiintifica este o activitate sistematicd si creatoare, care are drept scop sa
creascd volumul de cunostinte, inclusiv cunostinte despre om, culturd si utilizarea
acestor cunostinte pentru noi aplicatii.

Conceptul de cercetare stiintifica este cunoscut si utilizat in zilele noastre si sub
denumirea de cercetare-dezvoltare (pe scurt C-D). (Chiesa V. et al., 2004)

Motorul dezvoltarii economice si sociale pentru orice tard, il constituie cercetarea,
dezvoltarea si inovarea. Preocuparea comuna a tuturor tarilor pentru stiinta si cercetare
stiintifica apare ca o recunoastere a rolului acestora in asigurarea bunastarii i
civilizatiei umane.(Plumb I. et al., 2007)

Activitatea de cercetare stiintificd reprezintd un factor important care contribuie la
dezvoltarea economico-sociala si un motor al progresului economico-social; stiinta si
tehnologia sunt componente de baza ale vietii moderne si ajutd direct statele in
realizarea obiectivelor economice si sociale, pentru realizarea dezvoltarii durabile.
Activitatea de cercetare-dezvoltare imbraca urmatoarele forme principale:

1. cercetarea fundamentala este o activitate experimentald sau teoretica initiata,
in primul rand, pentru acumularea de noi cunostinte privind aspectele
fundamentale ale fenomenelor si faptelor observabile, fara sa aiba in vedere o
aplicatie deosebita sau specifica;

2. cercetarea aplicativa corespunde muncii de inovatie; ea are ca scop dobandirea
de cunostinte noi pentru a fi aplicate in practica; deci este o activitate orientata
spre un scop practic si specific: crearea de noi produse, procese sau servicii sau
imbundtatirea semnificativa a celor existente;

3. cercetarea de dezvoltare (experimentald), activitate sistematica, ce se foloseste
de cunostintele existente acumulate de pe urma cercetdrii §i/sau experientei
practice in vederea lansdrii in fabricatie de noi materiale, produse sau
dispozitive, introducerea de noi procedee, sisteme si servicii sau imbunatatirea

substantiala a celor existente. (Miles 1., 2007)
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Capitolul 2. PARTICULARITATI ALE ORGANIZARII
ACTIVITATII DE CERCETARE-DEZVOLTARE IN ROMANIA

In prezent, in Romania existd, prioritar, trei sisteme de cercetare-dezvoltare-inovare:
- sistemul academic (Academia Romana si academiile de ramurd);
- sistemul institutelor publice (aflate in subordinea/coordonarea ministerelor);
- sistemul universitar.(Vacarel, 1 et al., 2006)

De asemenea, in actualul sistem national de cercetare-dezvoltare-inovare mai sunt si alte

structuri cu activitate de cercetare-dezvoltare-inovare, cum ar fi:

- societati comerciale cu capital de stat, provenite din foste institute de ramura;
- societati comerciale cu capital privat;
- fundatii si asociatii private.(Vacarel L. et al., 2006)

Sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) existent in Roménia nu este in masura sa

asigure promovarea dezvoltarii industriale, datorita unor slabiciuni ale acestuia, printre

care cele mai importante sunt.

o cheltuieli cu CDI extrem de mici, in comparatie cu tarile industrializate,

o absenta totald sau aproape totald a cercetdrii-dezvoltdrii in sectorul intreprinderilor,
care este, in fond, principalul factor de inovare,

o fragmentarea CDI din sectorul public si insuficienta orientare a acesteia spre nevoile
sectorului industrial;

o slabiciunea institutelor de CDI finantate din fonduri publice;

o prioritate excesiva acordatd de unele din aceste institute cercetarii fundamentale, n
detrimentul cercetarii aplicative, fragmentarea cercetarii stiintifice, cu efect in
structurarea unor mijloace nespecifice de finantare a universitatilor si sectoarelor
academice;

o atitudinea si mentalitatea cercetatorilor din aceste institute, care sunt preocupati mai
mult de perspectivele de carierd decat de nevoile industriei nationale;

o lipsa stimulentelor adecvate in favoarea CDI;

o gestionarea defectuoasa a fondurilor de cercetare (echipamente, manifestari stiintifice,
expozitionale),

o valorificarea superficiala a rezultatelor CDI;

o dotarea precard a activitatii CDI;

o lipsa unei analize periodice a corelatiei reale intre necesitatile societdtii romanesti si

programele prioritare ca directie de cercetare in cadrul PNCDI, astfel incat sd se
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asigure o crestere a ponderii proiectelor prioritare, ce se vor adjudeca prin licitatie

publicd si, In special, al celor de interes comunitar (ex. apa potabilda, apa uzata,

gestionarea deseurilor, poluarea aerului si solului, energia, sanatatea);

o descurajarea activitatilor de inventica prin aplicarea unor taxe exagerate in raport cu
venitul inventatorilor,criterii de evaluare la licitatia de proiecte de excelentd in
neconcordanta cu scopul propus si cu optiunile asociatiilor profesionale de ramura.
(Radu M., 2009)

Scopul reformei sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare este acela de a

restructura conexiunile dintre stiintd, tehnologie, economie si societatea civild, astfel Incat

sa fie lasatd piata sd decida distributia primara a resurselor de cercetare-dezvoltare si
inovare si de a accelera comercializarea rezultatelor stiintifice si tehnologice.

Obiectivele reformei sistemului national de cercetare-dezvoltare si inovare sunt:

I. Schimbarea  structurii  organizationale a  sistemului  national  de
cercetare-dezvoltare-inovare: o solutie ar putea fi reinfiintarea ANCS.

[I. Trecerea tematicii de cercetare-dezvoltare si inovare de la modelul traditional
(defectuos) la modelul emergent, care face apel la transdisciplinaritate si relevanta
strategica.

I1l.  Multiplicarea resurselor de finantare ale activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare
si perfectionarea sistemului de finantare: gasirea unor noi resurse de finantare si o
implicare mai buna a mediului privat in finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare
si inovare.

IV. Schimbarea sistemului de management al unitatilor de cercetare-dezvoltare si
inovare.

V. Stimularea formarii si functionarii organizatiilor noi de cercetare (cu capital public
sau privat).

VI. Schimbarea sistemului de evaluare a rezultatelor cercetarii.

VII. Perfectionarea sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor cercetarii.
I. Oprirea fluxului de migrare/emigrare a specialistilor din cercetare-dezvoltare si
inovare. (Radu, M., 2009)
Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de cercetare-dezvoltare- inovare
se bazeaza pe o viziune structurala care simplificd componentele sistemului, le coreleaza n

mod eficient si asigura cheltuieli diminuate.

......

continuare POS CCE) reprezintd principalul instrument pentru realizarea celei de-a

doua prioritati tematice a Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) — si
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......

ce rezultd din Planul National de Dezvoltare. in acelasi timp, POS CCE contribuie,
mai mult sau mai putin, la implementarea tuturor celorlalte prioritdti tematice si
teritoriale ale CSNR.

In ciuda progreselor inregistrate in privinta privatizarii, eficientizarii si reglementirii
sectorului financiar, accesul firmelor la capital rimane inca limitat. In plus, utilizarea
unor tehnologii si echipamente cu durata de viata depasitd, energo-intensive, reduce
drastic productivitatea Tn majoritatea sectoarelor economice.

avantajelor pe termen scurt (de exemplu costul redus al fortei de munca), ci ca un
proces de construire a unei structuri economice bazate pe investitii de capital si pe
cercetare, dezvoltare si inovare. Altfel spus, articularea unei perspective de
convergentd pe termen mediu si lung si itegrarea cu succes a pietei romanesti trebuie
sa aiba in vedere dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere (www.fonduri-
ue.ro).

Sectorul IMM este cel mai afectat, datoritd orientarii relativ slabe cétre activitati
productive, accesului redus la capital, tehnologie si infrastructura, a adaptabilitatii la
nevoile pietei prin inovare si datoritd nivelului scazut al abilitdtilor manageriale.
Nivelul scazut de complexitate si puterea de cumpdarare scazutd ale pietei interne nu
indeamna companiile spre certificare, afectandu-le capacitatea de adaptare la
standardele impuse de integrarea in UE si de concurentd datorata globalizarii.

Una dintre consecintele dezastruoase a instalarii crizei economice in Romania, a fost
si diminuarea alocarilor pentru domeniul cercetare-dezvoltare. Din pacate, dupa anul
1989, cercetarea a fost o Cenusdreasd a economiei la capitolul alocari bugetare,
deoarece acest sector vital a fost marginalizat de catre guvernanti

Bugetul de Stat prezentat de catre guvernele Romaniei nu a fost intotdeauna generos
cu activitatea de cercetare. Nu o data s-a intamplat ca la rectificarile bugetare sa fie
luate sume de la cercetare si sa fie alocate pentru alte domenii economice.

In aceste conditii, ministerul de resort a reconsiderat priorititile, actionand in trei
directii:

i) Onorarea cu prioritate a angajamentelor asumate in cadrul colaborarilor
internationale, prin finantarea integrald a angajamentelor fatd de colabordrile la
proiectele derulate in cadrul programelor si institutiilor internationale din domeniul
cercetare-dezvoltare (ex.: Programul Cadru de cercetare-dezvoltare al UE pe perioada
2007-2013, programul EURATOM; participarea la proiectele derulate in cadrul
CERN si DUBNA).
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i1) Mentinerea capacitatii de cercetare a institutelor nationale si sustinerea
programelor nucleu, cu un buget majorat cu circa 30% fatd de anul precedent, in
vederea mentinerii personalului din cercetare, inclusiv prin onorarea integrala a
contractelor de reintegrare a tinerilor cercetatori care au efectuat stagii de specializare
in strainatate.

iii) Suspendarea lansarii unor competitii noi in cadrul programelor nationale de
cercetare-dezvoltare.

Capitolul 3. PROGRAME DE DE FINANTARE A ACTIVITATII DE
CERCETARE-DEZVOLTARE

Activitatea de cercetare-dezvoltare din Romania de-a lungul ultimilor 20 de ani a putut fi
considerata o adevarata ,,.Cenusareasd” a economiei nationale deoarece fie i-au fost
alocate fonduri insuficiente fie, atunci cand a primit o valoare a fondurilor mai mare, la
rectificarile bugetare au fost luate sume insemnate de bani din bugetul cercetarii.

Primul sistem de finantare a proiectelor de cercetare si nu a institutiilor, a fost introdus
abia 1n anul 1997 si s-a numit Planul National pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare. A
aparut apoi programul ,,Orizont 2000”, prelungit pana in anul 2002.

Planul National pentru cercetare-dezvoltare si inovare cuprindea 14 programe complexe,
din care 4 aparute la inceputul planului si 10 aparute in 2001, grupate pe doud obiective
majore de dezvoltare: unul de sustinere economica prin cercetare si unul de dezvoltare a
noilor tehnologii, biotehnologiilor si societdtii informationale. Programele de
cercetare-dezvoltare si de stimulare a inovarii erau:

» Programul de Relansare Economica prin Cercetare si Inovare-RELANSIN, care
avea ca scop principal relansarea economica a unor unitati, grupuri sau categorii de unitati
economice prin implementarea de proiecte integrate care vizeaza atat procesul de
cercetare-dezvoltare, cat si cel de realizare a investitiel necesare obtinerii rezultatele
economice preconizate.(Www.ancs.ro)

» Programul Calitate si Standardizare-CALIST, care avea ca scop principal
cresterea capacitatii Romaniei de a realiza produse sigure, cu un inalt nivel de calitate, in
conformitate cu standardele internationale si in special ale Uniunii Europene, precum si
de a asigura aplicarea corecta a exigentelor comunitare la Piata Unica, cele legate de

libera circulatie a bunurilor, serviciilor si persoanelor.
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» Programul Consolidarea Infrastructurilor Standardizarii, care avea ca SCop
principal dezvoltarea activitatii de standardizare nationald in conformitate cu principiile si
practicile internationale destinate eliminarii barierelor in calea comertului, in mod special
cu cele din UE, menite sd promoveze libera circulatie a produselor, precum si crearea
premiselor necesare ca organismul national de standardizare sa devind membru deplin al
Comitetului European pentru Standardizare. (www.ancs.ro)

» Programul Cooperare si Parteneriat International-CORINT, care sprijinea
activitatile de parteneriat international, precum si al masurilor de sprijin, activitatile de
integrare a comunitatii stiintifice si tehnologice romanesti in Comunitatea Internationala
si in primul rand Europeana, prin cresterea nivelului de excelenta, armonizarea tendintelor
nationale de dezvoltare a potentialului stiintific si tehnologic cu tendintele Inregistrate pe
plan international si cresterea eficientei si eficacitdtii activitatilor de cercetare-dezvoltare
sl inovare, prin insusirea unor tehnici moderne 1n cercetare si in managementul acesteia.
In anul 2001 au fost lansate cele zece programe amintite anterior care, impreund cu
celelalte patru care erau in derulare, completau obiectivele guvernamentale in vederea
realizarii unor efecte favorabile pentru dezvoltarea Romaniei si facilitarea integrarii sale
sociale si economice, in structurile regionale si euro-atlantice. Aceste programe nou
lansate erau:

» Agricultura si alimentatie — AGRAL, care avea ca scop fundamentarea stiintifica
si elaborarea de solutii, metode, tehnologii, echipamente pentru dezvoltarea durabila a
productiei agro-alimentare, realizarea securitatii alimentare, imbunatdtirea calitatii vietii si
dezvoltarea rurala durabild in Romania.

» Mediu, energie, resurse — MENER, care avea ca scop sustinerea cresterii
in valoare si exploatarea rationald a mediului Inconjurator si a capitalului natural al
Romaniei, cresterea eficientei intregului lant de producere si exploatare a energiei si
integrarea sectorului energetic in standardele UE, protectia mediului geologic si
valorificarea rationala a resurselor minerale; asigurarea suportului stiintific si tehnologic
necesar deruldrii activitatilor specifice energeticii nucleare, cu respectarea cerintelor de
securitate nucleara si dezvoltarea tehnicilor nucleare in Romania.(www.ancs.ro)

» Amenajarea teritoriului §i transporturi — AMTRANS, care avea ca Scop
managementul echilibrat al teritoriului Romaniei, in vederea imbunéatatirii conditiilor de
viatd, a utilizarii responsabile a resurselor de baza si a indeplinirii cerintelor de calitate

privind functionalitatea, siguranta, confortul si conditiile specifice diverselor lucrari de
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constructii, urbanism §i amenajarea teritoriului; dezvoltarea unui sistem de transport de
calatori si marfuri eficient, sigur si nepoluant, cu asigurarea interconectarii si
interoperabilitatii retelelor de transport si cu proiectarea, executia si managementul
infrastructurilor avand in vedere reducerea daunelor mediului si cresterea raportului
calitate/pret.(www.mlpat.ro)

» Viata si sanatate — VIASAN, care avea ca scop promovarea §i sustinerea
cercetarilor medicale de baza, strategice si aplicate In vederea intelegerii mecanismelor
imbolnavirii la om, in tratarea afectiunilor patologice si in prevenirea bolilor cu impact
mare la populatie.

» Stimularea aplicarii inventiilor — INVENT, care avea ca scop stimularea
valorificarii rapide in economie a inventiilor, in special a celor din domeniile tehnice
avansate.(Wwww.ancs.ro)

» Societatea informationala — INFOSOC, care avea ca scop analiza in mod
sistematic, stimularea si favorizarea dezvoltarii largi si coerente a societdtii informationale
in Romania, in cadrul tendintei generale de evolutie catre societatea bazata pe cunoastere
si comunicare, precum si in corelare cu strategia nationala de dezvoltare economica a
Romaniei pe termen mediu, cu strategia nationald de informatizare si cu prevederile
documentelor UE privind ,,e-Europe”.

» Biotehnologii — BIOTECH, care avea ca scop modificarea, dezvoltarea si
valorificarea sociald si economica a potentialului sistemelor vii prin tehnologii moderne
specifice, In vederea obtinerii de produse noi si servicii.

» Materiale noi, micro si nanotehnologii — MATNANTECH, care avea ca scop
exploatarea potentialului existent la materialele cunoscute si dezvoltarea de noi materiale
si tehnologii pentru realizarea de micro si nanostructuri si de microsisteme integrate,
realizarea de tehnologii de fabricatie de produse, sisteme, instrumente §i aparaturd
miniaturizate de inalta precizie.

» Tehnologii in domeniul aeronautic si spatial — AEROSPATIAL, care avea ca scop
dezvoltarea cercetdrilor de bazd si aplicative in domeniul aeronautic si spatial si
dezvoltarea aplicatiilor in activititi sociale si economice din telecomunicatii, medicina,
agricultura, silvicultura, protectia mediului, geologie, meteorologie si alte domenii sociale
sl economice.(WWWw.ancs.ro)

» Cercetarea fundamentala de interes socio-economic si cultural — CERES, care
avea ca scop largirea capacitdtii de cunoastere si de generare de noi cunostinte stiintifice

si tehnice (in diferite domenii ale stiintei si tehnologiei), in vederea deschiderii de noi
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directii de cercetare sau de continuare si de aprofundare a celor existente, pentru
asigurarea unui rol de avangardd a stiintei roménesti; fundamentarea si sustinerea
politicilor si strategiilor de dezvoltare durabila a tarii, in plan economic si social si de
integrare in UE; dezvoltarea, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural, in
perspectiva integrarii intr-o Europa multiculturala si multinationala.

Pe langa aceste programe meritd amintit si programul de Cercetare de Excelentd (CEEX)
care, prin fundamentarea sa, a dat posibilitatea de innoire a infrastructurii de cercetare
intr-o masura mai micd, ce-i drept, dar macar o parte mica din infrastructura din cercetare,
achizitionatd in anii 1960 si 1970, sa poata fi inlocuitd.(www.ancs.ro)

Planul National este principalul instrument de implementare a Strategiei Nationale.
Acesta a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 475/2007, act normativ prin care
se stabilesc regulile si principiile de implementare, programele componente, modelul
investitional si bugetul — 15 mld. lei pentru perioada 2007-2013, procedura de
monitorizare, precum si indicatorii de evaluare si impact.

Odata cu lansarea acestui program de finantare a cercetarii terminologia ,,cercetare-
dezvoltare” (CD) va fi inlocuita cu terminologia ,,cercetare-dezvoltare-inovare” (CDI)
intrucat in programele de finantare va fi inclusa si inovarea.

Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-2013, numit
in continuare — Planul National IT — PN II reprezinta principalul instrument prin care
Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica (ANCS) implementeaza Strategia
Nationala pentru cercetare-dezvoltare si inovare.(WwWWw.ancs.ro)

In conceperea PN II, s-a avut in vedere rolul sistemului national de cercetare
dezvoltare — inovare, care este acela de a dezvolta stiinta si tehnologia pentru
cunoasterii cu potential de valorificare si largire a orizontului de actiune.

Programele Nucleu sunt reglementate de catre HG nr. 137/2003 privind cercetarea
stiintificd iar modalitatile de contractare, finantare, monitorizare si evaluarea acestor
programe sunt reglementate de Norma metodologica nr. 6/2003.

Aceasta norma reglementeaza faptul cd aceste programe sunt aprobate de citre
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, in speta Autoritatea Nationala pentru
Cercetare Stiintifica (art. 11). Tot in aceste norme este prevazuta si plata unui avans
de 30% din valoarea platilor prevazute a fi efectuate in cadrul programului (art. 16),
dar in ultima perioada tot mai frecvent se cere ca aceastd valoare de avans sa fie n

cuantum de 90%.
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De asemenea, in aceastd norma este prevazut si faptul ca valoarea finantarii de la
buget nu poate depdsi 50% din veniturile activitatii de cercetare-dezvoltare, dar au
avut loc modificari in legislatie si, la aceasta ord, valoarea finantarii de la buget poate
ajunge pana la 75% din valoarea veniturilor activitatii de cercetare-dezvoltare.

Planul sectorial de cercetare-dezvoltare este un instrument prin care organele
administratiei publice centrale si locale, precum si academiile de ramura realizeaza
politica de cercetare in domeniul pe care 1l coordoneaza. Finantarea acestor programe
este asigurata de la bugetul de stat prin surse destinate cercetdrii stiintifice, fondurile
planurilor sectoriale fiind accesibile numai unitatilor sau institutiilor ce fac parte din
sectorul respectiv. Este important de subliniat ca atribuirea proiectelor din planurile
sectoriale se face prin licitatie si pe baza ,,expresiei de interes” ce poate fi depusa de
un singur participant sau de un grup (consortiu de participanti asociati, persoane fizice
sau juridice, care se constituie ca parteneri in cadrul proiectului), iar in cazul
persoanelor juridice, participarea trebuie sa se Incadreze in categoriile de unitati sau
institutii acreditate 1n acest scop. (Simandan, M, 2010)

In data de 30 noiembrie 2011 Comisia Europeani a prezentat un pachet de masuri
lansarea programului Orizont 2020 pentru investitii In cercetare §i inovare, cu un
buget de peste 80 miliarde de euro.

Acest program de finantare a cercetdrii §i inovarii este continuatorul programului PC7
si nu se va numi PC8. In schimb, acest program reuneste, pentru prima dati, toate
fondurile UE destinate cercetarii si inovarii $i se va concentra asupra transformarii
descoperirilor stiintifice in produse si servicii inovatoare care ofera oportunitati de
afaceri si cautd sa imbunatatteasca viata oamenilor.

Alocarea fondurilor se va face in cadrul unui program operational care va purta
numele de Program Operational Competitivitate iar prin acest program i-au fost
alocate Romaniei 1,329 miliarde de euro pentru perioada 2014-2020.

Cel de-al Saptelea Program Cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (PC7) este
instrumentul principal al Uniunii Europene pentru finantarea cercetarii in Europa. PC7,
care este aplicabil intre 2007 si 2013, urmeaza in mod natural celui de-al Saselea Program
Cadru (PC6) si este rezultatul anilor de consultéri cu comunitatea stiintifica, institutiile de
cercetare si cele care elaboreaza politici si cu alte parti interesate.

De la lansarea lor in anul 1984, programele cadru au jucat un rol principal in cercetarea

multidisciplinard si activitatile de cooperare in Europa si in afara ei (vezi graficul cu
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bugete). PC7 continua pe aceastd linie, fiind mai extins si mai cuprinzator decat
programele cadru de cercetare anterioare. Aflat In desfasurare intre 2007 si 2013,
programul a primit un buget de 53,2 miliarde euro pe durata sa de sapte ani, aceasta
reprezentand cea mai importantd alocare de fonduri de pand acum pentru acest tip de
programe.

Finantarea activitdtii de cercetare-dezvoltare este prevazuta, in cadrul fondurilor
structurale, in Programul Cresterea Competitividtii Economice (POSCCE), Axa
Prioritara 2, iar finantari de valoare mai mica s-au facut si prin Axele Prioritare 1 si 3.
Gradul de absorbtie al fondurilor structurale a inregistrat o pantd ascendenta, de la o
valoare de 3,52% la finele anului 2008 la o valoare de 17,5% la finele anului 2013.
Chiar daca cresterea este de peste 5 ori, Romania tot se afla pe penultimul loc intre tarile
Uniunii Europene la nivelul absorbtiei de fonduri. Valoarea alocatd Romaniei pentru
perioada 2007-2013 a fost de 19.213 milioane Euro® dar, cu toate eforturile care se vor
depune pana la sfarsitul anului 2015 de accesare a acestor fonduri gradul de absorbtie va
ajunge undeva intre 60%-70%, ceea ce este putin daca ne raportam la Polonia, care a
accesat toate aceste fonduri structurale, deci reusind un grad de absorbtie de 100%.

Prin aderarea altor state la Uniunea Europeana crearea unor politici comune care sa
asigure dezvoltarea Uniunii a devenit tot mai necesara. Astfel, au fost create politici
comune in domenii precum agricultura, comertul, pescuitul, iIn domeniul fiscal,
justitie, afaceri interne etc.

Politica in domeniul cercetarii a Uniunii Europene face parte dintr-o politica mai larga
a acestui construct european, si anume ,,Stiintd si tehnologie”. Din aceasta politica
mai izvorasc si politicile in domeniul societatii informationale, privind audiovizualul
si mass-media, spatiul, stiintele vietii si biotehnologia.(Taylor M., 2011)

Ratiunea unei politici In domeniul cercetarii si inovarii se datoreaza satisfacerii a doua
nevoi. In primul rand, nevoii de coordonare a activitatii statelor membre in ceea ce
priveste cresterea eficacitdtii si reducerii costurilor, iar in cel de-al doilea rand nevoii
de consolidare a competitivitatii internationale a economiei europene. Totodata, prin
cercetare si dezvoltare economia se dezvolta si se creeaza noi locuri de munca, iar
prin inovarea tehnologiei se pot combate, respectiv, diminua, probleme sociale

precum saracia, anumite boli sau degradarea mediului inconjurétor.2

! www.fonduri-ue.ro
“http://www.euractiv.eu/uniunea-europeana/articles/Politicile-Uniunii-Europene.htm
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Orizont 2020 este un pilon esential al initiativei emblematice ,,O Uniune a inovarii”, a
Uniunea Europeana este un lider mondial in ceea ce priveste numeroase tehnologii,
insd se confruntd cu o concurentd tot mai acerba atat din partea puterilor traditionale,
cat si din partea economiilor emergente. Propunerea Comisiei urmeaza sa fie discutata
de catre Consiliu si Parlamentul European, in vederea adoptarii sale pana la sfarsitul
anului 2013.

Finantarea oferitd de programul Orizont 2020 va fi mai usor accesibila datorita
faptului ca acest program are o structurd mai simpla si prevede un singur set de norme
si mai putind birocratie. Orizont 2020 va insemna: simplificarea considerabild a
rambursarii prin introducerea unei rate forfetare unice pentru costurile indirecte si a
numai doua rate de finantare — pentru cercetare si, respectiv, pentru activitati de piata,
un punct unic de acces pentru participanti, mai putine formalitati administrative in
pregatirea propunerilor si renuntarea la toate controalele si auditurile inutile. Un
obiectiv-cheie este reducerea cu 100 de zile, in medie, a intervalului de timp dintre
solicitarea unui grant §i primirea finantarii, ceea ce inseamna cd proiectele pot fi
initiate mai devreme.

Ca parte integranta din programul Orizont 2020, EIT va juca un rol important prin
reunirea celor mai bune institutii de invatdmant superior, centre de cercetare si
intreprinderi pentru a crea antreprenorii de maine $i pentru a garanta ca ,.triunghiul
cunoasterii” europene se ridica la nivelul celor mai bune din lume. Comisia a decis sa
intensifice semnificativ sprijinul acordat EIT, propunand un buget de 2,8 miliarde de
euro pentru perioada2014-2020 (fatda de cele 309 milioane de euro alocate de la
lansarea sa 1n 2008). EIT se bazeaza pe conceptul inovator de platforme
transfrontaliere de parteneriat public-privat, denumite Comunitati de cunoastere si
inovare (CCI). La cele trei CCI existente, axate pe domeniul energiei durabile (CCI
InnoEnerfy), al schimbarilor climatice (CCI Climate) si al societdtii informatiei si
comunicatiilor (EIT ICT Labs), se vor adauga sase CCI noi in perioada 2014-2020.
Fondurile alocate Consiliului European pentru Cercetare (CEC) vor creste cu 77%,
ajungand la 13,2 miliarde de euro. CEC 1i sprijind pe cei mai talentati si mai creativi
oameni de stiintd sa realizeze In Europa cercetari inovatoare de cea mai inalta calitate,

in cadrul unui program care este recunoscut §i respectat pe plan international.
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Capitolul 4. FINANTAREA ACTIVITATII DE
CERCETARE-DEZVOLTARE iN SISTEMUL PRIVAT.
STUDIU DE CAZ

Pentru 1indeplinirea obiectivului strategic fundamental al unei firme, acela de
maximizare a valorii sale de piatd, aceasta trebuie sa desfasoare o activitate care sa-i
aduca profit si sa se asigure o rentabilitate satisfacatoare, atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung. Aceasta presupune obtinerea unui profit suficient pentru distribuirea de
dividende dar, simultan, si pentru reinvestirea unei parti din profit pentru dezvoltare.
Inca de la inceputul activitatii sale, o firma are nevoie de un capital initial care se
constituie fie in mod direct, sub forma de aport financiar, fie indirect, prin aportul, in
naturd, de active. Capitalul social, constituit la Infiintarea firmei, va fi utilizat pentru
desfasurarea activitatii curente si/sau pentru investitii. Totodatd, capitalul social
reprezintd principala garantie a firmei in relatia cu creditorii la care va apela pentru
completarea resurselor de finantare necesare activitatii.

Concomitent cu desfasurarea activitatii si, mai ales, pentru extinderea ei, apare
necesitatea sporirii capitalului, atat prin surse endogene de finantare, cat si prin surse
exogene. Principalele surse endogene sunt autofinantarea, cesiunea activelor si
dezinvestitia. Aceste surse de finantare sunt pe termen lung, prin natura lor, deoarece
pun in evidenta capitalizarea unei parti a profitului net, precum si a amortizarii prin care
se compenseaza uzurile fizicd si morala a activelor firmei.

Capitalul firmei poate creste, propriu-zis, cu ajutorul surselor exogene, care pot fi pe
termen lung, cum sunt emisiunea de actiuni, aporturile in natura, incorporarea de
rezerve, plata dividendelor in actiuni, creditele bancare, Imprumuturile obligatare pe
termen lung, leasing-ul, factoringul, iar cele pe termen scurt pot lua forma, de cele mai
multe ori, a creditelor bancare pe termen scurt.

Pentru o companie apelarea la sursele interne de finantare este mai putin riscanta dar
poate determina nemulfumirea actionarilor deoarece acestia au de ales intre dividende si
crestere economica atunci cand iau decizia de distribuire a profitului net, respectiv intre
un castig imediat si cert (dividende) si un castig viitor dar care poate fi incert (rezultat
din reinvestirea profitului). De asemenea, exista posibilitatea ca randamentul obtinut din
distribuirea de dividende sa fie inferior randamentului din cresterea de capital, dar

decizia depinde de gradul de aversiune fata de risc a investitorului. Daca actionarul
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preferd o investitie mai putin riscanta, atunci el este dispus sa sacrifice un castig mai
mare §i va alege distribuirea de dividende.

Nemultumirea actionarilor dornici de un castig imediat, coroborata cu o insuficientd a
fondurilor interne de finantare, determina apelarea la surse externe de finantare a firmei.
Principala diferenta intre cele doua modalitati de finantare provine din deductibilitatea
cheltuielilor cu dobanzile din profitul impozabil, ceea ce determina economii fiscale din
indatorare, dar aceasta se Intdmpla doar daca firma este profitabild. Totodata, in caz de
faliment, creditorii au prioritate la platd in fata actionarilor, indiferent daca acestia sunt
detindtori de actiuni comune sau preferentiale.

In cazul surselor de finantare exogene, alegerea unei metode dintre acestea trebuie s
tind cont atdt de perspectiva intereselor firmei, cat si de perspectiva investitorilor
(actionari, creditori). Nu de putine ori aceasta alegere este dificila deoarece avantajele
aparente ale unei surse se pot dovedi, de fapt, inexistente atunci cand se realizeaza o
analiza mai complexa. De exemplu, apelarea la finantare prin intermediul unei emisiuni
de actiuni poate parea avantajoasd mai ales pentru echipa manageriala, ea putdnd sa-si
pastreze flexibilitatea optiunii viitoare de indatorare, evitdnd si majorarea costului
indatorarii. Compania trebuie sa ia in considerare pozitia adoptata de vechii actionari,
mai conservatori, care au ales aceastd companie pentru stabilitatea si siguranta oferita si,
in plus, sa decida clasa de actiuni in care se doreste incadrarea noii emisiuni de actiuni
deoarece n acest fel poate fi afectatd pozitia de control a acestora, detinutd pana in acel
moment.

Finantarea interna sau autofinantarea reprezintd, pentru toate companiile, cea mai veche
modalitate de finantare care asigurd reinnoirea potentialului productiv, atat in vederea
mentinerii patrimoniului cét si al cresterii acestuia prin cresterea economica.

Importanta acestei modalitati de finantare creste atunci cdnd o companie nu are acces
sau accesul este limitat la capitalurile de pe piata monetara sau de pe pietele de capital.
Anumite companii, mai ales cele mici, mijlocii sau nou-infiintate, depind in mod
exclusiv de finantarea interna deoarece costul capitalului imprumutat este mare si atunci
evitd s se indatoreze. Insa, pentru companiile care au o situatie financiara buna, care
realizeaza cash-flow-uri importante (profit), finantarea interna constituie o alternativa
de baza a finantarii. (Pirtea, M. et al., 2010)

In decursul activititii sale o firmi are nevoie de finantare. Daca aceasta nu se poate
asigura din surse interne atunci se apeleaza la surse externe. O modalitate de asigurare a

necesarului de finantare este creditarea bancara.
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In acest context, pentru firme, indiferent de forma lor de organizare, bancile comerciale
au un rol de parteneri activi care pot sesiza, atunci cand este cazul, necesitatea de
finantare a firmelor, impiedicand, astfel, aparitia unor fenomene care ar genera riscuri
pentru activitatea firmelor. Dar, pentru a putea interveni, pentru a le acorda credite
firmelor, acestea trebuie sa desfasoare o activitate rentabila, sa posede o adaptabilitate la
conditiile pietei si, la nevoie, sd-si poatd restructura in orice moment activitatea.
Avand in vedere aceste caracteristici ale firmelor, se apreciaza ca bancile au un rol unic
sau special, in comparatie cu alti agenti economici din sectorul financiar, iar importanta
acestui rol este datd de functiile principale ale bancilor:
e 0 alocare cat mai eficientd a disponibilitdtilor banesti prin acordarea de credite
economiei reale;
e un transfer monetar intre agenti economici, datorita unei politici monetare
adecvate a bancii centrale;
e asigurarea operatiunilor de depozit pentru firme si institutii, ca o dovada de
incredere in stabilitatea si lichiditatea sistemului bancar etc.
In momentul desfisurarii unui transfer de naturd financiard dobéandirea resurselor de
catre beneficiarul acestui transfer declanseaza obligatia acestuia de a le Tnapoia in viitor
si de a plati o taxa pentru utilizarea lor. Deci, se poate spune cd in aceste situatii are loc
un transfer de natura financiard care genereaza modificari in patrimoniul partenerilor,
transfer care are titlu temporar rambursabil si cu dobanda.
Conceptul de ,,credit”, in literatura de specialitate, este abordat atat din punct de vedere
juridic, cat si economic. Din punct de vedere juridic, prin credit se exprima o conventie
intre creditori si debitori, care serveste procesul de productie si circulatie a marfurilor,
iar din punct de vedere economic creditul exprima relatii de repartitii a unei parti din
produsul national brut sau din venitul national, in scopul satisfacerii unor nevoi de
capital.
Operatiunile de credit pot interveni intr-o gama larga, de la relatii intre persoane — sub
forma unor acorduri personale simple —, pana la tranzactiile formalizate, care au loc pe
pietele monetare sau financiare dezvoltate care sunt formulate in cadrul unor contracte
complexe. Putem spune ca rolul creditului in economia contemporand rezida din

contributia lui la indeplinirea anumitor obiective de naturd economica.
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Capitolul 5. FINANTAREA ACTIVITATII DE CERCETARE-
DEZVOLTARE IN CADRUL UNUI PROIECT DE INVESTITII SI
iN CEL AL UNUI PROIECT F INANTAT DIN FONDURI
PUBLICE. STUDIU DE CAZ

Proiectul care face obiectul studiului de caz se refera la modernizarea unui ,,Laborator
de cercetare si Incercari pe simulatoare seismice de mare capacitate SEISPLAT” si a
fost propus spre finantare din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala in cadrul
axa 2 — ,,Cresterea competitivitdtii economice prin cercetare-dezvoltare si inovare”,
domeniul de interventie 2.2. — ,Investitii in infrastructura de CDI si dezvoltarea
capacitatii administrative”, operatiune 2.2. — ,Dezvoltarea infrastructurii C-D
existente si crearea de noi infrastructuri C-D (laboratoare, centre de cercetare)” si s-a
desfasurat n perioada 2008-2010.

Organismul intermediar cu raspundere privind implementarea axei 2 a POS — CCE
este Ministerul Educatiei, Cercetarii §i Tineretului prin Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintifica (ANCS).

Investitia preconizatd prin implementarea proiectului a fost realizatd in cadrul filialei
Iasi a Institutului National de Cercetare — Dezvoltare in Constructii si Economia
Constructiilor, in laboratorul de cercetare si incercari pe simulatoare seismice de mare
capacitate.

Costul realizarii proiectului

Valoarea totala a proiectului este de 34.186.950 lei (9.767.700 euro).

Costurile echipamentelor si aparaturii necesare activitatii de cercetare reprezintd 69%
din valoarea investitiei totale. In acest ultim an de realizare a investitiei, se va
implementa §i instruirea personalului pentru utilizarea aparaturii noi achizitionate.
Aceastd impdrtire a activitdtilor de investitii a fost facutd in urma studierii
achizitiile de echipamente prin licitatie, procedurile de acreditare in domeniul
cercetarii, precum si de durata de instruire a personalului conform specificului fiecarui
utilaj folosit in spatiul nou creat.

Previzionarea veniturilor si a cheltuielilor de exploatare
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Pe langd costurile investitionale, proiectul genereaza si cheltuieli pe termen lung,
prezentate esalonat in anexa 3 — Esalonarea cheltuiclilor de exploatare. Aceste costuri
au avut la bazd documentele financiar-contabile ale INCERC din ultimii 3 ani,
avandu-se in vedere situatia economica nationald si evolutia pietelor relevante pentru
acest proiect la nivel european. Cheltuielile pe termen mediu si lung au fost
repartizate in sase categorii, in functie de destinatia acestora. Totodata, avand in
vedere tendinta generald de crestere a preturilor si tarifelor pentru materiile prime,
materiale si servicii de la un an la altul, reflectate de evolutia pietei, s-a tinut cont de
acestea si s-au utilizat rate de crestere a cheltuielilor intre 1-5% pe an.

Evaluarea rezultatelor economico-financiare prin metoda scenariilor

Pentru proiectul respectiv de investitii s-a efectuat o analizd a rezultatelor
economico-financiare la diversele schimbari ce pot aparea in conditiile economiei de
piata. Acest tip de analiza isi propune sa stabileasca cat de sensibil va fi viitorul
obiectiv la unele modificari ce pot aparea in cursul exploatarii sale viitoare.

Printre elementele care isi pot schimba nivelele de influentd pe parcursul a 10 ani de
functionare a obiectivului pot fi mentionate: modificarea tarifelor, in sensul cresterii
acestora, pentru combustibil si energie electricd, care vor influenta costurile
operationale anuale, modificarea veniturilor generate de implementarea proiectului, in
mod special veniturile obtinute din alte proiecte de cercetare.

Ins3, o influentd negativa o poate avea atat cresterea in salturi a salariilor cat si uzura
morald a echipamentelor, care pot duce la cresterea cheltuielilor de exploatare sau
reducerea cererii pentru unele prestari de servicii.

Rezultatele analizei economico-financiare au avut la baza o seric de ipoteze de
modificare pentru fiecare variabild. Astfel, valorile acestor variabile utilizate in
analiza economico-financiara pot suferi modificari si pot afecta situatia preconizata.
Datorita acestui lucru trebuie sd fie testatd senzitivitatea indicatorilor actualizati la
modificari ale variabilelor cheie.

scenarii conform carora anumite variabile economice se modifica, avand ca rezultat
schimbarea valorilor indicatorilor economico-financiari ai proiectului de investitii.
Aceste scenarii au avut in vedere variatii potentiale ale urmatorilor factori: venituri
din diverse surse, salariul nominal la nivelul institutului, sucursalei sau laboratorului,
precum si de cheltuielile cu materiale si utilitati. Aceste categorii au fost considerate a

avea cel mai mare impact asupra eficientei proiectului in conditiile in care au loc
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modificari ale lor, lucru comensurat prin studierea variatiei indicatorilor rata
financiard de rentabilitate a investitiei si cea a capitalului, venitul net actualizat si
raportul cost-beneficiu.

Denumirea proiectului finantat prin Programul Nucleu este ,,Solutii sustenabile
privind siguranta la cutremur a structurilor in cadre prefabricate de beton
armat”.

Obiectivul proiectului este determinarea sigurantei si protectiei antiseismice a
constructiilor.

In cadrul acestui proiect au fost preconizate obtinerea urmatoarelor rezultate pentru a
se atinge obiectivul proiectului:

» o0 solutie noua de Tmbinare a elementelor cadrelor prefabricate de beton armat
si precomprimat, avand la baza criteriile de siguranta seismica si de asigurare a
sustenabilitatii structurii;

» o tehnologie noua de imbinare a elementelor cadrelor prefabricate de beton
armat §i precomprimat, obtinutd prin implementarea sistemelor de
precomprimare neaderenta cu toroane degresate;

» furnizarea citre comunitatea stiintifica de date experimentale cu privire la
incercari pe imbinari a elementelor cadrelor prefabricate realizate prin
precomprimare neaderentd, la solicitari ciclice inelastice;

» definirea parametrilor de proiectare sustenabila a structurilor prefabricate de
beton armat §i precomprimat.

Modelul econometric: Cheltuielile de cercetare-dezvoltare (CD) reprezinta un

indicator important, fiind influentat de foarte multi factori. Avand in vedere acest
aspect, pentru inceput este importanta evidentierea influentei ratei de crestere
economica (A%PIB) asupra cresterii bugetului alocat pentru cercetare-dezvoltare
(A%CD) in perioada analizata.

In privinta aceasta, este necesar si se dovedeascd ca cheltuielile de cercetare-
dezvoltare sunt influentate semnificativ de dinamica PIB si ca modelul realizat este
global semnificativ. In acest sens am procedat la aplicarea testelor Student si Fisher.
In urma calculelor a reiesit ca ratia Student, t* = 2,201, este mai mare decat valoarea

s 02 A < = . . . <
teoreticd, t““h, = 2,17, ceea ce Inseamnd ca se respinge ipoteza H, si se accepta

ipoteza H,, adica se poate garanta cu o probabilitate de 95% ca indicatorul cheltuieli
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de cercetare-dezvoltare este influentat in perioada analizata, in mod semnificativ, de
rata de crestere economicd a economiei nationale.

Astfel, se poate constata cd variabilele independente care influenteazd semnificativ
A%CD sunt: A%PIB (x1), A%NPcp (X3), in timp ce variabila A%NI¢p este exclusa din
model deoarce p-value este mai mare decat valoarea acceptata 0,05. Astfel, putem
trage concluzia ca finantarea de la buget a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
depinde mai degraba de personalul implicat in cercetare si nu de numarul institutiilor

de cercetare existente.

CONCLUZIIL, PROPUNERI SI CONTRIBUTII PROPRII

Este imperios necesar sa se cunoasca faptul ca cercetarea stiintifica nu este o activitate
comerciald. Cu toate acestea, multe documente oficiale lasa impresia ca principala
justificare a investitiilor Tn cercetarea stiintificd ar fi nevoia de produse noi: pe masura
ce creste productivitatea, tot mai putini angajati pot face aceeasi treabd si se naste
urmatoarea intrebare: cum sa dai o ocupatie celorlalti daca nu creezi industrii noi?
Intr-un sens, asocierea este corecta: nu exista produse si industrii noi fara cercetare.

In celalalt sens, se naste o confuzie: ratiunea si utilitatea sistemului de cercetare nu
constau doar in crearea de noi tipuri de produse comercializabile, ci si in crearea si
perfectionarea metodelor stiintifice de predictie a realitatii. Deci, unele efecte,
secundare, ale progresului stiintific sunt de facturd economica si, dintre acestea, o mica
parte imbraca forma crearii de noi industrii.

Interpretarea gresitd a utilitatii sociale a cercetdrii, prin prisma efectului comercial
colateral, poate da nastere la erori de strategie ddunatoare pe termen lung.

In definitiv, trebuie mentionat in mod expres cd domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii
nu poate beneficia de credite externe sau de fonduri UE sub forma de subventii nationale,
asa cum se Intampla, spre exemplu, In agriculturd. O exceptie in acest sens este
reprezentata de fondurile structurale aferente acestui domeniu. Accesarea fondurilor
provenite din UE se face doar pe baza de competitie in cadrul programelor de finantare
din spatiul comunitar. Datorita acestui fapt, pentru a mari volumul, calitatea si
competitivitatea activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare din Romaénia, in

concordantd cu evolutia si exigentele la nivel european, este imperios necesara stimularea
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acestora in cadrul entitatilor economice. Cooperarea intre agentii economici, universitati
si/sau institutii cu profil in cercetare-dezvoltare si inovare este necesara, mai ales pentru
implementarea cat mai rapida in economie a rezultatelor cercetarii.
In ultimii ani, institutele de cercetare au achizitionat aparaturi si echipamente de
ultima generatie, mai performante decat cele existente la intreprinderile autohtone.
Insa, colaborarea acestor institute cu industria nu poate fi limitata doar la servicii
punctuale, ci ea trebuie sa aibda in vedere atat dezvoltarea de produse cat si de
tehnologii avansate, care sa poata fi competitive atat pe plan national cat si pe plan
international. Acest lucru poate fi posibil doar printr-o orientare strategica, care sa fie
sustinutd de investitii din fonduri publice sau private. Dar, din punct de vedere al
abordarii europene, este necesara continuarea activitatii INCD-urilor care desfasoara,
pe langa activitatea de cercetare, si servicii comerciale, ca si entitatile economice din
mediul privat, chiar daca, uneori, rezultatele nu sunt cele scontate.
Din analiza celor doud studii de caz, dintre care unul este cel prezentat in aceasta
lucrare si un alt studiu de caz care are ca rezultat o teorema stiintifica, am cautat sa
prezint abordarea lor din punct de vedere al rentabilitatii (eficacitatii) iar rezultatele au
fost total diferite: astfel, daca in cazul primului contract de cercetare se poate vorbi de
un profit de 5%, in cazul celui de-al doilea contract de cercetare, in care avem de-a
face cu cercetare stiintifica, nu avem profit deloc.
In conditiile subfinantrii activitatii de cercetare de pAna acum nu putem spune ci tot
ce s-a facut pand acum trebuie blamat sau ignorat. S-a cdutat sd se puna un accent
ridicat asupra mentinerii sistemului existent, adicad supravietuirii activitatii de
cercetare. O lungd perioada de timp s-au finantat in paralel atét institutele de cercetare
si cat si entitdtile economice private, fard s se puna problema eficientei economice a
rezultatelor. De asemenea, nu a avut loc nici macar o restructurare institutionala si nici
o reevaluare a sistemului de management in cercetare.
Dar acest lucru se poate realiza printr-un control asupra activitatii de cercetare,
respectand urmatoarele criterii:

e modul de alocare si utilizarea fondurilor pentru cercetare de la bugetul statului

sa se faca in functie de specificul entitatii care primeste aceste fonduri;
e stimularea contributiei mediului privat la efortul de cercetare-dezvoltare;
e dezvoltarea calitativa si nu doar cantitativda a infrastructurii de

cercetare-dezvoltare;
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e stabilizarea a structurilor de cercetare si orientarea lor spre competitivitate si
eficientd;

e stimularea participarii tinerilor la proiectele de cercetare-dezvoltare.
Ca si contributii proprii mentionez: prelucrari ale datelor privind sistemul de cercetare
actual din Romania, prelucrarea datelor studiului de caz care se refera la finantarea
activitatii de cercetare din surse private, studiu pe care 1-am publicat intr-o revista
cotatd ISI Thompson, analiza informatiilor prelucrate si provenite din diverse surse
informationale, studiile comparative prezentate in lucrare, modelul econometric in
care am urmarit posibilitatea stabilirii unei legaturi intre valoarea PIB-ului Romaniei
si valoarea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, numarul de cercetatori in domeniu si
numadrul institutiilor care desfasoard activitate de cercetare-dezvoltare, precum si

interpretarea rezultatelor obtinute in cadrul acestui demers stiintific.
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