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Cuvinte cheie: vecinatate, extinderea UE, cooperare, parteneriat, dialog politic,

cooperare economica, securitate, zona de influenta.

Introducere

Procesul de extindere al Uniunii Europene a creat noi avantaje economice si
geopolitice pentru aceasta din urmd in diferite regiuni, precum cea a Marii Negre si a
schimbat constant statutul vecinilor Uniunii. Cei din urma au devenit la un moment dat noii
membri UE ceea ce semnifica totodata aparitia de noi vecini. O astfel de situatie a dus la
aparitia unei noi politici, Politica Europeand de Vecinatate, care si-a propus sa aduca vecinii
Uniunii Europene mai aproape de aceasta, printr-un parteneriat si o cooperare mai stransa.

Noua Politica europeana, lansatd in anul 2004 s-a adresat unui numar de 16 tari situate
in regiuni precum cea a Marii Negre sau a Marii Mediterane. Dintre acestea, 12 state au
initiat deja parteneriatul cu Uniunea Europeand in baza Acordurilor de Parteneriat si
Cooperare.

Politica Europeana de vecinatate reprezinta o politica de colaborare, bazata pe valori
comune, o politicd care stabileste relatii individuale preferentiale intre UE si fiecare vecin al
acesteia. Totodata faciliteaza procesul de reforme legislative ale statelor vecine si le aduce
mai aproape de legislatia Europeana, asigurd o intensificare a dialogului politic precum si
integrarea economica la piata internd europeand®.

Statele membre situate la granita UE prezinta un rol important in asigurarea unui
dialog pozitiv intre vecinii Uniunii Europene si aceasta din urma. Comparativ cu alte state
membre, statele UE situate la granita prezintd un avantaj datorita pozitiondrii geografice, a
trecutului istoric sau cultural comun pe care il au cu vecinii UE parteneri. Astfel, prin
proiectul de cercetare Implicarea Romdniei in Politica de vecindtate a Uniunii Europene ne-
am propus sad elabordam o cercetare stiintifica care sa prezinte implicarea unui stat membru
situat la granita UE, Romania, In realizarea Politicii de vecindtate, prin analiza relatiilor
politice si economice ale acestuia cu state precum Ucraina si Republica Moldova si a
interventiilor sau reactiilor acestuia fata de situatii care amenintd securitatea si stabilitatea in
regiunea esticd, dincolo de granitele UE.

Cercetarea prezintd o limitare geografica. Astfel, analiza a fost focusata pe regiunea
granitelor estice ale Uniunii Europene si compard implicarea Romaniei in apropierea de

obiectivele, valorile, standardele si normele UE a Ucrainei si a Republicii Moldova. Au fost

! Comisia Europeand, European Neighbourhood Policy: A year of progress Press release, IP/05/1467,
Bruxelles, 2005.



alese spre analiza Ucraina si Republica Moldova, datoritd situdrii acestor state intre 2 puteri
economice, Uniunea Europeana si Rusia, reprezentand astfel zone tampon intre acestea din
urma. Mai mult, s-a putut observa in ceea ce priveste relatia Romania-Ucraina, existentei
unor conflicte latente si a unei neincrederi intre aceste doud state, care au diminuat
cooperarea acestora. Pe de alta parte, relatiile stabilite de catre Romaénia cu Republica
Moldova, desi au intampinat la randul lor anumite etape tensionate pornind de la teama
acesteia din urma ca prima ar prezenta interese teritoriale care sa 1i afecteze suveranitatea au
fost foarte strdnse comparativ cu relatiile stabilite de Romania cu Ucraina. Deoarece s-a
observat un tipar care se repeta de la un stat la altul in relatiile pe care Romania le-a stabilit
cu acestea, relatiille Romaniei cu Republica Moldova s-a concluzionat ca pot reprezenta un
exemplu de bune practici pentru Tmbunatatirea si Intarirea relatiilor Romaniei cu Ucraina si
vice-versa.

Cercetarea a adus mai multe elemente de noutate si originalitate dupd cum urmeaza:

- Reinterpretarea metodologiei procesului de extindere al UE precum si a
Politicii de vecinatate a acesteia;

- Generalizarea premiselor obiective ale dezvoltarii relatiilor politice dintre UE
si Republica Moldova si Ucraina, precum si a relatiilor politice dintre Romania si cele doua
state amintite;

- Identificarea gradului de evolutie a Politicii de vecindtate de la o politica de
cooperare la un facilitator al aderdrii la UE, prin sistematizarea si evaluarea comparativd a
Acordurilor de Parteneriat si Cooperare si a Acordurilor de Asociere dintre UE - Republica
Moldova, respectiv UE - Ucraina;

- Identificarea nivelurilor de dezvoltare economica a Republicii Moldova si
Ucrainei in baza analizei comparative a evolutiei lor economice prin prisma Rapoartelor
anuale pe tard, elaborate in cadrul Politicii de vecinatate, in perioada 2006-2013,;

- Investigarea rolului Roméaniei in cooperarea economica cu Republica Moldova
si Ucraina, prin compararea datelor comerciale ale acestora in perioada 2006-2013, a
initiativelor in acest sens precum si a cooperarii transfrontaliere a acestor trei state;

- Cercetarea actiunilor Rusiei cu privire la Politica de vecindtate si a reactiilor

Occidentului (UE-implicit Roméania si NATO) cu privire la aceste actiuni.



Cercetarea prezintd mai multe metode stiintifice de investigatie, precum metoda
istorica, calitativa, cantitativa, analiza si sinteza, metoda grafica si cea tabelard?, compararea,
observarea si a utilizat variate surse de documentare precum carti si monografii, documente

oficiale, articole stiintifice, teze de doctorat, studii, site-uri oficiale sau alte site-uri.

Cap.1 Aspecte ale extinderii UE. Concretizarea unui proces sui generis

Procesul de extindere al Uniunii Europene a provocat de fiecare datd necesitatea
acesteia din urma de a se raporta la noi vecini.

Declaratia Ministrului de externe francez Robert Schuman®, din 1950, a facilitat
crearea unui context european si regional de dezvoltare de relatii interstatale pasnice.
Ulterior, in 1957, a fost semnat Tratatul de la Roma, care a pus bazele Comunitatii
Economice Europene si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice. Cele sase state
fondatoare au fost Germania, Franta, Belgia, Luxemburg, Olanda si Italia. Tratatele initiale
au prevazut extinderea ulterioard a ceea ce avea sd devind Uniunea Europeand si au lansat
altor state europene invitatia de a adera la valorile si principiile pe care Comunitatea
Economica Europeana le promoveaza.

De la Tratatul de la Roma si pana in prezent au avut loc sase valuri de extindere, iar
numadrul statelor membre a crescut de la 6 la 28. Cea mai importantd si semnificativa
extindere a fost cea de-a cincea, unde un numar de 10 state estice si ale Europei Centrale au
aderat la UE 1n 2004, urmate in 2007 de alte 2.

Procesul de extindere al Comunitatii Europene a facut simtita nevoia unor schimbari
in ceea ce priveste procesul de luare al deciziilor sau al institutiilor UE, astfel incat acestea sa
raspundi cerintelor tuturor statelor membre. In acest sens, de-a lungul timpului au fost lansate
4 noi tratate: Tratatul de la Maastricht, de la Amsterdam, de la Nisa si de la Lisabona.

Odata cu evolutia si metamorfozarile prin care Comunitatea Europeana, devenita in
1992 Uniunea Europeana a trecut, procesul de aderare a inceput la randul sdu sd se dezvolte
astfel Incat sa asigure stabilitatea financiara, economica, politica a Uniunii.

Consiliul European de la Copenhaga® din 1993 a inclus mai multe criterii de aderare:
criteriul politic, economic, si al acquisului comunitar. In 1994, Consiliul European de la

Essen’ a prezentat o strategie de preaderare care a presupus:

2 George Taylor, Integrating quantitative and qualitative methods in research,Ed.George University Press of
America, Lanham, 2005, pp.3-59.

® Robert Schuman, Declaratia de la 9 mai 1950 .

* Comisia Europeand, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-
Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-201, COM (2013) 700 final, 2013.
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- semnarea de Acorduri Europene (sau Acorduri de Asociere);

- dezvoltarea unui dialog institutional structurat;

- sprijinirea tarilor candidate pentru a se integra in piata interna a Uniunii;

- promovarea programului PHARE.

In ceea ce priveste viitorul extinderilor UE, in baza analizei Eurobarometrului®
privind opinia cetdtenilor UE cu privire la procesul de extindere al acesteia s-a constatat ca
inainte de aderarea valului cinci, 53% dintre respondentii cetdtenii UE s-au pronuntat in
favoarea extinderii, in timp ce in anul 2014 doar 37% au considerat extinderea UE ca fiind o
actiune benefica.

Datele prezentate mai sus au fost utilizate in continuarea studiului pentru a evidentia
in ce masurad Politica de vecinatate a Uniunii Europene faciliteaza indeplinirea criteriilor de
preaderare, aderare si integrare la Uniunea Europeand, in zona statelor vecine, situate la

granita estica a acesteia.

Cap.2 Politica de vecinatate, o punte catre vecinii Uniunii Europene

Capitolul se bazeaza pe o analiza istorica a Politicii de vecinatate si prezinta evolutia
acesteia de la nasterea sa pana in prezent, in baza documentelor oficiale ale Uniunii
Europene. Totodata capitolul aduce mentiuni cu privire la actiunile complementare Politicii
de vecinatate si prezinta previziuni ale viitorului acesteia.

Odata ce cresterea numarului de state membre de la 15 la 27 a fost o certitudine, in
randul formatorilor de opinii au aparut discutii cu privire la necesitatea abordarii aprofundate
a relatiilor Uniunii Europene cu noii sii vecini. In acest context, Europa extins si Politica de
vecinitate au fost o alternativi la integrare si de intirire a relatiilor statelor vecine cu UE’.
Noua Politicd nu a fost lipsitd de controverse. Astfel, unii autori precum Karen Smith
considera ca nu se poate vorbi despre Politica de vecinatate inainte de anul 20028, in timp ce
altii considerd ca aceasta a reprezentat subiect de discutii Inca dinainte de 2002.

Politica de vecinatatea vizeaza 16 state vecine ale Uniunii Europene (Algeria,
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Liban, Libia, Siria, Israel, lordania, Moldova,
Maroc, Autoritatea Palestiniana, Tunisia si Ucraina.), dintre care doar 12 au aprofundat relatii

lor cu UE 1n baza acesteia.

> The European Council of Essen 9-10 December 1994, accesat online la adresa
[http://aei.pitt.edu/1447/1/Essen_Dec_1994.pdf] martie 2013.

® Eurobarometrul Standard 79, Public opinion in the European Union, desfasurat iunie 2014.

"Constantin Balaban, Politica de vecindtate, Editura Universitara Bucuresti, Bucuresti, 2009, p. 15.

8 Karen Smith, The outsiders: the European neighbourhood policy, in “International Affairs “- Oxford Vol. 81
Nr. 4 p.757, 2005.



In anul 2003 a fost lansat documentul O Europd extinsd - Vecindtatea: un nou cadru
pentru relatiile cu vecinii nostri din est si sud care promova cooperarea in vederea asigurarii
unei zone de buni vecinatate®,

in anul 2004 a fost lansat un nou document, Politica de vecindtate — Documentul
Strategic, care a prezentat obiectivele, metodele de implementare si instrumentele noii
Politici®. De la lansarea acesteia, au fost publicate anual Comunicari ale Comisiei care
prezintd evolutia implementarii Politicii, punctele tari ale acesteia obtinute pe parcursul
anului analizat, precum si propuneri de Tmbunatatire a acesteia.

Politica de vecinatate se bazeaza pe mai multe mecanisme si instrumente precum:
Documentele strategice, Rapoartele de tara, Planurile de actiune, Rapoartele de monitorizare
si Instrumentul Financiar European de Vecinatate si Parteneriat.

Deoarece Politica de vecinatate se bazeaza pe relatii bilaterale intre UE si statele
vizate in parte, dar si pentru ca s-a simti nevoia unei dimensiuni multilaterale de raportare in
randul statelor din diferite regiuni de vecinatate, au fost lansate mai multe actiuni
complementare Politicii de vecinatate, precum Uniunea pentru Mediterana, Sinergia Marii
Negre sau Parteneriatul estic. Dintre acestea, cel din urma este cel mai reprezentativ pentru
cercetarea noastra, deoarece a introdus initiative care au intarit relatiile Uniunii Europene cu
vecinii sai estici, precum Acordurile de Asociere, Planul de actiuni privind liberalizarea
vizelor etc.

Prin raportul la datele prezentate in capitolul anterior, se poate observa cad Politica de
vecindtate preia o mare parte din expertiza procesului de extindere si faciliteaza indeplinirea
criteriilor de preaderare si aderare stabilite in cadrul Consiliului de la Copenhaga sau de la

Essen.

Cap.3 O mai striansa cooperare. Relatiile politice ale Uniunii Europene cu vecinii
sai estici

Capitolul 3 al cercetarii trateaza relatiile politice ale Uniunii Europene cu doi dintre
vecinii sdi estici Ucraina si Republica Moldova. Ulterior, analizeaza comparativ Acordurile
de Parteneriat si Cooperare si Acordurile de Asociere ale acestora si relatiile politice stabilite

de un stat membru aflat la granita UE, Romania, cu cele doua state vecine, amintite anterior.

%Comisia Europeand, O Europd extinsd- Vecindtatea: un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri din est i
sud, acesat la [http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf], ianuarie 2015.
10 Politica europeani de vecindtate-Document strategic-trad. Engl.
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Uniunea Europeana si-a dezvoltat cooperarea cu Ucraina si Republica Moldova in
baza Acordurilor de Parteneriat si Cooperare, care au fost semnate Tn anul 1994. Odata cu
includerea acestor doud state in Politica de vecindtate si odatd cu semnarea de Planuri de
actiune in acest sens in anul 2005, relatiile UE cu acestea au fost amplificate. In plus,
Parteneriatul estic a inclus initiative menite sd apropie din ce in ce mai mult Ucraina si
Republica Moldova de Uniunea Europeand. Astfel, Ucraina a demarat in anul 2007
negocierile cu privire la semnarea Acordului de Asociere cu UE, in timp ce Republica
Moldova a demarat aceastd actiune abia in anul 2010. Ambele state au semnat Acordul de
Asociere cu UE in anul 2014, care includ crearea unei zone de liber schimb. In plus, in baza
Planului de actiune privind liberalizarea vizelor, incepand cu 2014, Republica Moldova a fost
inclusa de catre Comisia Europeana pe lista statelor lipsite de obligatia de a detine viza pe
teritoriul UE.

Daca din punct de vedere oficial relatiile Uniunii Europene cu cele doua state
analizate au fost Tmbunadtdtite, cercetarea a permis totodatd observarea opiniei cetdtenilor
ucraineni si moldoveni, prin interpretarea datelor Eurobarometrului'!. Astfel, in anul 2014,
56% dintre participantii ucraineni la studiu au considerat UE ca fiind cea mai importantd in
comparatie cu NATO si ONU, cu 11% mai mult decat in anul 2013, in timp ce 50% dintre
respondentii moldoveni au considerat acelasi lucru. Mai mult, daca ucrainenii considera
Uniunea Europeana ca fiind un partener important in asigurarea pacii si securitatii in regiune,
acesta fiind domeniul in care ar trebui sd se implice mai mult, respondentii moldoveni
considera ca UE ar trebui sa isi aduca mai mult aportul in reducerea sdraciei.

Analiza comparativa intre relatiile bilaterale ale Ucrainei si Republicii Moldova cu
UE, in baza Acordurilor de Parteneriat si Cooperare si a Acordurilor de Asociere dar si
analiza comparativa intre acorduri a adus in prim plan faptul ca Acordul de Parteneriat si
Cooperare prezenta anumite lipsuri precum o atentie redusa acordata domeniului securitatii
sau faptul ca acesta reprezenta o forma de cooperare la un nivel mult mai redus comparativ cu
Acordul de Asociere, deoarece nu presupunea crearea unei zone de liber schimb. Aceste
lipsuri au fost completate prin Acordul de Asociere. Pe de alta parte, Acordurile semnate de
UE cu Ucraina sunt similare atat ca structurd cat si prin continut de cele semnate cu
Republica Moldova. Diferentele constau in prezenta unor domenii diferite de cooperare, dar

si din aplicarea diferentiatd in functie de nivelul de dezvoltare a fiecarui stat in parte a

! Barometrul european privind opinia cetatenilor din statele vecine, accesat online la adresa
[http://euneighbourhood.eu/wp-content/uploads/2015/01/6009ENPI_Report-Wave-6_East EN_final_print.pdf],
noiembrie 2014.



reformelor. Acest lucru denotd faptul ca Uniunii Europene doreste ca statele vecine partenere
sd atingd un nivel similar de dezvoltare. Totodata, in baza acestor aspecte se poate afirma ca
cele doud state vecine ar putea sa reprezinte un exemplu de bune practici unul pentru altul.
Romania a sprijinit Politica de vecindtate atat inainte cat si dupa aderarea sa la UE.
Acest stat a dezvoltat la rdndul sdu relatii cu Ucraina si Republica Moldova incd de la
obtinerea independentei acestora, in anii ’90. Legéturile stabilite au urmat un trend similar,
care se considerd cd s-a datorat istoriei si culturii comune, influentate de proximitatea
geografica a acestora. Comparativ cu Ucraina s-a constatat o0 mai mare implicare a Romaniei

in sprijinirea Republicii Moldova la apropierea acesteia de UE.

Cap.4 Aspecte economice in contextul Politicii europene de vecinitate

Capitolul debuteaza cu o analizd comparativa a evolutiei economice a Republicii
Moldova si Ucraina in contextul Politicii de vecindtate, realizatd pornind de la Rapoartele
anuale de tara, pentru perioada 2006-2013. Aceste date au permis raportarea la criteriile de
convergentd economicd stabilite prin Tratatul de la Maastricht, astfel incat sa se observe
gradul de convergenta economica al Ucrainei si Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Studiul a prezentat ca an de referinta anul 2013, iar In acel moment ambele state au intrunit 2
din cele 4 criterii fata de care au fost eligibile.

In continuare, au fost analizate relatiile economice pe care Romania le-a stabilit cu
aceste doud state. In acest punct, cercetarea a prezentat datele schimburilor comerciale pentru
perioada 2006-2013, unde s-a observat faptul ca Uniunea Europeana reprezintd principalul
partener comercial atat in cazul Ucrainei cat si al Republicii Moldova. Romania pe de alta
parte prezinta un procent mic din totalul de importuri si exporturi realizat de Ucraina cu UE
(1,9%, respectiv 4,9% in 2006 si 2,8%, respectiv 2,9% in 2013)*?, comparativ cu procentul
din totalul schimburilor comerciale dintre UE si Republica Moldova (28%, respectiv 28% in
2006 si 29%, respectiv 35% in 2013)*. Daci in cazul Ucrainei, Rusia joaca un rol aproape la
fel de important ca Uniunea Europeana, in cazul Republicii Moldova aceasta se afla pe un
nivel inferior nu numai Uniunii Europene ci si Romaniei.

Relatiile de cooperare transfrontaliera intre Romania, Ucraina si Republica Moldova
au prezentat un alt mijloc de dezvoltare economicd al celor doud state vecine UE, datorita

atragerii de noi surse financiare, care au generat noi activitati, noi firme sau noi locuri de

12 Serviciul de Statistica al Ucrainei, accesat online la adresa
[http://ukrstat.org/en/operativ/imenu/menu_e/zed.htm], noiembrie 2014.

13 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, accesat online la adresa
[http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=336&], martie 2014.
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munca. Studiul a prezentat trei astfel de programe de cooperare transfrontaliera care au fost
active in perioada 2007-2013: Programul Operational Comun Romania - Ucraina— Republica
Moldova 2007-2013, Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Slovacia —
Romania — Ucraina 2007 — 2013, Programul Operational Comun Bazinul Mari Negre 2007-
2013.

Cap.5 Provocirile Rusiei la Politica de vecinatate in est

La momentul elaborarii Politicii de vecindtate au existat propuneri de includere a
Rusiei in randul statelor vizate de aceasta. Cu toate acestea, unele state membre au continuat
sd considere acest stat ca fiind mai degraba un asociat al Uniunii Europene, in timp ce Rusia
insasi considera ca se afla pe un nivel de egalitate cu Uniunea Europeand, mai degraba decat
la acelasi nivel cu state precum Republica Moldova sau Georgia. Din aceasta cauza, in anul
2003 Uniunea Europeand si Rusia au inceput sd dezvolte relatii in baza a patru spatii
comune™.

Rusia spre deosebire de Uniunea Europeana a ales metode de hard power pentru
exercitarea influentei sale In regiunea esticd, zond inclusd 1n obiectivele actiunilor sale
precum Uniunea Economica Eurasiatica si pentru a limita influenta UE in aceasta zona. De la
nasterea Politicii de vecindtate si pana in prezent au putut fi observate mai multe reactii ale
Rusiei atat fatd de Politica de vecindtate cat si fatd de actiunile complementare ale acesteia,
care sprijineau intdrirea relatiilor statelor vizate cu UE. Astfel, datorita deschiderii sale spre
UE, Georgia a trebuit sa faca fatd unor multiple presiuni lansate de Rusia, pe langa razboiul
civil din august 2008. Astfel, amintim faptul ca exporturile georgiene au fost blocate de multe
ori de catre Rusia, livrdrile de gaz spre Georgia au fost deseori oprite, muncitorii georgieni li
s-a pus interdictie Tn a mai lucra pe teritoriul rusesc sau Rusia a recunoscut independenta
enclavelor separatiste Abhazia si Osetia in 2008, dupa razboiul cu Georgia. Cu toate acestea,
Georgia a ramas ferma aspiratilor sale europene'”.

Acelasi tip de presiuni a putut fi observat si in randul altor state partenere. Spre
exemplu, Republica Moldova a trebuit sa faca fata in 2013 unui embargou supus de Rusia
vinurilor moldovenesti, care sun dependente de aceasta din urma.

Cea mai recenta presiune sustinuta de Rusia este in Ucraina. Aceasta s-a intensificat

odata cu Summit-ul de la Vilnius din noiembrie 2013, unde Ucraina a amanat semnarea

YDeclaration commune, sommet de Saint-Petersbourg, 31 mai 2003, accesat la adresa [http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0191:FIN:FR:PDF], ianuarie 2015.
> Armand Gosu, Ileana Racheru, Daniel Gheorghe, Roxana Negoi, Raluca Nita, Mircea Stan, op.cit,p.15.
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Acordului de Asociere cu UE. Acest eveniment a initiat o serie de revolte in Ucraina, care au
favorizat implicarea Rusiei in aceasta zona, anexarea de catre aceasta din urma a Peninsulei
Crimeea care apartinea de Ucraina si sustinerea armatd a separatistilor pro-rusi din zonele
ucrainene de conflict. Desi pana la acest moment au fost semnate doua Acorduri de pace la
Minsk, Belarus, Rusia continua sa sprijine protestatarii separatisti din zona estica a Ucrainei.

Actiunile Rusiei au ndscut reactii ale Occidentului. NATO a initiat mai multe actiuni
in zona Marii Negre si a trimis fortd armata in aceasta regiune, bucurandu-se de sprijinul
statelor membre NATO ca Romania, Polonia sau Turcia. Uniunea Europeana pe de altad parte
a impus mai multe masuri politice, economice, financiare restrictive la adresa Rusiei.

Studiul prezinta doua posibile scenarii de finalizare a conflictelor ucrainene:

a) Un nou Protocol de pace va fi semnat cu Rusia, protocol pe care de aceasta
acest stat il va respecta. Astfel, fie intreg conflictul se va finaliza, fie acesta va continua sub
forma unui razboi civil.

b) Rusia nu se va retrage de pe teritoriul Ucrainei, iar conflictele actuale se vor
transforma in conflicte inghetate, precum cel din Transnistria. Intr-o astfel de situatie, ar

putea fi creat un format social umanitar de tipul 5+2, la fel ca in cazul Transnistriei.
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