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Rezumat
Uniunea Europeand este unul dintre cele mai ambitioase proiecte din istoria moderna si
contemporand, prin care s-a reusit instaurarea unui climat de pace si stabilitate intr-un context
postbelic turbulent. Europenii au constientizat pericolul nationalismului si inutilitatea violentelor
sl S-au asezat sa schiteze un sistem nemaimaginat, si anume acela de a lasa armele si a nu mai

lupta unii contra ceilalti, sistemul european.

Schimbari radicale pe scena Europei Occidentale, care au cuprins mai tarziu si alte parti
ale celui mai vechi continent au avut loc dupa cel de-al doilea razboi mondial. Cel de-al doilea
razboi mondial a marcat, fara indoiala, un moment de cotiturd in sistemul statelor europene
occidentale. La doar cativa ani dupa sfarsitul razboiului statele cooperau, iar in unele cazuri sau
sub anumite aspecte se integrau chiar, intr-o maniera care ar fi fost de neconceput inainte.
Fundamental pentru aceasta transformare au fost cativa factori care au rezultat in timpul
razboiului si care s-au combinat astfel incat au determinat o modificare radicala atat in ceea ce
priveste opiniile cat si perceperea necesitatilor. Rezultatele au fost graitoare: au luat nastere o
serie de tratate si o serie de institutii care au modificat climatul politic, economic si social, mai
intai in Europa de Vest, dupa care, mai tarziu, in Europa Centrala si de Est. Uniunea Europeana a
schimbat modalitatea de interrelationare, a redefinit balanta de putere in lume, conturandu-se
astfel o noua putere economicd care urma sa aduca Europei idealul parintilor fondatori, o Europa
pasnicd, unitd si prospera. Uniunea Europeand este una dintre cele mai mari puteri economice,
este una dintre cele mai mari piete din lume care se exprima constant prin actiunile la care ia

parte si prin precursorii sdi care sustin o Europa unitd, prospera si dezvoltata.

Criza ne obliga astdzi sa schimbam paradigmele. O economie centratd pe valori care sa
vizeze 1n primul rand reducerea inegalitatilor sociale si asigurarea bunastarii tuturor. Criza din
zona euro a devenit la scurt timp o crizd a Uniunii Europene scotind la iveald disensiuni mai
vechi, resentimente, diferente culturale, decalaje socio-economice si disparitdti regionale. Criza
din zona euro a aratat cd multe tari europene se confruntd cu probleme fundamentale si cu

tendinte care nu sunt viabile pe termen lung. De asemenea, ne-a facut sa intelegem mai bine cat



de interdependente sunt economiile UE si sd redeschidem dosarul ,,finalitatii UE™, sl anume a

scopului acesteia si a ratiunii sale de a fi.

Teza de doctorat intitulata “Crize sistemice Tn Uniunea Europeana. O analiza prospectiv
istorica” 1si propune studierea si aprofundarea perspectivelor teoretice referitoare la problematica
crizei prin articularea unui cadru conceptual si metodologic pentru investigarea problematicii
mentionate, prin analiza sferei europene in contextul particular al crizei euro si incadrarea
subiectului ,,criza euro” in tematica spatiului european, respectiv prin evidentierea spatiului
identitar si al procesului de europenizare. De asemenea, cercetarea include si analiza perceptiei
publice referitoare la criza din zona euro, a reflectarii subiectului ,,criza euro” versus ,, criza de
legitimitate” a UE. Proiectul are un design de cercetare care include atat metode calitative, cét si
cantitative, urmarind sa surprinda mai multe aspecte ale modului in care a fost abordata criza de

catre decidentii europeni.

Lucrarea de fatd, urmand o abordare constructivista, porneste de la premiza ca, criza
economicd european este inainte de toate, o criza identitard si de valori®. Criza a fortat revenirea
la initial, Europa fiind supusa unor teste de examinare a validitatii actiunilor institutiilor acesteia
si de legitimitate a institutiilor implicate in procesul decizional. Obligatia partidelor politice de a
contribui la formarea unei identitati europene care sa exprime vointa cetatenilor Uniunii este
spulberatd de indecizia politicd de la nivel european si de absenta unui raspuns coordonat la
criza. Acestea, aldturi de probleme precum distantarea constanta fatd de cetatean, confuzie
institutionala, deficit democratic, criza datoriei suverane, dificultati sociale, tendinta crearii unui
superstat puternic centralizat sunt numai cateva dintre aspectele care orienteaza in prezent
studiile sociologice si politice din zona crizei euro. Ideea centrala a lucrarii este actuala criza,
care este, de fapt, o criza de sistem a Uniunii Europene. Criza de sistem a Uniunii Europene este
expresia unei crize de legitimitate, care a macinat Uniunea multe decenii si care, sub presiuni
integratoare, ameninta Tnsusi fundamentul valoric si ideologic al proiectului european. Pentru

Europa, crizd economica nu face decat sd scoatd la lumind adevdrata “crizd a legitimitatii

! Nicolae Paun, Ciprian A. Paun, Georgiana Ciceo, Radu A. Comanescu, Finalitatea Europei. O analizi a
proiectului institutional al Uniunii Europene, Ed. EFES, Cluj — Napoca, 2005

“Despre valori vezi: Nicolae Paun, “Europe’s Crisis — A Crisis of Values?”, in M. O’Neill, N. Paun (eds.) Europe’s
Constitutional Crisis: International perspectives, Ed. Efes, Cluj — Napoca, 2007, p. 91
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europene”, care zdruncind piatra de temelie a proiectului european — increderea si bunastarea

popoarelor Europei prin coeziunea economica si sociala.

Confruntata cu un discurs eurosceptic, Europa este pusa in fata situatiei de reconsiderare
a prioritatilor, a schimbarii de paradigma si de a face saltul de la o uniune monetara la o uniune
culturala, identitara, politica, sociala. Pentru a analiza masura in care este posibil acest lucru, este
necesard o introspectie In cateva aspecte esentiale, care graviteazd in jurul Europei identitare,
respectiv: europenizarea, viabilitatea teoriilor integrarii europene, politica europeana de integrare
si deficitul democratic. Exista tentatia de a ne raporta la Uniunea Europeana ca la un ”brand”
politologic si sociologic, un pretext pentru luiri de pozitie, teze si antiteze. In special in contextul
turbulent actual si al globalizarii, cand framantarile europene constituie un subiect fierbinte,
vizibil atat pe agenda media, cat si pe agenda elitelor, tentatia de a blama UE, institutiile,
procedurile si politicile devine greu de gestionat. Incercand sa trecem peste aceasti tentatie, vom
analiza, in gandirea politologica si sociologica, imaginile Europei. Perspectiva este

tridimensionald: vom vedea o Europd “integratoare”, o Europd “dezintegratoare” si o Europa

“asa cum este ea”, trasand limite clare intre un discurs obiectiv si unul eurosceptic.

Factori precum progresul tehnologic, costurile scdzute de transport si liberalizarea
politicilor in interiorul Uniunii Europene si in alte tari terte au condus la intensificarea
schimburilor comerciale si a circulatiei fondurilor intre tari. Acest aspect are consecinte
importante asupra functionarii economiei UE. Fenomenul globalizarii, desi reprezinta o sursa de
mari beneficii §i oportunitati, implicd faptul ca Europa trebuie sa faca fatd unei concurente
acerbe, atat din partea unor economii cu costuri scazute, cum sunt cele ale Chinei si Indiei, cat si
din partea unor economii inovatoare, cum este cea a Statelor Unite. UE este conectata la fluxurile
economice globale, ceea ce a accentuat si a creat vulnerabilitati, aducand multe state in pragul
colapsului. Insa desi parerile sunt impartite, ca si-i parafrazim pe Herman Van Rompuy?’, fostul
Presedinte al Consiliului Uniunii Europene, ne-am impiedicat, dar nu am cazut” si pe Jose
Manuel Barroso?, fostul Presedinte al Comisiei Europene, “trebuie sa fim vigilenti. Cu o floare

nu se face primavara. Sa fim realisti, sa nu supraestimam rezultatele positive...”, trebuie sa

® Discurs Tn cadrul forumului Economic de la Bruxelles 2010, Leciile Crizei, Bruxelles 25 mai 2010,
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/119557.pdf, accesat in 11.12.2013)

* Parlamentul European, Criza economicd si democratia au dominat dezbaterea despre starea Uniunii,
(http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-room/content/201209111PR51142/html/Criza-economic%C4%83-
%C8%99i-democra%C8%9Bia-au-dominat-dezbaterea-despre-starea-Uniunii, accesat in 13.10.2013)
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afirmam ca am ajuns intr-un moment Tn care timpul este Tn defavoarea constructiei europene.
Uniunea Europeana se confruntd cu noi provocari menite si-i reconfigureze existenta, sa-i

redefineasca locul si rolul in noul context global.

Demersul nostru se inscrie printre abordarile dominante caracterizand cercetarea crizei
din zona si din afara zonei euro 1in termeni de legitimitate a proiectului european, fiind in prima
parte unul de naturd teoretica, de sus-in-jos (topdown); in acest sens, o atentic deosebita este
acordata istoricului integrarii europene, teoriilor de integrare europeand, precum si o clarificare a
crizei socio-economice globale. Lucrarea noastra trateaza imaginile istorice ale Europei,
documente cheie ale unificarii europene (Tratatele, Constitutia Europeand) care confera in opinia

noastrd imagini ale unei orientari din ce in ce mai puternice Inspre UE.

In aceeasi masurd, lucrarea noastrd va utiliza abordarea de jos-in-sus (bottom-up),
considerand ca nu trebuie subestimata puterea, influenta cetatenilor, atat pe plan social, cultural
sau legal, in intensificarea nu doar a cetdteniei europene dar si a identificarii cu UE. Din aceasta
perspectiva bottom-up, Eurobarometrele, intr-o continud evolutie pe durata ultimilor ani de
cercetari calitative, axate pe interviuri §i tehnici analitice aplicate chestiunilor privind
performanta democratici, europenizarea si identitatea europeana”, s-au dovedit a fi instrumente
foarte utile in a dobandi o viziune mai clard asupra crizei de legitimitate a proiectului european,
pornind de la suma experientelor culturale, sociale, juridice trecute, dar si a perceptiei subiective

a UE.

O analiza succinta a literaturii pune 1n evidenta existenta mai multor curente de gandire
printre cercetatorii preocupati de constructia europeand sau printre cei ce abordeaza o istorie
globala a formadrii unei Europe unite sau comunitare. Un prim curent considerat ,,europenist”
privilegiaza Europa ideilor si concepe evolutia continentului european in functie de civilizatia

europeand, mosteniri si patrimoniul comun europeane.

Printre cei mai cunoscuti autori in acest curent se numard federalistul Denis de
Rougemont prin lucrarea sa celebra ,,Vingt-huit siecle d’Europe”, istorici precum Jean Baptiste

Duroselle. Pentru cei doi autori, procesul constructiei europene coboara pand in antichitatea

® Studiul nostru a prelucrat date furnizate de o serie de Eurobarometre
b Gilbert Noel, Penser et construire I’Europe (1919-1992), Ed. Atlande, Paris 2008, p.21
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timpurie, considerand ca identitatea europeand este multiseculard si se bazeazd pe o o
,europenitate” construitd in afara ideii ,,de a face Europa” asa cum dorea generatia lui Jean

Monnet’.

Acest punct de vedere este criticat i reevaluat de catre istoricii constructiei economice
contemporane care avanseazd conceptul de ,.constiintd europeand” , bazatd pe identitatea
construita si traitd de o ,,societate civila europeand”, ce elaboreaza propriul sau sistem de valori®,
Conceptul folosit este cel de ,,european”. Printre autorii acestui curent citam pe Rene Girault,
Hartmut Kaeble sau Edgar Morin. Ei se intereseaza asupra constructiei europene comune in
secolul XX si pun accentual pe demersul de ,,EFuropa comuna” ca un santier, ca ceva ce se
construieste permanent i constient. Din acest punct de vedere, curentul este unul realist,
constructivist, ce pune accentual pe un demers de vointa privind contruirea unei ordini europene.
Atentia lor este focalizatd pe proiectele comune, pe instaurarea Comunitatilor Europene si pe
finalitatile acestora: pacea, progresul economic si construirea unei civilizatii, constiinte si

. e 9
identitati europene comune”.

Istoriografia europeana a cunoscut si alte abordari precum cele ale lui Robert Frank, care
a pozitionat istoria constructiei europene in campul relatiilor internationale, nu numai in cel al
relatiilor intraeuropene dar si in cel al relatiilor Europei Occidentale cu restul lumii. Din acest
curent fac parte istorici precum George Henri Soutou, Pierre du Bois, Charles Zorgbibe, Andre
Reszler si politologi precum Victor -Yves Ghebali, Andre Liebich. Ei se plaseaza in cadrul
dezbaterii privind echilibrul european dincolo de hotarele Uniunii Europene, apropiindu-se de
curentul interguvernamentalist in constructia europeana. Pentru acesti autori este foarte
importanta identitatea europeand in contextul relatiilor transatlantice dar si a relatiilor intre CEE

. . . e e . <1
si Uniunea Sovietica sau Rusia actuala®™.

Un curent mai putin clasic este reprezentat de Alan Milward si Andrew Moravscik. Ei
pun accentul pe rolul statelor membre in apararea intereselor nationale in interiorul Uniunii, prin

negocierile interguvernamentale (a se vedea curentul interguvernamentalismului liberal). Ei

" Ibidem, p.22
® Ibidem, p.21
° Ibidem, p.21
% Ibidem, p.23



considera ca organizatiile si institutiile nu sunt decat instrumente utilizate de state in profitul lor

pentru a-si conserva suveranitatea™.

Acestui curent i s-a adaugat unul privind istoria relatiilor bilaterale, mai cu seama a celor
franco-germane si franco-engleze. Din anii’80 putem vorbi de o retea de istorici ai constructiei
europene, majoritatea consultati de institutiile europene si grupati in jurul revistei ”Journal of

212 1n cadrul

European integration History sau Revue d’histoire de I’integration europeenne
bordului editorial al revistei intdlnim istorici cunoscuti precum Wilfried Loth, autor al ideii de ,,a
treia cale”, Marie —Therese Bitsch, Gerard Bossuat, cunoscut mai ales pentru lucrarea sa privind
,Les fondateurs de I’Europe”, Michel Dumoulin, Alan S. Milward, Gilbert Trausch, Antonio
Varsori. Amintim in acest context si istoricii italieni Federico Chab0d13, cu o lucrare despre
ideeea europeanad, in care gasim §i o prezentare a istoriografiei europene privind ideea europeana,
Giuseppe Mammarella si Paolo Cacace' cu o lucrare impresionantd privind ideea si istoria
constructiei europene sau Gian Pierro Orsello cu lucrarea sa privind ,,L’Unione Europea™. Nu

pot fi uitati nici istoricii ce s-au ocupat de biografia lui Altierro Spinelli precum Edmondo

Paolini'® si Piero S. Graglia®’.

Impartagim teza tot mai raspandita potrivit careia elemente precum impartasirea unei
culturi comune, sistemul de valori sociale (progresul si bunastarea), politice (democratia si
libertatea) sau juridice (respectul fata de drepturile omului) unesc europenii fiind elemente cheie
in procesul de construire a identitatii europene si de depasire a crizei de legitimitate a Uniunii

Europene.

Lucrarea este structuratd in cinci capitole, care imbind abordarea teoreticd, concentratd pe
explorarea principalelor concepte si teorii pe care se sprijind intrebdrile de cercetare, cu o

perspectiva practica, creionatd prin trei metode de cercetare: cercetarea comparativ-istorica —

1 A se vedea Adrian L. Ivan, Perspective teoretice ale constructiei europene, Ed. Eikon, Cluj-Napoca, 2003, pp. 27-
35

2 Dominique Barjot, Penser et construire I’Europe (1919-1992), editions Sedes, Paris, 2007, p. 3

3 Federico Chabod, Storia dell’idea d’Europa, a cura di Ernesto Sestan e Armando Saitta, Roma, editori Laterza,
2005, pp.13-22

 Giuseppe Mammarella, Paolo Cacace, Storia et politica dell’Unione Europea (1926-2005), terza edizione, Roma,
Editori Laterza, 2008

1> Gian Piero Orsello, L Unione europea, Edizione agiornata al primo settembre 2003 con il testo del Trattato pe la
Constituzione dell’Unione approvato dalla Convenzione Europea, Newton &Compton editori, Roma, 2003

18 Edmondo Paolini, Altiero Spinelli. Appunti per una biografia, Ed. Il Mulino, Bologna, 1988

" Piero S. Graglia, Altiero Spinelli, Ed. Il Mulino, Bologna, 2008
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utilizata pentru a analiza evolutia integrarii europene si a crizei sistemice, analiza statisticilor
existente — utilizatd pentru a argumenta criza din zona euro, si analiza de continut — utilizata

pentru a surprinde modul in care criza de legitimitate a UE este vizibila.

Primul capitol, ,, Nasterea Economiei Europene”, reprezinta o incursiune in principalele
evenimente care au avut loc si care au marcat procesul si evolutia integrarii europeane: de la 0
Europa a celor 6 in 1951, la o Europa a celor 28 in 2014. Abordarea este longitudinala,
metodologia utilizata fiind comparativ-istoric. Sunt analizate documentele oficiale care au stat la

baza integrarii europene.

Tntr-o viziune proprie autorilor care au avut prilejul si fie observatori ai modului in care
se deruleaza procesul constructiei europene, putem spune ca maturizarea economiilor europene
este un indicator fidel al trecerii de la paradigma identificarii de probleme la paradigma
identificarii de solutii. Pe masura ce competentele si puterea Uniunii Europene s-au extins, a

crescut si interesul cetdtenilor pentru problemele legate de UE si de procesul de integrare.

Al doilea capitol, ,,Teorii ale Integrarii Europene” este menit a clarifica teoriile care stau
la baza dezbaterilor asupra procesului de integrare europeana. Sunt analizate mai multe aspecte
asupra teoriilor integrarii. Uniunea Europeana ne apare ca o entitate hibrida: un proces
integrationist complex si mult mai controversat acum, decat la inceputul sau in ceea ce priveste
forma finald la care trebuie sa ajungd. Paradigma integrationista este legata de teoriile diferite
care existd fatd de procesul integrarii europene: federalism, functionalism, neofunctionalism,
interguvernamentalism, cooperare multilaterala si amestecul partial al unora dintre ele. Stiinta
integrarii cuprinde numeroase studii descriptive si cu viziuni eclectice asupra acestui fenomen.
Dificultatea de a incadra proiectul european strict in una dintre aceste teorii este data de

caracterul neincheiat al procesului intregrationist.

In al treilea capitol, ,,Cresterea economica — de la concept, evolutie, teoretizare la
globalizare”, este realizatd o trecere in revista a marilor teorii asupra cresterii economice.
Cresterea economica acompaniata de un grad inalt de convergenta reprezinta una din principalele

provocdri ale arhitecturii mondiale moderne.

In al patrulea capitol, , Criza americand si contagiunea economicd globald”, este

realizatd o analizd socio-economica a crizei economice globale. Cauzele crizei reprezintd un
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subiect care suscitd imaginatia si puterea de analiza a unor actori dintre cei mai diversi — de la
sefl de state la conducatori de corporatii, de la profesori si cercetatori la membri ai clerului.
Tntrebarea pe care o ridica analistii crizei a fost legatad de gradul siu de predictibilitate. Exista
numeroase dovezi ca nivelul actual de Intelegere a acestui termen de ,,crizd” este unul simplist si
incomplet™, caracterizat ca eveniment major, impredictibil, care poate conduce la efecte
negativelg, care amenin{a obiectivele prioritare ale organizatiei si care nu ofera decat un interval
limitat pentru rispuns, este neasteptatd si neanticipatd®®. Avand n vedere modelele
econometrice utilizate de mintile luminate din marile organizatii economice ale lumii, precum
Banca Mondiala, Fondul Monetar International, Banca Europeand pentru Investitii, ne Intrebadm
cum a fost posibila nepreconizarea avalansei economice care se apropia? Joseph E. Stiglitz,
castigator al Premiului Nobel pentru economie, afirma ca “Singura surpriza a crizei economice
din 2008 este ci a fost o surprizi pentru atdt de mulfi.”** Paul Krugman, laureat al Premiului
Nobel pentru economie, afirma ca suntem pe punctul de a fi martori la esecul unuia din cele mai
mari experimente din istorie: moneda euro. Efectele prabusirii monedei unice vor fi uriase, pe

plan social, politic si economic.

Anatomia crizei este analizatd de catre specialisti care evidentiazd cateva puncte
nevralgice ale acesteia. Criza a relevat punctele nevralgice ale modelului social si economic
dezvoltat in Vest. Statul minimal, increderea oarbd in capacitatea de autoreglare a pietei,
reducerea spatiului public in favoarea celui privat au afectat mecanismele care asigurau o
autentica democratie economica. Dupa Marea crizd din anii’30 au urmat cele trei decenii ale
Marii compresiuni, care a dat democratiei americane baza sa sociala. In aceea epoci, New Deal-
ul lui Roosevelt scotea din saracie zeci de milioane de americani. Atunci s-a format clasa
mijlocie americana. lar consecintele economice ale acestei dezvoltdri au fost imense. Dupa
aceea, in anii’70-’80 modelul social a cunoscut o schimbare care avut drept consecintd cresterea
inegalitatilor. S-a ajuns pana acolo incat in 2006, inaintea fazei acute a crizei economice,

America era la fel de inegalitara ca in 1928, inaintea Marii crize.

18 John J. Burnett, “A Strategic Approch to Managing Crises”, in Public Relations Review, vol. 24, no. 4, 1998, pp.
476-484

¥ Laurance Barton, Crisis in organisation: Managing and Communicating in the Heat of Chaos, Ed. South Western
Publ., Cincinatti, 1993, p.2

“Charles F. Hermann, “Some Consequences of Crisis which Limit the Viability of Organizations”, in
Administrative Science Quarterly, vol. 8, 1963, pp.61-82

2! Joseph E. Stiglitz, Frefall. America, Free Markets, and the Sinking of the World Economy, Ed. Norton Publishing,
New York, 2010

12



Primul punct nevralgic rezida in problemele create de stimulentele financiare oferite de
marile corporatii. Ne referim aici la sistemele de stimulare financiara a managerilor, care i-au
determinat pe conducatorii corporatiilor sd cosmetizeze performanta financiard a companiilor,

astfel Incat valoarea de piatd a corporatiilor sa creasca.

Al doilea punct nevralgic este sectorul bancar in America. Una dintre probleme a fost
reabilitarea actului Glass — Steagall — lege promulgata in 1933 prin care se stergeau granitele
dintre bancile de investitii si bancile comerciale. Revalidarea acestui act a impins bancile
comerciale si adopte cultura speculativi a bancilor de investitii. Faptul ca Federal Reserve®, sub
conducerea lui Alan Greenspan, a permis bancilor sd creasca si sd devina interdependente, a
determinat aparitia sloganului ,,to big to fail”. Originile recesiunii actuale trebuie cdutate in anii
de expansiune monetara promovatd generos de Federal Reserve - Banca Centrala a Americii.
Din 2001 si pana in 2008, Federal Reserve a alimentat pietele financiare cu moneda, moneda
care s-a scurs in credite ieftine si in dezvoltari economice cu insuficientd prudenta

investi‘gionalézg.

Putem conchide céd inceputurile crizei sunt dificil de identificat si cd nu putem trasa o
limitd temporald clara. Globalizarea s-a dovedit Tnsa a fi un fenomen extrem de complex in
evolutia sa, uneori pe cat de imprevizibil pe atat de dificil de coordonat si in acelasi timp aproape
imposibil de gandit in toate dimensiunile sale. Contagiunea economica si financiard s-a raspandit
intr-un timp foarte scurt, facand victime peste tot in lume si producénd scurtcircuitarea

irevocabild a mecanismelor financiare globale.

Capitolul al cincilea, ,,Criza euro sau criza de legitimitate europeana?” este dedicat
crizei economice din zona euro. Desi criza financiard a inceput in America, bancile europene au
avut in scurt timp de suferit pierderi substantiale. in demersul de a identifica sursele problemelor
cu care se confruntd Uniunea Europeana la ora actuald, analistii au formulat mai multe nuclee
explicative: unul centrat pe moneda unica europeand, altul centrat in jurul disparitatilor
regionale si un al treilea nucleu menit a trage un semnal de alarma cu privire la problemele de

legitimitate ale UE. Cele trei nuclee explicative s-au conturat in timp, pe masura ce evenimentele

2 Federal Reserve are rolul de banci a Trezoreriei, fiind nevoie de aprobarea sa pentru toate cheltuiclile
guvernamentale, de la plata angajatilor la cea a asigurarilor sociale

“ V. A. Troanci, “Globalizarea —factor determinant in propagarea crizei economice”, in Analele Universitdtii
Constantin Brdncusi, Targu- Jiu, seria Litere si Stiinte Sociale, nr. 3, 2012, pp. 1-8
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din jurul crizei au evidentiat faptul ca criza UE nu este doar o crizd economica si financiara, ci si

o criza mentala si ideologica.

Primul nucleu explicativ este revendicat de cdtre autori care exploateaza relatia de
cauzalitate dintre adoptarea monedei unice euro si declansarea crizei economice. Analizele si
opiniile sunt nuantate si uneori chiar divergente. In ciuda tendintei majore explicative a adoptarii
euro vazute ca demers problematic datoritad lipsei de reglementari potrivite si institutii specifice,
existd de asemenea autori care confirmd moneda euro ca instrument al integrarii economice:
,,moneda euro se evidentiaza a fi un instrument al integrarii economice depline a spatiului
comunitar §i totodata un accelerator al celei politice. Importanta monedei euro este relevanta §i
pentru alte regiuni, pe plan global, ea primind o pozitie internationala alaturi de dolar™.
Specialistii se indreptd spre un scenariu in care globalizarea impiedicad luarea unor masuri
unilaterale, iar interesele diferite ne condamna la o paralizie a sistemului economic. Vechiul
sistem de reguli si garantii se prabuseste, nimeni nu intrezareste un nou sistem si nu incearca sa il
construiasca, pentru cd toate elementele sunt asociate crizei si riscului agravarii situatiei

sistemului financiar si a stdrii economiei reale. Toatd lumea traieste clipa prezentd — agentii

.. . . .. . . . o . - . 2
bursieri, guvernele, institutiile supranationale; i toti se tem si priveasca spre viitor?.

Cel de-al doilea nucleu este centrat pe slaba convergentd socio-economica a UE din
induntrul si din afara zonei euro, autori precum C. Hadjimichalis si B. Eichengreene analizeaza
dezechilibrele regionale, mentionand cateva aspecte esentiale. Intensificarea globalizarii aduce in
prim plan din ce in ce mai mult rolul regiunilor in dezvoltarea economica, acestea fiind
considerate elemente active si cauzale ale dezvoltarii economice. Acestea sunt considerate locuri

in care sunt concentrate cele mai avansate forme de dezvoltare economica si inovare.

Potrivit lui Hadjimichalis®®, principala problema in formarea zonei euro este ignorarea
sau diluarea criteriilor legate de convergenta nationala. Eichengreene?’ isi concentreazd atentia

asupra necesitatii de a reforma institutiile din zona euro, pentru a preveni aparitia crizelor. Alina

* Dragos Paun, Strategii si politici privind adoptarea monedei unice europene in Romdnia, Ed. Efes, Cluj Napoca,
2011, p. 228

% “Adevarata criza de incredere transatlantica”, in Ziarul Financiarul,
http://www.financiarul.ro/2013/10/30/adevarata-criza-de-incredere-transatlantica/, accesat in 10.02.2014)

% Costis Hadjimichalis, “Uneven geographical development and socio-spatial justice and solidarity: European
regions after the 2009 financial crisis”, in European Urban and Regional Studies, vol. 18, no. 3, 2011, pp. 254 —
274

%7 Barry Eichengreen, “The Euro's Never-Ending Crisis”, in Current History, vol. 110, no. 734, march, 2011, p. 91
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Bérgaioamu28 discutd despre diluarea conditiilor stabilite prin Tratatul de la Maastricht, realizata
tocmai pentru a “forta” integrarea statelor de la periferia zonei euro — Grecia, Portugalia, Irlanda.
Decalajele frapante din UE ”nu mai pot fi intalnite decat in economii emergente, precum China,
India, Rusia si Brazilia, unde se pastreaza raportul 1:8 intre regiunile cele mai bogate si cele mai
sarace”?, Statele Unite ale Americii si Japonia sunt caracterizate printr-o distributie mult mai
uniforma a bunastarii, cel mai avut stat fiind de doar doua ori mai bogat decat cel mai sarac. Euro
ofera considerabile beneficii economice si politice capitalului german si, intr-o mai mica masura,
capitalului francez, belgian, luxemburghez, olandez, nordic si austriac®. Tn termini simpli,
exporturile centrului catre periferie au crescut, in timp ce periferia a fost caracterizata de o
supradimensionare a cererii domestice. Aceste tendinte au dat nastere la un decalaj economic

major Intre elitele zonei euro si statele de la periferie.

Al treilea nucleu de analizd este centrat pe legitimitatea proiectului european. Cu
douazeci de ani In urma, o datd cu primele alegeri pentru Parlamentul European, legitimitatea
democratica a Comunitatii, care pana la acea data apartinuse doar Consiliului, a fost considerabil
intarita. In ultimii zece ani s-a trecut la construirea unei uniuni politice si a fost stabilita
cooperarea In domeniul politicii sociale, al ocuparii fortei de munca, azilului, imigratiei, politiei,
justitiei, politicii externe si al politicii comune de securitate si aparare. Dupa cincizeci de ani,
Uniunea se afld la o rdscruce de drumuri, Intr-un moment in care este necesar sa 1si redefinesca
existenta. Uniunea care era gata sd-si deschida portile pentru mai bine de zece state, cu
preponderenta central si est europene, inchizand astfel unul dintre cele mai negre capitole din
istoria Europei: al Doilea Razboi Mondial si divizarea artificiala care a urmat, acum trebuie sa isi
reconsidere abordarea fatd de acum cincizeci de ani, cand primele sase tari au preluat ini'giativa31.
Mai mult decalajele regionale si economice dintre statele membre au devenit foarte evidente pe

fondul crizei.

Pentru a cerceta relatia dintre crizd si criza de legitimitate a UE, am utilizat ca

metodologie de cercetare analiza cantitativa. Statisticile cercetate sunt Eurobarometrele standard

%8 Alina Bargioanu, “Examenul Schengen. In cautarea sferei publice europene”, in Romanian Journal of European
Affairs, vol. 12, no. 1, march, 2012, pp. 252-280

# European Union, Investing in Europe’s Future. Fifth Report on Economic, Social, and Territorial Cohesion.
Communication from the Commission, Brussels, 2010

% Costis Hadjimichalis, op. cit., p. 263

81 «Viitorul Uniunii Europene”, in Info Europa (http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_7.pdf,
accesat in 10.04.2014)
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realizate Tn perioada 2007 — 2013: EB 68 (primavara 2007), EB 70 (toamna 2008), EB 72
(toamna 2009), EB 74 (toamna 2010), EB 76 (toamna 2011), EB 78 (toamna 2012), EB 80
(toamna 2013)*.

Tntrebari care vor ghida analiza din punct de vedere conceptual sunt:
IC 1: Cat de vizibil este subiectul criza in literature de specialitate?

IC 2: Cum este incadrat subiectul criza vs criza de legitimitate a UE in literature de

specialitate?
IC 3: Care sunt conceptele cele mai des utilizate in raport cu criza?
Intrebari care vor ghida analiza din punct de vedere al vizibilitatii crizei sunt:

IC 1: Cat de vizibil este subiectul crizei economice in rdndul forurilor economice internationale,

Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Uniunea Europeand?

Legitimitatea UE deriva din valorile democratice pe care le promoveaza, din obiectivele
catre care se indreaptd si din instrumentele si competentele pe care le poseda. Totusi,
legitimitatea proiectului european deriva si din existenta institutiilor democratice, transparente si
eficiente. In acest context intrebarile care se ridici si care ghideaza demersul de cercetare
operationalizeaza concepte precum: performanta democratica a UE; transparenta institutiilor

UE; identificarea cu UE;

Intrebarile de cercetare formulate pentru a evalua misura in care UE se confrunti la ora
actuald cu o criza de legitimitate pot primi un raspuns. Raspunsul la problema legitimitatii este
crearea unei Constitutii Politice Europene, unde cetdtenii europeni sd transfere competenta
elaborarii de politici institutiilor Europene, care sa actioneze ca agenti in numele lor cu scopul
maximizarii bundstarii lor. Tratatul Constitutional a incercat sa aducd Europa mai aproape de
cetateni ei, insd a esuat deoarece a fost la jumatatea drumului dintre a da putere Parlamentului
European dar in acelasi de a pistra si intiri puterea Consiliului European. Increderea cetitenilor

europeni in institutiile Uniunii Europene a scizut constant in ultimii 5 ani®®. intre 2007 si 2013,

% Uniunea Europeand, Eurobarometrele Standard, (http:/ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm, accesat 1in
20.03.2014)
% European Parliament Eurobarometer, Two years to go to the 2014 European elections, EB/EP 77.4, 2012
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increderea in Comisie a scazut de la 52 % la 36 %, Increderea in Parlament de la 56 % la 40 %,
iar in Consiliu de la 47 % la 40 %. Interesant este ca increderea in autoritafile nationale este

chiar i mai scizutd in majoritatea statelor membre”,

Ultimul capitol este dedicat concluziilor lucrarii, unificand intr-o abordare pragmatica
demersurile analitice specifice fiecarui capitol. Pana la ora actuala, politica de integrare a Uniunii
Europene a fost elaborata in termeni preponderant reactivi: de fiecare data cand UE se confrunta
cu un veto, Comisia Europeana 1si reactiva transparenta si initia actiuni de reevaluare a rolului
jucat de cetatean in peisajul decisional al Uniunii. Aceastd mostenire a unui spirit reactiv, care
are nevoie de un imbold clar pentru a evolua, a plasat integrarea europeand intr-un con de
neincredere: ”Cum ar putea beneficia de credibilitate o politica economica punctuald, care nu se

coaguleaza decat in momente de restriste?”

Daca pana in ajunul crizei, integrare era privitd ca un factor de salvare a sferei publice
europene, care nu doreste sa pozitioneze Europa intr-un loc dezintegrator pe agenda acesteia, la
ora actuald ne confruntdm cu tendinta opusa. Cercetarea celor doud stari de fapt integrare vs
dezintegrare a revelat o preocupare crescutd pentru problematica crizei europene, o proeminenta

in crestere a subiectului crizei si o europenizare in termeni de ludri de pozitie.

Efectele crizei au demonstrat necesitatea unei interventii coordonate la nivelul UE, ceea
ce ar putea fi un preludiu pentru schimbari in arhitectura institutionald a Uniunii. Desi
solidaritatea dintre tarile UE a parut slaba in unele cazuri, cel putin pentru moment existd o
intelegere ca guvernele sd nu intreprindd actiuni ce ar afecta vecinii. Ne putem astepta si la
avansdri in sensul finalizarii procedurilor de intrare in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Dupa
cele intamplate ,,gratie” crizei mondiale financiare, a devenit limpede ca e necesara o presedentie
mai stabila a UE cu un mandat pe termen lung. Panad in prezent, concluzia ce persista este ca
liderii europeni au fost capabili sa invete destul de rapid lectia beneficiilor unei cooperari
economice comune. Speram ca aceasta sd rezulte Intr-o consolidare a institutiilor europene de

guvernantd economica.

Abordarea integrationista este esentiala in configurarea finala a raspunsului acordat de

UE crizei economice. Criza identitara reclama un rdspuns formulat intr-o logicd identitara.

% Standard Eurobarometer, Public Opinion in the European Union, EB 77, 2012

17



Estimam ca demersurile actuale ale UE de a formula raspunsuri exclusiv institutionale pentru
revigorarea spatiului european se vor dovedi insuficiente. Paradoxal, acesta este un aspect
pozitiv, pentru ca inseamna ca Uniunea Europeana si-a legat numele de asteptari care traverseaza
sfera formald, institutionald si procedurald. De utilizarea abordarii integrationiste depinde intr-0
mare masurd capacitatea noastrd de a invata din erorile si esecurile trecutului si de a trasa

perspectivele Uniunii Europene.

Prin abordarea transdisciplinard a abordarii crizei de legitimitate a UE, indraznim sa
speram cd lucrarea 1n discutie va contribui la o intelegere mai nuantatd a performantei
democratice, a transparentei institutiilor UE si a identificarii europenilor cu UE, pe de-0 parte dar
si la o redare concretd, sistematicd a proceselor contemporane de formare a uniunii economice si

monetare.

Consideram ca lucrarea noastra reprezinta o contributie semnificativa pentru literatura de
specialitate pe tema crizei, propunand o serie de sugestii care evidentiaza in acelasi timp

relevanta practica a demersului nostru stiintific:

®,

% In primul rand, pornind de la considerentul ci diferitele tipuri de crize au afectat procesul de
integrare europeana in variate moduri, abordarea noastrd acorda o atentie sporita distinctiei
dintre variatele dimensiuni ale crizei europene;

% In al doilea rand, teza principala a lucrarii sustine ca actuala crizi este expresia unei crize de

legitimitate, care a macinat Uniunea multe decenii si care, sub presiuni integratoare,

ameninta insusi fundamentul valoric si ideologic al proiectului european.

K/

AS

In al treilea rand, supunem atentiei Eurobarometrele recente care ne oferi dovezi ale unei
realitdti alarmante, si anume ca europenii nu mai au incredere in UE, in institutiile sale si nici
in capacitatea sa de a face fati provocirilor economice. In acest sens o perspectivi
integratoare si dezintegratoare asupra crizei din zona euro pare a fi un pas facut in directia

remedierii problemei centrale — criza identitara ancorata intr-un deficit de integrare.
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