UNIVERSITATEA ,,.BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE

TEZA DE DOCTORAT

EVOLUTIA APARATULUI
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI A
JUSTITIEI ORASULUI CLUJ IN
PRIMUL DECENIU POSTBELIC
(1944-1950)

- REZUMAT-

Coordonator stiintific:
Prof. univ. dr. loan BOLOVAN
Doctorand:
NEMES (cas. CHICINAS) Nicoleta

Cluj-Napoca
2012



Cuprins
INETOAUCETE ...t ettt ettt e e ettt e et e e e ettt e e s eabe e e e st e e s e neees 6
ARGUMENT ..ottt ettt ettt e ettt e ettt e st e ea bt e e st e antee e nbeeesbeesnbeeensaeennseesnneeean 6
N A 2 N PSPPSR 14
(O 03170 L1 RS US 14
CONLEXE TSEOTIC ...vveeeierireeitieeeeetteeeeeettteeeeateeesassteeeasseaeseesssseesasssaeeaanssaesasnsseesssnssseesansseesssnsseesnnnsens 14
I.1. Viata politica din Romania postbelica (23 august 1944-13 aprilie 1948) .......cccceevvverneennnne. 15
I.1.1. Perioada 23 august 1944-6 martie 1945......ccccooriiiiiiiiiie e 15
1.1.2. Perioada 6 martie 1945-13 Aprilic 1948........cccciiiiiiiiiiiiiie et 35
1.1.2.1. Spre un nou aparat de stat “democrat-popular’............ccccueveevrireeiciireeeeieeeeriree e 37
1.1.2.2. Alegerile parlamentare din 19 noiembrie 1946 ...........cccoooiiiiiiniiiiiiieeeeeeee 45
1.1.2.3. Suprimarea totald a vietii constitutionale din Romania ............ccocceeeviieniiiiniieeniennnne 61
1.1.2.4. Alegerile parlamentare si Constitutia din 1948 ...........cccooiiiiiiiiniiieiee e 64
| O O T O B 1010 I ] (o) o RSP PRPR 69
1.2. Fascism, hitlerism, sovinism si democratie Intre autenticitate si fatada...............ccoeceeeeenee. 72
1.2.1. Fascismul, hitlerismul si sovinismul autentic ...................cccccciieeeee, 72
[.2.1.1. Transilvania de Nord 1n intervalul 30 august 1940 - 12 octombrie 1944 ..................... 76
1.2.1.2. Legalizarea starpirii fascismului si hitlerismului...........ccoccoeviiiniiiiniiiiniieee 84
1.2.1.3. Procesele celor vinovati de dezastrul tarii sau de crime de rdzboi contra romanilor
si evreilor pe perioada administratiei hOTthyste ..........cccovieiiiiiiiiiiiiiee e 104
1.2.2. Pervertirea operei de pedepsire a adevaratilor vinovati. Fascismul, hitlerismul,
sovinismul si democratia de fatada Tn presa COMUNIStA........ccceeevveerrieeniiieriiieeie e 115
1.2.2.1. Epurarea guvernelor anterioare datei de 6 martie 1945 .........cccceevveiiiiiciieee e, 119
1.2.2.2. Democratia de extrema stdnga vs. democratia burgheza de tip occidental................. 124
1.2.2.3. Realizarea monolitismului politic prin epurarea partidelor politice aflate in
opozitie si autodizolvarea organizatiilor procoOMUNISEE ...........cccuieereiiiireriiiieeeeiiee e 128
(21 o1 11) 111 1 L ST PUPR PP 150
Istoria oragului Cluj in perioada postbeliCa ..........coooiiiiiiiiiiiiie e 150
I1.1. Istoria oragului Cluj in perioada postbeliCa ..........ccccueieeeiiiiieiiiiieeciee e 151
I1.1.1. Orasul Cluj sub stapanirea romaneasca (1919-1940)..........cccccvvereevirveeeercirieeeereee e, 151
I1.1.2. Oragul Clyj in timpul Dictatului de la Viena (30 august 1940 - 12 octombrie 1944)...161
I1.1.3. Orasul Clyj 1n intervalul 12 octombrie 1944 — 13 aprilie 1948 ........cccoeeveivveenirieeenns 161
I1.1.3.1. Clujul in intervalul 12 octombrie 1944 — 12 noiembrie 1944...........ccceeovveriienneens 162
II1.1.3.2. Autonomie guvernamentala sub ,,protectorat sovietic” (12 noiembrie 1944 — 8
MNATEIC 1945) oeuiiiiiiii ittt e ettt e e e e e sttt e e e e e e e essetsraeeeeesssnsraeeeaeeeeesssnnraeeaeeeaanes 182
I1.1.3.3. Organizatii politice 10cale ...........ceeiiiiiiiiiiiiie e 189
I1.1.3.4. Orasul Cluj dupa instalarea guvernului Petru Groza (9 martie 1945 -13 aprilie
L0 TSRS 224
I1.3.3.5. Pozitia P.C. fata de situatia principalelor grupari etnice din orasul Clyj................... 297

I1.3.3.6. Presa romaneasca in intervalul 23 August 1944-1950. Studiu de caz: orasul Clyj....319



11.3.3.7. invatamantul clujean in perioada primului deceniu postbelic .............cccovvvevevnenn... 343
I1.3.3.8. Orasul Cluj in centrul evolutiei vietii religioase din primul deceniu postbelic ......... 373
PARTEA @ TL-0. ..ottt ettt ettt et ettt e et e et e 408
(21 o111 ) 111 1 1 U PUPR PP 408
Evolutia aparatului administratiei publice a orasului Cluj in perioada 1944-1950........................ 408
IT1. 1. Concepte OPETatioNale. ........ccuvvieieiiieeeiiiiee ettt e ettt e e et eeeetreeeseestbeeesesbaeeesssseeeessaeeseanes 409
III.1.1. Conceptul de administratie publica centrala si locald. Notiuni introductive............... 409
II1.1.2. Functia publica si functionarii publici. Notiuni introductive ..........c.ccceeveveeriiiernneenns 412
II1.1.3. Recrutarea si incadrarea functionarilor publici..........c.cceevvieriiiiiieieniieniieeieesieene 414
II1.1.4. Functia publica §i puterea POIILICA .......c.eeeviieriieeiiieiieee it 415
II1.2. Scurt istoric al administratiei publice locale in Romania. Studiu de caz: orasul Clyj........ 416
II1.2.1. Administratia publica locald in perioada anterioara dictaturilor .............cccceeeeneenne. 416
II1.2.2. Administratia publica locald in epoca dictaturilor de dreapta (1938-1944)................ 422
I11.2.2.1. Administratia publica locala in perioada 1938-1940 .........cccceiiiiiiiiiiiiiieeeieeee 422
I11.2.2.2. Administratia publica locala in perioada 1940-1944 .........cccooiiiiiiiiiie e, 426
I11.2.2.3. Evolutia contenciosului administrativ. Curtile administrative ...........ccocceeevveenneenns 427
I11.2.2.4. Evolutia reglementarii privind autonomia locald...............ccccerriiiiiniiiiiie e 429
I11.2.2.5. Administratia publica a orasului Cluj in intervalul 1 septembrie 1940 - 9 martie
LS et h ettt h e ettt et e h et e e eae 431
I11.2.2.6. Administratia publica a orasului Cluj in intervalul 9 martie 1945-1948.................. 432
II1.3. Functionarea aparatului administrativ local in perioada 1944-1948 ..........cccovveeeeiieeennes 442
I11.3.1. Consiliul Judetean, Prefectura si Prefectul ............ccccooeeiiiiiiiiiiiiiee e 442
II1.3.1.1. Prefectura judetului Cluj sub conducerea prefectului Teofil Vescan....................... 442
II1.3.1.2. Comisia Interimard a Judetului CIuj..........coovuiiiniiiiiiiiiiiiiiec e 444
II1.3.1.3. Implicarea Prefecturii in opera de epurare a functionarilor publici in perioada
octombrie-decembrie 1944............cooiiiiiiiii e 445
II1.3.1.4. Prefectura Judetului Cluj sub conducerea prefectului Vasile Pogaceanu ................ 447
II1.3.1.5. Consiliului Politic al Judetului CIuj ......c.cceevviiiiiiiiiiiiiiiieeiee e 448
II1.3.1.6. Celula comunista a Prefecturii Judetului CIuj ........cccceeviiiiiiiniiiniiieiiceeceee 456
II1.3.1.7. O noud Comisie Interimarad judeteana.............cocueerueerrieeriiieniieerieesiee e eeee e 457
I11.3.1.8. Regulamentul si schema de organizare a serviciilor Prefecturii Judetului Clyj ....... 460
I11.3.2. Consiliul comunal al Municipitlui CIUj ........cccveiiieiiiiieiiiie e 466
I11.3.2.1. Consiliul Municipal PrOVIZOTIU...........ccceviiiiieeeiiciiiiiieee e eerireee e e e esrrreeeeeeeeseeenns 467
I11.3.2.2. Consiliului Politic Municipal CIUj .........cc.vvviiiiiiiiiiiiiee e 468
I11.3.2.3. Comisia Interimara a Judetului si Municipiului Cluj.........occooeiiiiiiiiiniiiieeiieee 470
I11.3.2.4. Consiliul consultativ al primarului.........cccceeeeieeiiiiiiiiiiee e e 472
I11.3.2.5. Consiliul popular 10Cal .........cooiiiiiiiiiie e 472
I11.3.2.6. Evolutiile ulterioare anului 1948: Sfatul popular al orasului Cluj/ Sfatul popular
al orasului de subordonare republicand Cluj si Comitetul eXecutiv ..........cccceveereiereeniieeeeennss 473
I11.3.3. Primaria, Primarul §i Ajutorul de primar.............cccccuvieeeiiiireriiie e 478
I11.3.3.1. Activitatea Priméariei Municipiului Cluj n perioada 1945-1948 .........cccooevevveennee. 478
I11.3.3.2. Regulamentele de organizarea si functionarea serviciilor Municipiului Cluj (23
septembrie 1945-1 1anuarie 1948) ......cooviiiiiiiiie et ree e e e 483
I11.3.3.3. Primarul, Ajutorul de primar, Secretarul general..............ccocveeniiiniiiiniiieniienens 484
I11.3.3.4. Epurarea primariilor din Judetul Clyj si a Primariei Municipiului Clyj................... 499

IT1.3.4. FUunctionarii PUDIICT ......c.vuiiiieiiiieeeiiiie ettt ettt et ee e e e st e e s entaeeeseaaaeesnnraeeennnes 503



I11.3.4.1. Soarta functionarilor publici roméani in perioada Dictatului de la Viena .................
I11.3.4.2. Implicarea functionarilor vechii administratii maghiare in ghetoizarea evreilor......
I11.3.4.3. Functionarii publici din Municipiul Cluj in perioada 12 octombrie 1944-8

MATEIE 1945 . ettt ettt ettt e sttt
I11.3.4.4. Functionarii publici din Municipiul Cluj in intervalul 9 martie 1945-1948.............
II1.3.4.5. Remunerarea functionarilor PubLiCT ..........cevvuieiiiiiiiiiiiiieeiceriee e
I11.3.4.6. Disciplina prin purificare a functionarilor publici si ecourile in presa vremii .........
I11.3.4.7. Evolutia statutului functionarilor publici in perioada 1945-1950.......cccccceevveenneene

(07101170 L1 B Y PSPPSR
Justitia clujeand Tn perioada 1945-1950 .......ooi it

IV.1. Justitia orasului Cluj in perioada protectoratului sovietic (12 noiembrie 1944 — 8

MATEIC 1945) oot e e e e et e e e e e e et e e e e e e e ettt b a e e e e e e e aataraaaaaas

IV.2. Justitia clujeana in noul context al legislatiei purificatoare 1944-1950 .........c.cceecvveennnnne.
IV.2.1. Perioada 23 august 1944 — 6 martic 1945 .........oooviiiiiiiiiiie e
IV.2.2. Justitia clujena in contextul epurarii institutiilor juridice din Roméania (octombrie
1944-maArtie 1945) ..ooviiiiiiiie e
IV.2.3. Perioada 6 martie 1945— 30 decembrie 1947 ........ccccooiiiiiniiiiiiiiiiiiiececce,
IV.2.3.1. Situatia avocatilor din Transilvania de Nord dupa revenirea administratiei
romanesti. Avocatii din vechiul Barou maghiar in noua conjunctura istorica..............ccecue....
IV.2.3.2. Baroul Avocatilor din Cluj in contextul alegerilor din 19 noiembrie 1946 si
urmarile din anuUl 1947 ......cooiiiiiiiii e
IV.2.4. Perioada 1948-1950 ......ooiiiiiiiiieieet et
IV.2.4.1. Legea Nr. 3 pentru desfiintarea Barourilor si Infiintarea Colegiilor de Avocati
din Romaénia din 17 ianuarie 1948 si efectele ei asupra avocatilor clujeni............ccceecueeennneee.
IV.2.4.2. Implicarea Baroului Tn viata pOltiCa..........ccceeiiiiiiiiiiiiiee e
IV.2.4.3. Birourile colective de asistenta juridica din cadrul colegiilor de avocati ................
IV.2.4.4. Serviciul de indrumare, petitionare §i asistentd judiciara.............ccceevvevveeenieeenennnns
IV.2.4.5. Un nou Cod Penal .........coouiiiiiiiiiiiiiiii et
IV.2.4.6. Epurarea Curtii Martiale............ccceeiiiiiiiiiiiiiii it
IV.2.4.7. Impactul Constitutiei din 13 aprilie 1948 asupra Justitiei...........ccccveereivreenceeenennns
IV.2.5. Evolutiile ulterioare anului 1950 .........cccoviiiiiiiiiiieiiie et
IV.2.6. Sarcinile justitiei populare. Rolul asesorilor populari...........cccceeeeciireeniieieeiciieeeee
IV.2.7. Restrictiile dreptului de aparare al speculantilor, sabotorilor, criminalilor de
rdzboi si celor vinovati de dezastrul tarii, in fata instantelor de judecata.............cccceeeeenennnn.
IV.2.8. Ministerului Public. Organizarea si functionarea Parchetului.............ccoocveeriiinnneen.
IV.2.8.1. Parchetul General al Curtii de Apel Cluj. Parchetul Tribunalului Clyj ...................
IV.2.9. Principiul inamovibilitatii in primul deceniu postbelic...........cccovcueiriiiiniiinniiiniicnne
IV.2.10. Limba oficiald in fata instantelor judecatoresti .........cocveeeeeiiireeiiee e
IV.2.11. Epurarea magistratilor in virtutea limitei de VArSta............occceeeiiiirieniiiiiee e
IV.2.12. Revizuirea elementelor muncitoresti Tncadrate Tn juStiti€ ........ceeeveveeeeeeciveeeniieeneennns
IV.2.13. Colegiul de Avocati din Cluj. Evolutii ulterioare anului 1950.............cccceeveiiiennnns
IV.2.14. Comisiile Interimare ale Baroului/Colegiului clujean in intervalul 1945-1950........
IV.2.15. Invatamantul juridic din orasul CIUj ..........coovovevevevoeieeeee e
IV.2.16. Personalitati clujene epurate din domeniul juridic ..........ccoeevieeercivereeniiieee e,

CONCIUZIL et e e et e e e e et e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e reaaeeeeans



CUVINTE CHEIE: comunism, sovietizare, Transilvania de Nord, Cluj,
administratie publicd, justitie, epurare, purificare, fascism, hitlerism, sovinism, democratizare,
Consiliul comunal al Municipiului Cluj, comisie interimard, Baroul de Avocati Cluj, Colegiul
de Avocati, primarie, prefecturd, ajutor de primar, magistrati, asesor popular, presa,

invatamant, viata religioasd, recensamant, alegeri parlamentare, autonomie.



Introducere

ARGUMENT

Conditiile sociale, politice si economice actuale sunt de aga naturd, ca oamenii de
pretutindeni doresc cu orice pret si se produca schimbiri in situatia lor. In timp ce unii cauta
sd actioneze in sensul producerii unor asemenea schimbari prin intermediul guvernelor
existente, altii produc proteste de masa impotriva deciziilor luate de aceste guverne. Acestia
din urma sunt de parere cd schimbarea legilor si inlocuirea conducatorilor sau chiar a
guvernelor in intregime vor duce cu sigurantd la imbundtitirea conditiilor de viatd. Dar ce ne
invatd istoria 1n acest sens? De pe pozitia avantajoasd a prezentului, constatam ca, in ciuda
incercarilor facute pe parcursul a mii de ani, oamenii nu au reusit sd aducd in existenta nici
macar un singur guvern care sa faca dreptate fara nicio partinire, care s aducad o adevarata
sigurantd si fericire permanentd pentru toti supusii sdi. De aici a rezultat o profunda
nesigurantd care a caracterizat in special secolul al XX-lea.

Tragedia secolului al XX-lea este reprezentatd preponderent de cel de-al doilea
rdzboi mondial, care a determinat Europa Centrald si de Est sd parcurgd un proces de
transformdri structurale. Comunizarea statelor din aceastd zond a debutat prin ocuparea
teritoriilor lor de Armata Rosie sovieticd, finalizandu-se dupa acapararea conducerii tarilor
respective. Romania, Ungaria, Cehoslovacia, Polonia, Bulgaria, Albania, Tugoslavia si o parte
din Germania (viitoarea Republicd Democratd Germand) au fost tarile europene care au
cunoscut transformari drastice ale sistemelor lor politico-sociale, in directia imitarii modelului
sovietic. Instalarea regimurilor sovietice in aceste state s-a facut progresiv. Desi se pare ca nu
a existat o strategie clard privind comunizarea Europei Centrale si de Sud-Est, liderii sovietici
adaptandu-si planurile pe parcurs - in functie de evolutia razboiului §i a evenimentelor
internationale -, intr-o primad faza, partidele comuniste s-au aliat cu partidele democratice
ajungand astfel la guvernare si obtinind posturi ministeriale-cheie. In faza urmatoare,
beneficiind de sprijinul Uniunii Sovietice, au inceput opera masiva de curitire a aparatului de

stat, a intregii societati, de orice urma de opozitie asupra regimului nou instaurat.



Luptand pentru Transilvania de Nord

Participarea Romaniei la razboi, de partea Germaniei si impotriva U.R.S.S., a fost,
in opinia unora, un act de “legitima aparare nationald”, speranta recuceririi Transilvaniei de
Nord — pierdutd in 1940 in urma Dictatului de la Viena — fiind unul din motivele care au
determinat intrarea tarii noastre in cel de-al doilea razboi mondial alaturi de Axa si elementul
determinant in continuarea razboiului contra U.R.S.S. dupa ajungerea armatei romane la
Nistru. Situatia se va complica si dupd ce Roméania va intoarce armele impotriva regimului
nazist, participdnd cu efective militare in coalitia antihitleristad, problema Transilvaniei de
Nord luadnd acum o intorsaturd neasteptatd. Ardealul de Nord devine mijloc de santaj folosit
de Uniunea Sovieticd pentru sovietizarea tarii noastre, dorinta de recuperare a teritoriului

pierdut fiind unul dintre motivele pentru care comunismul a fost instaurat in Romaénia.

Motivatia alegerii temei

Ne-am propus sa studiem problema Evolutiei aparatului administratiei publice si a
Jjustitiei orasului Cluj (1944-1950) din doua ratiuni:

1. Importanta celor doua segmente supuse de noi studiului, administratia si justitia,
doua dintre cele trei organe care presupun existenta statului roméan: Corpul legiuitor, menit
sd fixeze cadrul in limitele caruia trebuie sa se desfasoare activitatea indivizilor si a
persoanelor juridice, organul administrativ, care se ingrijeste de satisfacerea interesului
general i organul judecétoresc, menit sa solutioneze litigiile dintre indivizi si dintre acestia
si unitatile administrative dotate cu personalitate juridica.

2. Importanta Transilvaniei de Nord, care practic a marcat istoria Romaniei postbelice
si implicit a orasului Cluj, inima Ardealului. Mentinerea ,,pulsului” in limitele normale la Cluj
a fost o problemad de prim rang nu doar pentru teritoriul Transilvaniei de Nord, ci pentru
intreaga tard. Cele mai importante evenimente, partial decisive pentru situatia Transilvaniei de
Nord eliberate, s-au desfasurat in capitala Transilvaniei. Din acest motiv, in studiul nostru ne-
am concentrat atentia, in primul rand, asupra evenimentelor politice din Cluj, urmarind apoi
impactul acestora asupra administratiei publice si justitiei. Un alt motiv il constituie faptul ca
cercetdrile romane si maghiare nu au clarificat inca in amanunte, la nivel local, ce s-a
intdmplat in realitate la nivelul administratiei si justitiei clujene in perioada supusd de noi

studiului, in unele cazuri problematica expusd fiind doar partial sau deloc obiectul



reconstituirilor si analizelor istorice. Desigur, nu avem pretentia unei prezentari exhaustive,
lucrarea fiind doar un punct de plecare in zugravirea unui tablou cat mai aproape de realitatea
oglindita, un puzzle imprastiat in mii de pagini de arhive, presa, discursuri, in care am
incercat sa asamblam cat mai multe piese. Pentru aceasta, sursele uzitate sunt dintre cele mai

diverse.

Sursele documentare utilizate

Manipularea evenimentelor istorice in interesul propagandei partidului comunist
au semanat, de multe ori, confuzie in interpretarea evenimentelor, motiv pentru care
documentele oficiale niciodatd nu vor reusi sd oglindeasca realitatea in totalitatea ei si, de
aceea, cele scrise de puterea totalitard necesitd o examinare hermeneutica speciald. Cu alte
cuvinte, dupd cum opina Zoltdn Szasz, niciun cuvant scris in documentele oficiale (noi am
adauga si neoficiale) nu este de crezut necritic, practica minciunii prin marturii mincinoase
fiind transformatd in “documente”, dar, in acelasi timp, fiecare rand trebuie tratat cu
seriozitate.' Mai mult, cu mici exceptii, referirile romanesti si maghiare, atat cele din perioada
supusa studiului, cat si cele contemporane, sunt tributare unor interese, mai mult sau mai
putin marturisite, de natura etnicd, politica sau religioasa, motiv pentru care am apelat la unele
surse striine care ne pot Indrepta spre o judecatd obiectivd. Am Incercat s vedem ambele fete
ale monedei istoriei, nu doar sa aruncam cu pietre in ceea ce a infaptuit comunismul in spatiul
roménesc, care, la fel ca oricare alt regim politic, a avut si sclipirile lui.

Avand in vedere faptul ca lucrarea trateazd in special problema administratiei i
justitiei clujene, sursele documentare utilizate sunt cele aflate in custodia Arhivelor Nationale
Serviciul Judetean Cluj, fondurile arhivistice: Primaria Municipiului Cluj, Sfatul Popular al
orasului Cluj, Inspectoratul General Administrativ Circ. IlI-a Cluj, Colegiul de Avocati Cluj,
Parchetul General al Curtii de Apel Clyj; Tribunalul Poporului, Comitetul Regional P.C.R.
Cluj, Comitetul Regional P.M.R. Cluj, Inspectoratul de Politie Clyj s.a.

Din rasfoirea dosarelor ingalbenite de vreme desprindem informatii pretioase
pentru deslusirea realitatii in care romanii, In general, si clujenii, in mod particular, au fost
nevoiti sd-si duca traiul in aceastd perioadd scurtd, dar de o insemnatate deosebitd. Baza

lucrdrii este reprezentatd, asadar, de izvoarele primare, documente inedite sau publicate.

! Zoltan Szasz in ,,Cuvant inainte” la volumul Minoritati etnoculturale. Marturii documentare. Maghiarii din
Romdnia (1956-1968), editori Andreea Andreescu, Lucian Nastasd, Andrea Varga, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala, Cluj, 2003, pp. 7-8.



Lucrarea este completatd de analiza unor articole din presa vremii, atat a presei comuniste, cat
si a celei de opozitie sau independente, precum si din cea contemporana, la care se adauga

sursele electronice si lucrdrile unor binecunoscuti istorici romanti si straini.

Metodologie

Pe parcursul cercetarii s-au utilizat un ansamblu de metode (istorica, comparativa,
statistica s.a.). Incercarea de a aplica o metodologie care si se bazeze pe interdisciplinaritate —
istorie politica (locala si regionald), demografie, mass-media, istoria bisericii etc. — reprezinta
cheia succesului demersului nostru, care cuprinde multiplele aspecte ale vietii orasului Cluj:
administratie publica, justitie, armatd, Invatamant si culturd, viatd politicd, economica, dar si
religioasa.

Am intreprins in acest sens un demers comparativ intre:

- sursele edite, oficiale din perioada supusd studiului §i pand in prezent si cele
neoficiale, unele inedite (arhivistice);

- sursele romanesti si cele maghiare, la care am adaugat diferite surse strdine scrise in
diferite limbi de circulatie internationala (engleza, franceza, spaniold);

- discursul elitelor comuniste, al liderilor politici din opozitie si efectele sale asupra

maselor.

Dintre intrebarile de cercetare care ne-au ghidat cercetarea, amintim cateva:

- Care a fost activitatea autoritatilor locale in perioadele istorice distincte: 12
octombrie - 12 noiembrie 1944; perioada protectoratului sovietic (12 noiembrie 1944 — 8
martie 1945); 9 martie 1945-13 aprilie 1948, precum si evolutiile ulterioare anului 1948?

- Care a fost soarta functionarilor maghiari din perioada regimului horthyst,
precum si a functionarilor roméni refugiati si Intorsi in tara cu dorinta de a-si ocupa vechile
posturi ocupate pana in 1940, situatie descoperitd de noi in arhivele clujene, intr-un dosar
inedit, al fondului Inspectoratul General Administrativ Circ. IlI-a Cluj;

- Aspectele comune sau cele inedite din evolutia administratiei publice a orasului

Cluj pe toatd perioada primei jumatati a secolului al XX-lea;
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- Completarea listei primarilor si ajutorilor de primari din perioada studiata, lista
incompletd pana in acest moment inclusiv pe site-ul oficial al Primariei Municipiului Cluj,’
precum si apartenenta politicd, originea etnica si sociala a acestora.

- Care au fost criteriile de selectie pentru recrutarea, incadrarea, inaintarea sau
demiterea din functii a functionarilor administrativi ai Primdriei Municipiului Cluj?

Referitor la Justitia clujeand, ne-am propus sa identificam urmatoarele aspecte:

- Evolutia organelor puterii judecétoresti din Cluj Tnainte si dupd revenirea
administratiei romanesti in orasul Cluj, in raport cu cele din Romania si Uniunea Sovietica
(Curtea de Apel, Tribunalul Cluj, Judecatoria urbana Cluj, Judecitoria rurala Cluj, Parchetul
General de pe langd Curtea de Apel Cluj, Parchetul Tribunalului Cluj, Penitenciarul de pe
langd Parchetul Tribunalului Cluj, precum si Tribunalul Poporului din Cluj). Componenta
etnica si politica a acestor institutii si particularitatile locale;

- Evolutia Baroului de Avocati din Cluj in perioada postbelica;

- Situatia magistratilor si avocatilor refugiati si reintorsi Tnainte si dupa instalarea
administratiei romane;

- Care a fost soarta avocatilor din vechiul Barou maghiar din perioada regimului
horthyst?

- Ce criterii de selectie pentru respingerea/acceptarea/promovarea in
Baroul/Colegiul de Avocati au fost aplicate si de catre cine?

- Care au fost pretextele invocate in scopul epurdrii oamenilor legii refractari noii
oranduiri?

- Care a fost soarta avocatilor respinsi din Baroul/Colegiul clujean?

- In ce misurid putem discuta de implicarea politicului in actul de epurare a
institutiilor studiate?

Raspunsurile la toate aceste Intrebari si la multe altele le-am expus pe larg in

cuprinsul lucrdrii si le-am amintit telegrafic in cuprinsul concluziilor finale.

Obstacolele intampinate pe parcursul realizarii tezei de doctorat

Dorinta de a expune catmai fidel esenta faptelor si datelor prezentate,

impulsionata si de informatiile pline de contradictii in unele cazuri (faptele descrise de actorii

2 In lista primarilor clujeni pentru perioada 1944-1952 apar doar urmatorii: 1944 - dr. Ioan Demeter; 1944 -
1945 - Tudor Bugnariu; 1946 - 1952 - Gheorghe Chintezanu (“Galeria primarilor Clujeni din 1918 pana azi”,
http://www.clujnet.com/romana/001_cluj napoca/galerie_primari/primar_galerie 12a.html#sus, accesat la 18.
11.2010).
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evenimentelor fiind scrise dupa dioptrii politice, etnice sau confesionale diferite, unii istorici
contemporani inaintand prin urmare teorii divergente), in scopul avansarii punctului de vedere
critic al autorului, a reclamat apelul la surse primare. Pe de altd parte, cantitatea imensa de
informatie aflata in posesia Arhivelor Nationale Serviciul Judetean Cluj a necesitat cercetari
laborioase de selectie a materialului arhivistic, cu atdt mai mult cu cat in primii doi ani ai
cercetdrii nu a fost posibila utilizarea mijloacelor foto digitale in arhiva acestei institutii.
Starea degradata a unor documente, precum si lipsa altora au ingreunat procesul de culegere a

datelor si a constituit o limita a prezentului studiu.

Structura lucrarii

Inainte de a incepe analiza propriu-zisi a subiectului propus, este necesard o
radiografie istorica a perioadei supusa studiului, deciziile de orice fel (politice, administrative,
juridice sau de alta naturd) trebuind sa fie analizate in contextul vremurilor in care s-au luat.
In acest sens, prima parte a lucrarii, cuprinzand capitolele I si II, este una descriptiva,
destinatd contextului istoric, identificarii datelor istorice relevante pentru subiectul propus
spre cercetare. In capitolul T am trecut in revista principalele evenimente din tara din perioada
supusd de noi studiului, integrind Romaénia in contextul evenimentelor internationale de la
finalul celui de-al doilea rdzboi mondial. Ne referim la actul de la 23 August 1944,
evenimentele din perioada de tranzitie august 1944-6 martie 1945 si cele care au urmat
instaldrii guvernului Petru Groza (perioada 6 martie 1945-13 Aprilie 1948): alegerile
parlamentare din 19 noiembrie 1946; suprimarea totald a vietii constitutionale din Romania
prin eliminarea din viata politica a partidelor de opozitie (P.N.T. — Iuliu Maniu, P.N.L. -
Constantin (Dinu) [. C. Bratianu si P.S.D.I - Constantin Titel Petrescu) si a Regelui Mihai;
proclamarea Republicii Populare Roméne; alegerile parlamentare si Constitutia din 1948.

O parte semnificativa a fiecarui capitol a fost rezervata procesului de instalare a
autoritatilor comuniste la conducerea diferitelor institutii publice, prin politica de ,,epurare”,
,purificare” sau ,,democratizare” a vechilor autoritati refractare noului regim politic, sub
pretextul elimindrii din viata publicd a ,fascistilor”, ,hitleristilor”, ,sovinistilor” si
»antidemocratilor”, fiind pervertitd in acest fel opera de pedepsire a adevaratilor fascisti si

hitleristi care au activat in timpul celui de-al doilea rdzboi mondial.
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Epuratie sau democratizare?

Epuratia comunistd din Romania primului deceniu postbelic a fost modalitatea prin
care insignifiantul Partid Comunist din Romania a pus méana pe putere, potolindu-si setea de
rdzbunare acumulatd in perioada de ilegalitate. A fost un proces inceput imediat dupa 23
august 1944, pervertit de P.C. dupa instalarea guvernului Petru Groza si desfasurat, cu mici
intreruperi, pana la inceputul anilor *50. in prima fazi P.C. s-a folosit de pretextul eliminarii
elementelor ,fasciste” si ,naziste” din viata publicd, inldturand cetatenii potrivnici noii
oranduiri, fie ca avusesera functii de conducere in vechiul regim, fie cd nu dovedeau un
deosebit atasament fati de comunism. In faza urmatoare, intre 1945-1948, epuratia a continuat
cu indepartarea elementelor ,,antidemocratice”, urmand ca la inceputul anilor ’50 si fie
eliminate elementele “carieriste”, “oportuniste”, “exploatatoare si dusmanoase”, ca urmare a
verificarilor din cadrul partidului unic.

Noul tip de totalitarism instaurat in Romania se prezenta drept opusul celui
prabusit in august 1944. Cu toate acestea insa, deja din septembrie 1944 comunistii, folosind,
asa cum am amintit, pretextul curatirii institutiilor $i administratiei de asa—zisii ,,fascisti”,
,Hhitleristi”, ,,sovinisti” si ,,Jegionari”, au avut ca scop principal declansarea formald a unei
crize politice, care sd ducd la indeplinirea telului lor final: monopolul puterii politice,
concomitent cu inldturarea §i anihilarea oricarei opozitii. Maresalul Ion Antonescu fusese
deja arestat, unitatile militare roméne erau dezarmate de cétre sovietici si, potrivit articolului
16 din Conventia de Armistitiu, se stabilise cenzura sovietica. Astfel, beneficiind de sprijinul
sovietic, comunistii s-au putut infiltra in toate ramurile societétii, urmarind Tn mod constant
stoparea capacitatilor critice ale romanilor, a abilitatilor de a gandi pentru ei insisi, de a
manifesta obiectivitate si rezistentd la manipulare. Paralel s-a inceput campania inspirata de
P.C.d.R. pentru cucerirea sub presiunea strazii a Intregii puteri in stat, incepandu-se cu
demiterea prefectilor. Momentul culminant al genezei epuratiei comuniste l-a constituit
intervalul 6 martie 1945-1 martie 1946.

Protestele pentru instalarea cu forta a reprezentantilor Frontului National
Democrat (F.N.D.) (creat la 12 octombrie 1944 si compus din Partidul Comunist din
Romania, Partidul Social-Democrat, Sindicatele Unite, Frontul Plugarilor, Uniunea
Patriotilor, Uniunea Populara Maghiard, Partidul National-Taranesc - Anton Alexandrescu) la
conducerea unor localitdti si judete a dus la demiterea primelor trei guverne (doud conduse de
gen. Constantin Sandtescu §i unul de gen. Nicolae Radescu), epuratia fiind inceputa asadar

inainte de a fi legiferatd. Dupa instalarea guvernului procomunist prezidat de dr. Petru Groza,
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la 6 martie 1945, apare insd o noua forma a epuratiei, pe baze “legale”, P.N.T. si P.N.L.
nemaiavand niciun angajament in actele de guvernamant. F.N.D. exercita acum puterea
executivd si, 1n acelasi timp, detinea cirma puterii legislative si judecatoresti, in urma
epurarilor de aici. De pe acest podium a putut duce la indeplinire opera de ,,purificare”, de
asa-numita ,,desfascizare” sau ,,democratizare” (devenitd acum sinonimul termenului
»epurare”) a tot ce reprezenta un potential oponent, dupa cele mai exigente criterii. S-a
urmdrit sistematic eliminarea elementelor ,.criminale” din aparatul de stat, din cadrul
institutiilor publice, armatei, Intregului organism politic din intreaga tard. Toate piedicile de
pe acest drum trebuiau nimicite, oponentii fiind reprezentati de toate fortele reactionare din
trecut, prezent si viitor. Existd o mare discrepanta intre scopul declarat de P.C. cu privire la
epuratie — pedepsirea adevaratilor vinovati - si cel urmarit - lichidarea opozitiei -, intre
definitia teoretica si punerea ei in practica.

Un rol important in epurare l-au avut toate formatiunile politice din cadrul F.N.D.
— ului: Frontul Plugarilor, Partidul Comunist, Partidul Social Democrat, Sindicatele Unite,
Adunarea Patrioticd, Uniunea Patriotica, care in programul lor au avut un loc special dedicat
epuratiei. Toate aceste institutii sau organisme politice si-au avut filiale si in Nordul
Transilvaniei, care functionau dupa aceleasi directive primite de la centru. Pretutindeni
epuratia ar fi trebuit sd loveascd in ramasitele vechiului regim, dar peste tot ea a fost
indreptata doar asupra categoriilor de cetateni refractari comunismului.

Institutiile mandatate cu epurarea au fost numeroase si au primit denumiri diferite
in functie de institutiile in cadrul carora urmau sa-si desfasoare activitatea: Comisiile sau
Comitetele de Purificare, Politia si Siguranta, impreuna cu garzile cetdtenesti si echipele sale
de soc, Comitetele de Intreprinderi si Fabrici — pentru ramura industriald - si comitetele
cetdtenesti pentru sectorul economic, doud Comisii din cadrul U.S.A.S.Z. — pentru cultura -,
Tribunalul Poporului, acuzatorii publici s.a.

In Transilvania de Nord, procesul de purificare a inceput intr-o masurd mai timida,
dar cu multe promisiuni. in diferite sindicate muncitoresti au fost eliminate unele elemente
care 1n regimul horthyst au fost propagatorii §i promotorii principiilor bazate pe ura de rasa,
pe dezbinarea sau subjugarea claselor sociale producatoare. Procesul de epurare a fost inceput
de autoritatile sovietice imediat dupd preluarea sub administratie a acestui teritoriu.
Schimbarile survenite la nivel local au constat in faptul cd in toate domeniile vietii publice si
la nivelul institutiilor locale autoritatile sovietice au intervenit in intregul sistem de organizare
al judetului, pe care l-au restructurat pentru a servi intereselor proprii. Acest obiectiv a fost

realizat cu ajutorul constituirii comisiilor de epurare, care aveau menirea de a-i exclude pe toti
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cei suspectati de colaborare cu hitleristii sau fascistii regimului anterior. Fiecare a avut propria
comisie de epurare: Comisiunea mixta F.N.D. de incadrare a functionarilor publici din
Municipiul Cluj, Comisia de purificare a corpului didactic secundar si primar din Cluj,
Comisia de Purificare a Sindicatului Ziaristilor, Comisia de Purificare a Baroului Avocatilor
din Cluj, Comisia de Purificare a Uzinelor Electrice Cluj, Comisia de Purificare de la
Universitate, Comisia de Epuratie instituita de Marele Stat Major, Comisia de epuratie a
artistilor s.a. Deasupra tuturor era Comisia Superioard de Purificare. Prin urmare, epurarile
din Cluj au fost facute de cétre comisii infiintate de organele administrative si de citre cele
intemeiate In cadrul sindicatelor, nu de catre organele judiciare.

Opera de ,,purificare" initiatd de sovietici viza exclusiv componenta politica, fiind
eliminate persoanele carora le lipsea “trecutul democratic curat”, adicd adeziunea la
comunism. Autoritatile de ocupatie au inceput sd pretinda de la o serie de institutii publice
tabele cu toti functionarii §i optiunea politica a acestora. Au facut presiuni pentru a li se pune
la dispozitie intregul material informativ referitor la functionarii din primarii, preturi, posturi
de jandarmi, politie, justitie si scoli. In paralel, in perioada noiembrie 1944 — martie 1945, se
intensificd actiunea maghiarilor in judet, functionarii romani fiind inlocuiti cu cei maghiari,
care, profitind de incetinirea procesului de revenire a refugiatilor roméni in Ardealul de Nord
si de aparatul purificator pus in functiune de sovietici, au preluat controlul asupra
administratiei, politiei, justitiei, economiei si partidelor politice de stanga. Toatd aceastd
situatie a determinat instaurarea unei stari de instabilitate generala.

Comisiile de purificare trebuiau sa exprime avizul a patru partide politice - P.N.T.,
P.N.L., P.S.D. si P.C.d.R. - asupra cazurilor judecate, insd au functionat doar dupa directivele
comuniste.

in functie de unghiul din care este privitd, de aspectele accentuate de catre autorii
care au studiat-o, de orientarea ideologica a acestora, epuratia a primit o serie de definitii.
Esenta a ceea ce ar fi trebuit s insemne epuratia este, probabil, cel mai bine surprinsd in
definitia oferitd de partidele ,,istorice” (P.N.T. si P.N.L.): o solutie pentru inlaturarea din
viata de stat a elementelor ce s-ar fi dovedit patrunse de idei si sentimente dictatoriale, cu
inclinatii ideologice catre national-socialism, fascism sau cu interese materiale strans legate
de cele ale Germaniei lui Hitler sau satelitilor ei. In realitate insa, sub pretextul democratiei
s-au facut prin aceste epurdri, adevarate acte de dictaturd si teroare printre functionarii
constienti, care au refuzat investitura comunista. Epurarea aparatului de stat a fost formula
prin care P.C.d.R., devenit P.C.R., a eliminat pe toti oponentii, indiferent de afilierea lor

politica. Potrivit discursului comunist, mentinerea n posturile de conducere ale
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administratiei, justitiei, politiei sau productiei a elementelor refractare “democratiei”
impiedicau realizarea “lumii noi”, de prosperitate si fericire generald a romanilor si,
considerand ca sfera de aplicare a epuratiei era prea restrdnsd, comunistii au reusit extinderea
ei si la profesiunile libere, la activitatea comerciala si industriala. Aceasta “lume noud” trebuia
sd cuprinda intreaga tara, inclusiv Ardealul de Nord recent eliberat.

Activistii P.C.d.R., autointitulandu-se “reprezentanti ai vointei populare”, au
inceput sa Tnlocuiasca prin fortd administratia locala, sub pretextul ,,democratizarii” si epurarii
sistemului administrativ de “fascisti” si ,hitleristi”. F.N.D. a trecut la inlaturarea tuturor
elementelor de conducere, fara a fi preocupat de gasirea unei culpe fasciste in sarcina celui
epurat. Au fost calificate drept fasciste si reactionare si ca atare epurate, persoane nevinovate,
acuzate dupa motive imaginare, desi P.C. pretindea ca toate arestdrile au fost facute cu atentie
si cu grija si numai pentru motive serioase §i temeinice, fard nici un fel de brutalitati,
schingiuiri si violente.

Instrumentele legale pentru o epuratie rapida si eficace au fost reprezentate de
numeroasele decrete — legi de epurare, care au cuprins toate domeniile: politic, administrativ,
economic, social si cultural. Toate categoriile sociale au simtit din plin aplicarea epuratiei,
incepand cu fostii demnitari ai statului si sfarsind cu cele mai neinsemnate categorii sociale.
La fel, epurarea a lovit in orice oponent, indiferent de nationalitate: romani, maghiari,
germani, evrel, dar, cel putin in faza initiald, maghiarii s-au bucurat de o oarecare libertate
datorita sprijinului acordat noului regim. Germanii in schimb, au avut cel mai mult de patimit
datorita nationalitatii lor, P.C. folosindu-i pe post de “tapi ispasitori”. $i, in fine, epurarea a
lovit in orice individ refractar comunismului, indiferent de credinta religioasd a acestuia:
ortodox, catolic, iudaic, protestant, neoprotestant s.a.m.d., in ultimele cazuri credinta
religioasa fiind pusa 1n dosarul acuzatului la rubrica ,,apartenenta politica”.

Persoanele care se incadrau in legile de epurare erau trecute in “tabelul de
epuratie” si “decorate” cu “diplome de reactionar” fascist sau legionar. Aceste elemente
indepartate au fost inlocuite cu persoane de cele mai multe ori total nepregatite, dar care
profesau credinta politica a F.N.D.-ului. Dintre cei inldturati, multi au fost repusi in functii in
urma inscrierii intr-unul dintre partidele F.N.D.-iste, In scopul prealabil de a se sustrage
urmaririi organelor politienesti. Protestand, presa tardnista se declara nemultumita ca epurarea
nu a lovit pe cei care fusesera sprijinitori ai dictaturii: legionari, fascisti sau hitleristi, ci ea a
lovit pe cei care nu au voit sd se Inscrie in F.N.D. Toti vinovatii adevarati care s-au convertit

la ideologia comunistd au scdpat de eliminare. Orientarea P.C. era ca toti senatorii si deputatii
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care s-au perindat intre anii 1918 si 1944 la conducerea tarii, dacd nu s-au inscris pana la
finele lui noiembrie 1945 1n partid, sa fie arestati.

Pentru a facilita aderarile la P.C., data fiind nevoia acutd a comunistilor de noi
cadre, indiferent de calitatea acestora - cu toatd pretinsa dorintd de a feri cu toata vigilenta
Partidul de a nu se strecura in randurile lui elemente legionare si alti agenti ai fascismului -,
F.N.D. a imaginat o serie de “purgatorii”’, cele mai insemnate fiind Apdrarea Patriotica,
Uniunea Patriotilor sau Frontul Plugarilor. insusi ministrul de Interne, Teohari Georgescu,
recunostea ca apartenenta unor persoane la miscarea legionard in urma cu ani de zile nu a
constituit pentru Ministerul de Interne temeiul unor méasuri impotriva lor, daca in ultimii ani si
mai cu seama dupa 23 august 1944, au dovedit prin faptele lor cd nu mai au nimic comun cu
aceastd miscare strdind de interesele poporului nostru. Aceastd atitudine a scandalizat
partidele ,,istorice”, dar protestele acestora Impotriva directiei in care era indreptatd epuratia,
lovind doar in persoanele refractare partidului comunist, nu in adevaratii vinovati, au fost
folosite de P.C. pentru a incrimina P.N.T., afisandu-i pe taranisti Impotriva epurdrii, dorind
astfel sa denigreze imaginea intregii opozitii care s-ar fi opus pedepsirii criminalilor de razboi
si a vinovatilor de dezastrul tarii. in realitate, pe toate cdile partidele ,,istorice” au salutat cu
bucurie actiunile de purificare imediat dupd ce acestea au inceput, epuratia reprezentdnd un
punct principal in programul opozitiei. Se opunea insa sistemului, a procedeului dupa care se
facea epuratia, folositd ca mijloc de presiune politica, ca pretext pentru a recruta partizani sau
ca acte de rdzbunare personald a unor membri ai comisiilor de epuratie. P.N.T. cerea masuri
egale pentru toatd lumea, severitate nu numai pentru dugmanii comunistilor, ci §i pentru cei
care s-au pus sub ocrotirea F.N.D.-ului si care doreau sd fugd de rdspundere.

Pe langa motivele interne care au determinat epuratia, au fost si unele motive
externe, reprezentate de presiunile Moscovei. A. I. Vasinski, comandantul trupelor Armatei
Rosii din Romania, a fost dispus sd ofere comunistilor tot sprijinul pentru eliminarea
fascistilor si progermanilor §i in numeroase randuri s-a declarat nemultumit de modul lent in
care se realiza, “datorita sabotajului unor functionari influenti”, impulsionandu-i pe comunisti
la noi asalturi asupra societdtii. Datorita sprijinului sovietic pe plan politic, diplomatic, dar
mai ales militar, comunistii au reusit s provoace esecul revenirii la democratie a Romaniei.

Capitolul II, Istoria orasului Cluj in perioada postbelicd, continud demersul
inceput in primul capitol, integrand teritoriul Transilvaniei de Nord in contextul
evenimentelor din Vechiul Regat si orasul Cluj in centrul evenimentelor din Transilvania de
Nord. Pentru cé studiul nostru urmareste evolutia aparatului administratiei publice si justitiei

in primul deceniu postbelic, am inceput cercetarea cu perioada imediat urmatoare Marii Uniri
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din 1918, pentru a oferi cititorului o imagine de ansamblu a vietii oragului Cluj in perioada
interbelica, pentru a evidentia punctul de pornire si evolutia celor doud segmente. Folosindu-
ne de rezultatele obtinute, in cuprinsul lucrarii am putut compara cele doud perioade,
interbelica si postbelica, cu similaritatile si deosebirile intervenite, rezultatele fiind amintite in
concluziile finale.

Am decis sd poposim putin si asupra Invatamantului, presei si vietii religioase din
Clujul postbelic, datoritd faptului ca, incepand din luna ianuarie 1945, printr-o ordonanta a
Prefecturii s-a stabilit ca pana la efectuarea alegerilor comunale legale sa fie desemnati de
organizatiile locale ale partidelor zis-democratice 56 de membri ai Consiliului municipal al
Municipiului Cluj, dintre cetatenii orasului. Erau membri de drept ai Consiliului municipal, in
numadrul celor 56, rectorul Universitdtii si sefii cultelor care aveau cel putin 2000 de
credinciosi. Totodatd, erau invitati sd participe la sedintele mai importante ale Consiliului
Politic al Municipiului Cluj, constituit in 1946, alaturi de personalitatile cele mai
reprezentative din cuprinsul orasului, urmatorii: dr. Emil Petrovici (rectorul Universitatii
“Regele Ferdinand I”), dr. Lajos CsOgor (rectorul Universitatii “Bolyai”), Alois Boga
(protopopul romano-catolic), Episcopul Nicolae Colan (episcop al Episcopiei Vadului,
Feleacului si Clujului); Alexe Kiss (episcopul unitarian), Salamon Katz (prim-rabinul
evreilor), Simion Weinstein (secretarul comunitatii evreiesti), presedintele cultului baptist si
protopopul greco-catolic.

Se adauga faptul ca un numar important de cadre didactice, publicisti sau clerici,
au jucat si un important rol politic in viata orasului, activitatea lor influentand deciziile
autoritatilor in domeniul administrativ si judecatoresc. O parte dintre acestia vor ocupa si
functii administrative de prim rang: viceprefectul dr. Lajos Cs6goér (membru al M.A.D.O.S.Z.,
asistent universitar la Universitatea ,,Ferenc Jozsef” si din 1945 rector al acesteia), primarul
Tudor Bugnariu (ziarist, profesor universitar, membru al P.N.P.), ajutorul de primar dr. loan
Demeter (membru al U.P.M., doctor in stiinte politico-economice, comunist, avocat, ziarist si
profesor universitar la Universitatea “Bolyai”) s.a. i amintim totodati, pe episcopul ortodox
Nicolae Colan, pe Iuliu Hossu (episcopul Bisericii Romane Unite din Cluj), episcopul Marton
Aron (conducitorul spiritual al maghiarilor), Vasarhelyi Janos (episcopul reformat al
Clujului), care au avut si ei un rol in derularea evenimentelor.

Partea a Il-a a lucrarii cuprinde capitolele III si IV. Studiul evolutiei aparatului
administrativ presupune precizarea prealabild a unor notiuni §i concepte, pe care le-am amintit
in prima parte a capitolului al Ill-lea, intitulat Evolutia aparatului administratiei publice a

orasului Cluj in perioada 1944-1950. Dupa clarificarea conceptelor operationale - realizdnd o
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incursiune prin literatura de specialitate cu scopul inventarierii unor puncte de vedere
consacrate, ale specialistilor, concretizate prin definiri ale notiunilor de administratie publica
centrald si locald, functie publicd si functionari publici -, ne-am concentrat atentia asupra
studiului de caz, studiind problema evolutiei administratiei publice a orasului Cluj in primul
deceniu postbelic, pundnd accent pe descrierea modului de functionare a aparatului
administrativ local in perioada octombrie 1944 — aprilie 1948. Tot acest demers l-am Incadrat
in spatiul transilvan in scopul identificarii impactului pe care orasul Cluj 1-a avut in acest

mediu geografic.

Administratia publica si justitia orasului Cluj in intervalul 1944-1950

Din 1945 Clujul a fost sediul Comitetului Regional al P.C.R., a carui autoritate se
intindea asupra intregii Transilvanii, §i structurilor subordonate lui: Consiliul Judetean
(Comisia Interimara Judeteand) si Consiliul Municipal Cluj (Consiliul Municipal Provizoriu -
1944, Consiliului municipal al municipiului Cluj — 1945, Consiliului Politic Municipal Cluj -
1946, Comisia Interimard a Municipiului Cluj - 1947). Acesta avea rolul de a controla
institutiile s1 viata publica din oras. Comitetul Judetean al P.C.R. Cluj, in nevoia lui de cadre,
si-a declarat ca principald sarcind primirea cat mai multor membri. La aceastda chemare au
raspuns in special maghiarii— de unde a rezultat dorinta comunistilor de a-i proteja de epuratie
— dar si evreii, romanii ramanand incd intr-un numar foarte redus. Din aceastd cauza,
problema specifica a comunistilor din Cluj era cea etnicd, preocupati fiind de neintelegerile
dintre romani §i maghiari, in special dintre studentii romani $i muncitorii maghiari si de
condamnarea sovinistilor si a fascistilor ambelor etnii.

Dupa modelul aplicat in restul tarii, institutiile amintite au luat masuri pentru
aducerea sub controlul comunistilor a intregii administratii locale, Ardealul fiind recunoscut
de comunisti ca ,,focar al reactiunii”. In special judetul Cluj a devenit, imediat dupa eliberare,
scena unor puternice lupte politice, acestea dubland confruntarile de naturd etnica si
problemele social-economice.

Desi in toamna anului 1944 in Cluj erau doar cétiva membri ai Partidului
Comunist, majoritatea maghiari, numarul lor a crescut rapid, ajungandu-se la 10 000 la
inceputul anului 1946. Numarul mic de la finalul anului 1944 nu i-a impiedicat insa, la umbra
sovieticilor, sd puna mana pe conducerea judetului si orasului Cluj, prin impunerea propriilor
oameni la Prefectura si Primarie, iar din august 1945 la conducerea Tribunalului, Politiei si a

altor institutii. Au fost infiintate celule de partid (comuniste) in toate organele locale ale
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puterii, iar cei care refuzau sa adere au fost treptat indepartati. Reteaua comunistd cuprindea
celulele de partid din administratia publica, justitie, fabricile orasului, clinicile universitare,
Posta si C.F.R.

Procedura oficiald de selectie a noilor functionari din administratia publica nu doar
cd nu a fost bazatd prioritar pe competente, fiind dublatd de mecanisme de examinare a
conformismului ideologic si a loialitatii politice, ci a fost deseori inlocuita de aceasta. Asa a
fost posibil ca in fruntea Primariei clujene sa ajunga in functia de primar un tipograf, social-
democratul Gheorghe Chiciudean, un ceferist, comunistul Vasile Deac sau fostul simpatizant
al regelui Carol al I1-lea, colonelul Victor Precup, la care s-au adaugat ajutorii de primar unul
tamplar, altul mecanic, Stefan Dan (Istvan Dan) si Paul Veress (Pal Veress).

Aceeasi a fost procedura de selectie si in cazul celorlalti functionari publici din
administratia locala, Comisiunea mixta F.N.D. de incadrare a functionarilor publici avand in
vedere trei criterii: cetdtenia, orientarea politicd §i abia apoi competenta. Si dacad in cazul
primarului s-a urmarit ca acesta sa fie roman, in cazul celorlalti functionari nu s-a mai pus
aceasta conditie, ci din contra, au fost preferati functionarii de etnie maghiara, chiar daca au
functionat si in timpul regimului horthyst sau dacd nu aveau calificarea necesard, in special
pentru faptul cd maghiarii au fost la Inceput, din diverse motive, principalii sustindtori ai
regimului. Prin urmare, in conditiile in care prea putini romani erau ,,democrati” la acea ora,
la conducerea municipiului au rdmas in principal maghiarii.

Cu toate ca la nivel teoretic se dorea reprimirea in functii a functionarilor refugiati,
sunt numeroase documentele care atestd faptul ca acestia nu s-au bucurat de o situatie prea
buna dupa reintoarcerea lor in Transilvania, gasindu-se chiar printre comunisti voci care sa
protesteze pentru faptul ca in locul reprimirii acestora in functiile detinute Tnainte de Dictat,
au fost preferati functionarii maghiari din regimul horthyst. Romanii reintorsi din refugiu,
dacd doreau sa aiba o sansd si ocupe un loc In administratie, trebuiau sa se ,,democratizeze”
ca sa scape de epurare: “Consiliul (Politic), in principiu, nu este in contra reintoarcerii
functionarilor acasd, dar dacd nu se vor purta bine (moral si democratic) atunci urmeaza sa
fie epurati.””® In mai 1945 era deja stabilit principiul potrivit ciruia fiecare functionar reintors
care dorea sd-si ocupe serviciul trebuia sa aiba asupra sa dovada de purificare din partea
F.N.D.-ului, in timp ce pentru functionarii maghiari fugiti cu armatele germano-maghiare,
care se reintorceau din Ungaria, se dorea interventia Partidului, urmarindu-se purificarea lor

acolo, fiind exclusa astfel purificarea acestora de catre comisiile romanesti.

3 AN.S.J.C., Fond Inspectoratul General Administrativ Circ. a Ill-a Cluj, Dos. 6/1946, f. 87.
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In urma interventiilor, dupa o politicd oscilanti, Ministerul de Interne a intrecut
asteptarile maghiarilor, care, pe langa faptul cd s-au putut intoarce in pace acasa, au avut si un
regim preferential, ministrul hotarand mentinerea in functiile administratiei prioritar a celor ce
au ocupat functiile in perioada regimului horthyst, in detrimentul unor romani refugiati sau
deportati. Totusi, a fost s1 un numar de functionari plecati cu armatele germana si maghiara
licentiati din cadrul supranumerar, insd majoritatea erau oameni de serviciu.

Alte interventii la Minister, cum este cazul celei venite din partea lui Ludovic
Cs6gor in mai 1945, vizau instalarea In functiile administrative a unor oameni ,,cinstiti”
(,,democrati”), chiar dacd nu aveau calificarea necesard pentru aceste functii. Bineinteles ca
acesti oameni ,,cinstiti” erau greu de gasit la acea data printre romani.

Atitudinea inconsecventa a autoritdtilor in privinta functionarilor din vechiul regim
(pornind de la demiterea acestora si pand la mentinerea lor in functiile avute in timpul
regimului horthyst), a creat in Transilvania de Nord, in special in orasul Cluj, o situatie
exceptionald, care a generat probleme majore administratiilor locale din aceasta parte a tarii.
In unele administratii functionau functionari de toate culorile: functionari romani, functionari
maghiari retrasi odatd cu armatele germano-maghiare, neprimiti in serviciu, dar si functionari
plecati cu armatele amintite, intorsi si mentinuti de comunisti in serviciu, “facdnd dovada ca
retragerea n-au facut-o fiind animati de sentimente antidemocratice, ci fortati fiind de
imprejurari”’, desi, potrivit cercetdrilor Intreprinse de prefectul judetului Salaj, dr. Virgil
Céampianu, ordinele de evacuare s-au dat numai acelor functionari care s-au declarat ei singuri
cd doresc a se retrage, fara a li se impune retragerea. Cu toate acestea, au fost mentinuti in
functii o serie de functionari care vor fi gasiti vinovati de fascism, hitlerism sau sovinism abia
dupa 1947 sau chiar dupa 1950.

Trecand peste conflictele etnice din cadrul administratiei, functionarii mentinuti
din vechea administratie maghiard nu cunosteau limba romand, legislatia roméaneasca si
normele dupa care trebuia condusd administratia localda in noul regim romanesc, fiindu-le
astfel imposibil sa facd fata solicitarilor postului, de unde a rezultat o stare de nemultumire
generald. Pentru reglementarea situatiei s-au organizat cursuri si conferinte saptdmanale la
care au fost adusi functionari din judetele care n-au fost sub ocupatie maghiara, pentru a-i
initia pe colegii lor in metoda de lucru a legislatiei romanesti in vigoare. Cu tot efortul,
rezultatele au intarziat.

Spre deosebire de perioada imediat urmatoare Marii Uniri, cand functionarii
maghiari din primaria clujeana, in frunte cu primarul dr. Gustav Haller, au refuzat categoric sa

depund juramant de fidelitate Regelui Ferdinand I si Consiliului Dirigent, preferand
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demiterea, de data aceasta au fost, chiar daca nu putem generaliza, mai cooperanti, §i asta
datorita faptului ca in noile autoritati, ghidate de sovietici, nu au mai vazut dusmanii absoluti
din perioada anterioara, dar si pentru faptul ca sperau ca aceastd perioada sa se finalizeze prin
revenirea Transilvaniei de Nord la Ungaria. Cat despre functionarii maghiari ai Prefecturii
Clyj din perioada interbelica, acestia au refuzat sa invete limba romana Incepand din februarie
1919, cand limba a devenit oficiald, parasind serviciile. Dupa 1945 1nsa, dupa ce au vazut ca
situatia se agraveazd si Transilvania de Nord revine Romaéniei, invitdnd din experienta
anterioard, au fost mai resemnati in fata limbii roméane.

O altd masura importantd a autoritatilor judetene clujene s-a referit la numirea
primarilor oraselor si satelor din judet, care trebuiau s fie numiti pe ,,criteriul popularitatii”.
Doar cei ,,doriti de majoritatea populatiei” puteau ocupa aceste functii. In realitate insi,
criteriul principal de selectie era din nou cel politic, toate numirile trebuind sa aiba acordul
formatiunilor politice ,,democrate” locale, a noilor consilii politice comuniste. Unii primari si
prefecti erau atat de ,,populari”, incit comunele au cerut in repetate randuri inlocuirea. In toate
cazurile insd, s-a ignorat persoana desemnatd de obste dacd aceasta nu a beneficiat si de
acordul Consiliului politic al F.N.D.-ului local. Primarii, ajutorii de primar, precum si
functionarii publici de orice rang erau inregistrati in registrele Consiliilor politice ale F.N.D.
pe categorii: ,,buni”, ,,de schimbat”, ,,de verificat”. Luand exemplul judetului Cluj, din cei 230
de primari, in luna august 1946 situatia se prezenta astfel: 154 erau ,,buni”, 27 ,,de schimbat”,
iar 49 urmau sa treacd sub lupa comunista. Si asta dupa ce in perioada anterioara, 15 iulie -
septembrie 1946, in judetul Cluj au fost schimbati 28 primari rurali si 17 ajutori de primari
rurali. Chiar si la finalul anului 1946 domnea incd haosul in primariile unor sate din judetul
Cluj, motiv pentru care la 24 septembrie 1946 prefectul Vasile Pogaceanu si subprefectul
Petre Bianu, declarau ca existd informatia conform careia nu toti primarii numiti prin decizii
erau instalati in functie, in timp ce unii cetdteni exercitau functia de primar fard calitate,
nefiind numiti sau fiind revocati. Si situatia era valabila pentru toata tara, asemenea schimbari
masive de primari si ajutori de primari avand loc periodic la nivel national.

Revenind la Priméria Municipiului Cluj, aceasta a fost sistematic reinnoitd. Niciun
primar sau ajutor de primar n-a avut timp sa prinda radacini:

- Tudor Bugnariu, membru al P.N.P., a fost primar aproximativ 9 luni (13 oct. 1944 —
7 iul. 1945);

- Gheorghe Chiciudean, membru al P.S.D., a fost primar 1 an i 3 Iuni (7 iul. 1945 - 3
oct. 1946);
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- Constantin Lazar, membru al P.S.D., a ocupat functia de primar 1 an si 5 luni (3 oct.
1946 - 6 mar. 1948);

- Gen.—Col. Precup Victor, membru al P.C.R., a fost primar doar 4 luni (6 mar. 1948 —
2 iul. 1948), fiind urmat de Vasile Deac, care va detine functia pand la desfiintarea

institutiei.

Epurarea functionarilor publici dupa 6 martie 1945

Incepand cu legea pentru unificarea administratiei din 1925 si apoi sub legiuirile in
materie care au urmat legii amintite, aparatul de Stat de toate gradele si categoriile, inclusiv
aparatul administrativ, a fost mereu purificat sub diferite forme si pretexte, precum: incadrari,
reincadrari, economii bugetare, simplificdri, cadre disponibile §i auxiliare, simplificari
birocratice etc. Aceste sisteme n-au urmadrit in fond decat continua transformare a aparatului
functionaresc. Au intervenit legi speciale care au nesocotit, au anulat sau au redus vechimea
functionarilor, pentru a se putea numi §i avansa apoi — cu calcarea celor mai elementare
simtdminte de dreptate — protejatii regimului, In majoritate elemente fara pregatire
profesionald. Dupd venirea comunistilor la putere situatia a fost chiar mai grava. Afilierea
politica a functionarilor, cu tot ce presupunea aceasta, n-a mai fost o optiune, ci o obligatie.
Cei care refuzau sa se Incadreze in F.N.D. erau chemati la Comisia de epuratie care le cerea
dovada ca nu au fost legionari, dovadd greu de obtinut In multe cazuri. Pe de alta parte,
Comisia de epuratie avea libertatea de a se informa pe orice cale, neavand obligatia de a arata
mijloacele prin care a ajuns la constatarea sa. Aceasta prevedere lasa liberd calea oricarui abuz
sau acuzatie fantezistd. Apdrarea se putea face, teoretic, prin toate mijloacele de proba,
personal, prin mandatar sau prin memoriu. Insi, datorita noilor principii diriguitoare, intre
care abolirea prezumtiei de nevinovétie, dreptul la aparare devenise o simplad formalitate, iar
sentinta se hotara, de reguld, in timpul anchetei, naintea procesului. Stabilirea sanctiunilor de
citre comisii ad-hoc a deschis calea arbitrariului Impotriva unora dintre cei mai de seama
intelectuali sau oameni de rand.

In ciuda ingradirilor de tot soiul, au fost functionari care au persistat, rimanand pe
“vechea pista”, nesocotind amenintarile difuzate pe toate caile. Amintim cazul functionarilor
clujeni de la C.F.R., unde pana in ianuarie 1947 toti fostii membri de birou au fost trimisi in
productie, locul acestora fiind ocupat de elemente noi, ,,necompromise”. $i totusi nu
schimbarea 1n sine a functionarilor a reprezentat iesirea in decor a regimului, ci faptul ca

aceastd schimbare s-a ficut exclusiv pe criterii politico-ideologice si a fost aplicatd Intregii
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societati. Mai mult, regimul nu s-a multumit doar cu inlocuirea persoanelor fidele partidelor
politice din opozitie cu noii ,,democrati”, ci i-a considerat pe toti cei neinregimentati politic
drept oponenti. Si pentru a atinge punctul culminant, regimul nu s-a limitat la excluderea
refractarilor, la infrangerea opozitiei, ci a trecut, in numeroase cazuri, la lichidarea fizica a

acesteia (cazul fostului primar clujean Sebastian Bornemisa s.a.).

Calificarea profesionald a functionarilor din functiile de conducere

Spre deosebire de calificarea profesionald a functionarilor superiori din perioada
interbelica, pregatirea primarilor si a ajutorilor de primar din perioada supusa studiului a lasat,
in majoritatea cazurilor, de dorit. Studiile primarilor n-au mai reprezentat un criteriu electiv,
principalul criteriu fiind si de data aceasta, apartenenta politicd. Mai mult, studiile superioare
au fost considerate de reguld un impediment, intelectualii fiind descalificati din start si clasati
la categoria celor cu ,,origine nesandtoasa”, potentiali adversari. Prin urmare, au fost preferate
categoriile sociale obediente.

Pregatirea noilor primari varia de la doctor in drept (dr. Ivan Sélymos, avocat,
primarul orasului de resedintd Zalau), doctor in medicind (dr. Iuliu Hodor, primarul
Sighetului), licenta in litere (Gheorghe Neamtu, profesor, primarul orasului Gherla, jud.
Somes), la 4 clase primare (Carol Vanyai, strungar, primarul municipiului Oradea). La fel
studiile ajutorilor de primar: de la doctor in stiinte politico-economice (dr. loan Demeter,
municipiul Cluj), agricultori cu 4 clase primare (Both Augustin, ajutor de primar in com.
Dolheni, jud. Somes — decembrie 1945 s.a.), la cizmari (Ioan Porumb, orasul neresedinta
Huedin, jud. Cluj), muncitori (tamplarul Dan Stefan, ajutor de primar al municipiului Clyj),
mecanici (Paul Veress, ajutor de primar al municipiului Cluj), ceferisti (ceferistului Vasile
Deac, ajutor de primar al municipiului Cluj). Toate aceste numiri s-au facut sub presiunea
Comitetelor judetene ale F.N.D., iar din mai 1945 a Consiliilor Politice judetene, care
solicitau Ministerului de Interne dispense de studii, “activitatea politici remarcabila”
compensand lipsa pregatirii scolare sau experienta in domeniu.

Pe toata perioada supusa studiului s-au aprobat dispense de studii pentru primari
cu 4 sau mai multe clase primare. In acelasi timp, oameni de serviciu cu 5 clase primare,

probabil mai putin ,,democratizati”, maturau prin primarii.
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Masurile autoritatilor locale clujene in intervalul 12 octombrie 1944-1948

In paralel cu masurile luate de autorititile locale pe plan politic, acestea au avut de
rezolvat o serie de probleme administrative (satisfacerea conditiilor Armistitiului;
aprovizionarea populatiei; repararea cailor de comunicatii, a conductelor de apd si a retelei
electrice publice distruse de armatele germano-maghiare in retragere; protectia populatiei
civile; introducerea gazului metan etc.), acestea avand meritul de a fi rezolvat, chiar dacd doar
partial in multe cazuri, principalele probleme cu care s-au confruntat clujenii in aceasta
perioada dificila.

Capitolul 1V, intitulat Justitia clujeand in perioada 1945-1950, vine sa
completeze tabloul Clujului postbelic, aflat initial intr-un haos legislativ care acompania
haosul din administratia locald si din viata publicd a orasului. Incepand cu perioada asa-
zisului ,,protectorat sovietic” (12 noiembrie 1944 — 8 martie 1945), continudnd cu perioada
tensionatd 6 martie 1945 — 30 decembrie 1947 si finalizandu-ne demersul in jurul anului
1950, am realizat, beneficiind de bogate surse inedite, un demers cu totul nou pana in acest
moment, evolutia justitiei clujene postbelice, n special a corpului avocatilor clujeni, a caror

situatie a fost una exceptionala.

Justitia clujeana in perioada 1945-1950

Dupa revenirea administratiei roméanesti, in intervalul 1945-1950 organele Justitiei
din Cluj au fost Curtea de Apel, Tribunalul Cluj, Judecatoria urband Cluj, Judecatoria rurala
Cluj, Parchetul General de pe langd Curtea de Apel Cluj, Parchetul Tribunalului Cluj si
Penitenciarul de pe langa Parchetul Tribunalului Cluj. Situatia era pestrita la nivelul acestor
institutii, atat din punct de vedere etnic, cat si politic, justitia clujeand avand actori din toate
categoriile politice, sociale si etnice. Situatia era similard in cazul Baroului clujean, devenit in
1948 Colegiul de Avocati, care avea in componenta sa: avocati refugiati reintorsi, avocati
maghiari din perioada Dictatului, avocati nou-inscrisi $i comunizati, precum si avocati din
partidele de opozitie, asa-zisii ,,reactionari”’. Dintre cei care au solicitat reinscrierea au fost si
avocati deportati care, desi au avut de suferit in timpul regimului horthyst, nu au trecut de
epurarea comunistd, in timp ce sunt cazuri de avocati din vechiul Barou maghiar, pe care fi
gasim in Colegiu si dupa anul 1950.

In primul rind, ne-am referit la categoria cea mai dezavantajati, a celor care nu s-

au putut Incadra in ,,ritmul vremii”, fiind eliminati prin diferite metode. A doua categorie, a
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celor care detineau puterea, este reprezentatd de epuratori, cei pregatiti sa devina ,,0amenii
noi”, desemnati pentru a duce la indeplinire opera de curitire a justitiei. In aceasta categorie
au intrat cei care s-au lasat amagiti de lumea utopicd propovaduitd de comunisti sau
oportunistii, profitorii noii oranduiri. A fost insa si o a treia categorie, a celor tolerati pentru
un anumit interval de timp.

Procesul de supunere a justitiei a Tnceput imediat dupa preluarea puterii politice de
citre comunisti, acesta fiind unul dintre obiectivele prioritare ale noului regim. Primele
epurdri din justitie au avut loc, asadar, dupa 23 august 1944, cand magistratilor considerati
vinovati de "fascism", “hitlerism” si “sovinism” li s-a interzis sd mai profeseze. Treptat, o
data cu ascensiunea comunistilor, tot mai multi oameni ai legii incomozi au fost inlocuiti cu
"fidelii regimului".

Inlocuirea aparatului de stat existent cu unul nou s-a realizat prin modificarile
aduse legilor de organizare judecitoreasci si de organizare si functionare a Parchetului. In
acest sens, justitia primului deceniu postbelic, a noului regim instaurat in Romania dupa 6
martie 1945 si consolidat dupa transformarea tarii in Republica Populara Romana, a suferit
modificari fundamentale. Prin multiple legi si regulamente s-a operat la schimbarea radicala a
legilor de organizare a justitiei. Romania a intrat astfel intr-o etapa noud a istoriei sale, cand,
treptat, in organizarea judecatoreasca s-a adoptat modelul sovietic. Sistemul judiciar roman a
inglobat succesiv toate practicile sovietice, deschizand astfel calea abuzurilor, ilegalitatilor si
represiunilor nejustificate. La nivel legislativ, aceastd perioadd a coincis cu mutatii
semnificative la nivelul principiilor de drept si al rolului justitiei in societate. Domnia legii a
fost rapid inlocuitd cu domnia abuzului, iar independenta justitiei cu supunerea sa fatd de
fortele politice. Ministrul de Justitie, Lucretiu Patrascanu, a luat o serie de masuri pentru
transformarea radicala a vechii legislatii penale, politizdnd-o. Tot el a subordonat Justitia
obiectivelor luptei de clasd. Au fost infiintate ,tribunale populare”, ,,acuzatori publici”, dar
mai ales asesorii populari.

Instantele de judecata au fost subordonate succesiv, prin legea din 31 martie 1945
privind judecarea criminalilor de razboi — care se stabilea cd in compunerea unui complet de
judecata vor intra 2 judecdtori profesionisti si 7 reprezentanti ai poporului — si prin legea de
organizare a justitiei din 24 noiembrie 1947, care extindea acest mod de formare a
completului de judecata.

Opera de anulare a independentei instantelor de judecatda a fost completata prin

judecatorilor era acum in mainile executivului. Aceastd noud forma de justitie 1-a facut pe
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ministrul de Interne sa afirme ca ,,sprijinindu-se pe institutia asesorilor populari ce au la baza
lor Constitutia §i legile ce decurg din ea (justitia, n. n.), loveste cu necrutare nu numai in
oficinele de spionaj si in bandele de complotisti, dar si in acele elemente exploatatoare care
vor sa impiedice construirea socialismului. -

Colegiile de avocati au avut si ele de suferit in noul context, “purificarea”,
“democratizarea” sau “epurarea” acestui corp fiind o problema constantd. Referindu-ne la
oragul Cluj, epurarea comunistd venea sd intregeasca cortegiul de ilegalitati din perioada
regimului horthyst. Daca in timpul regimului horthyst magistratii, avocatii $i notarii romani $i
evrei au fost eliminati pe motive etnice, acum epurarea s-a facut pe alte considerente:
legaturile, de multe ori imaginare, cu elementele "fasciste" in timpul razboiului, ,agitatii si
ultragiu contra autoritatilor democratice”, sursele de venit, altele decat cele din profesiunea de
avocat, ,,averea mostenitd”, proprietitile agricole sau imobiliare, activititile comerciale sau
industriale, ,,lipsa greutatilor familiale”, ,,indisciplina”, ,,varsta inaintatd” etc. Cea mai masiva
epurare a avocatilor a fost pusa 1n practica in baza Legii Nr. 3/1948, cand toti avocatii au fost
exclusi din barouri, fiind ulterior reprimiti doar cei care au primit aprobare din partea unor
comisii dominate de comunisti, fapt care a condus la reducerea numarului acestora la sub 20
de procente din numarul anterior epurérii.

Dupa respingeri consecutive sub diferite motive, o parte dintre avocatii indezirabili
au fost respinsi apoi pe motiv ¢i ,,au intrerupt legitura cu viata profesionald”.’

In aceasta categorie a refractarilor, alituri de avocati ii putem incadra si pe ceilalti
oameni ai legii, fie ei judecatori, procurori, notari sau simpli studenti la Drept. Pentru a usura
sarcina justitiei de asemenea elemente greu de imblanzit, Partidul Comunist a facut apel la
alte paturi sociale, mult mai maleabile (asesorii populari), dispusi fiind sa introduca in justitie
pe oricine, cu sau fara pregatire, dornici sau nu de instruire in domeniu (pentru doritori fiind
infiintate Scoli Juridice cu perioada de scolarizare de 1 an, o asemenea scoala functionand la
Cluj), cu o singura conditie: obedienta totald. Cat despre ceilalti, de la cei mai mari (inclusiv
fosti ministri de Justitie), pand la cei mai mici (functionari administrativi ai institutiilor
juridice), aveau sa fie pedepsiti “exemplar”: de la pedepse disciplinare de cateva luni, la
detentie pe viata.

Partidul Comunist a consumat multd energie in procesul democratizarii Justitiei.
Intelectualitatea romaneasca, reprezentatd si de corpul judecatoresc, consideratd drept patura

privilegiata a vechiului regim, era privitd adesea cu suspiciune §i urd. Exista o teama fata de

* Comisia prezidentiala pentru analiza dictaturii comuniste din Romania, Raport final, Bucuresti, 2006, p. 396.
*AN.S.J.C., Fond Colegiul de Avocati Cluj, Dos. 50/1952-1948, f. 14.
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intelectuali, care i-ar fi putut demasca. Cu atat mai mult fatd de acei intelectuali care aveau
legea in mana.

Eliminarea elitei era un proces cu dublu impact:
1) decapitarea natiunii romane, astfel incat prin dezorientare ,turma” rdmasa fara pastor sa
devind mai vulnerabila;
2) terorizarea maselor populare, lichidarea elitei demonstrand implicit ingroparea vechii
oranduiri §i intrarea intr-un proces ireversibil, astfel cd populatia devenea mai usor de
manevrat, rezistenta atenuandu-se sau fiind rezultatul inertiei.®

Unii avocati, contemporani acestor epurari, sunt de parere ca in martie 1948 erau
deja epurate Barourile. Fostul detinut politic, avocat Remus Cucos, definea formarea noului
barou: “niciun avocat bun n-a intrat in noul barou, niciun avocat prost n-a ramas pe
dinafard”.” Din punctul nostru de vedere suntem de acord partial cu aceasta opinie. Lasand la
o parte ispita de a-i cataloga pe toti cei admisi pentru reinscriere drept oportunisti,
cameleonici (gandindu-ne in special la cei care au rezistat in functii de-a lungul a patru
regimuri politice — carlist, antonescian, horthyst si comunist), profesionisti veritabili sau
comunisti convingi, ne punem intrebarea: de ce epurarile in randul avocatilor au continuat
inclusiv in anul 19507 Daca toti cei primiti in 1948-1949 s-au ldsat fictiv sau nu vrdjiti de
comunism, la cine s-a referit ministrul Justitiei, Avram Bunaciu, in decembrie 1948, cand si-a
exprimat nemultumirea fatd de corpul avocatilor, care a fost ,,cel mai din urma care a inteles
sa se incadreze in ritmul vremii”. Referindu-se la Colegiul clujean domnia sa a constatat ca
,,S-au mai strecurat unele elemente cari nici pdnd azi nu inteleg mersul vremii, nu inteleg sa-
si cagstige o atitudine si conduitd democratd”, ceea ce l-a determinat pe presedintele
Colegiului clujean sa faca apel la cei care incad nu s-au incadrat in regimul democratic ,,sd-g§i
revizuiascd constiinta” si sd se Incadreze in ritmul vremii. Acelasi apel, de intelegere a
., Spiritului vremii si de incadrare in noua ordine sociald”, era reinnoit In martie 1950, de
catre noul presedinte al Colegiului, Liviu Vuia. Cu toate acestea, consultand listele avocatilor
clujeni din anii 1945-1958, ne surprinde rapiditatea cu care au disparut, aparut sau reaparut un
mare numar de avocati, ceea ce ne determind sa afirmdm ca, intr-adevar, acest corp al

oamenilor legii, a avut mari probleme in incadrarea in tiparul omului nou comunist.

% Valer Simion Cosma, ,,De la purificarea societitii la «omul nou» in comunismul roménesc. Reflectii pe
marginea «memorialului durerii» si kDECRETEII»”,
http://cititordeproza.wordpress.com/2010/03/08/de-la-purificarea-societatii-la-,,omul-nou”-in-comunismul-
romanesc-reflectii-pe-marginea-,,memorialului-durerii”-si-,,decreteii”/, accesat la 08.08.2010.

«Avocat pledant, fost detinut politic Remus Cucos”,
www.memoria.ro/index.php?location=view_article&id=1314#, accesat la 15.01.2010.
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In perioada urmitoare si categoria celor tolerati de regim va fi eliminati. Partidul
va deveni 1n anii comunismului substantiv comun, ,,sinonim atét cu ideea de justitie cat si cu
cea de dreptate”, ori un avocat cu coloana vertebrala nu putea accepta asta. Cu toate acestea,
ca si in orice domeniu, acest Corp nu va fi lipsit de oameni de valoare.

Conform articolului 65 al Constitutiei Republicii Populare Roméne adoptatd in
1952, rolul Justitiei era acela “de a apara regimul de democratie populard si cuceririle
oamenilor muncii, de a asigura respectarea legalitatii populare, a proprietatii publice si a
drepturilor cetdtenilor”. Judecdtorii erau asistati de ‘“asesori populari” numiti de partid.
Curtea, reprezentatd de judecdtori si asesori, avea puterea de a interveni in toate procesele si
de a prezenta probe, precum si de a desemna avocatii apararii, al caror rol se limita in mare
parte la formularea de scuze pentru pretinsele delicte ale acuzatului. Cabinetele particulare de
avocati erau interzise. Acest nou sistem al Justitiei, a carui principald caracteristicd era
subordonarea fatd de partid si de stat, a reprezentat cadrul legal pentru actiunile Securitatii,
Militiei si trupelor de securitate.

Criteriile de selectie au fost cat se poate de subiective. Multi avocati au fost
inscrisi in Colegiu la scurt timp dupa obtinerea unei diplome de licenta, in timp ce doctori in
drept, cu vechime de zeci de ani in domeniu, au fost respinsi. Au fost mentinuti in functie, in
special in primii ani, avocati care in timpul regimului horthyst au avut atitudine
»antidemocratica”, unii fiind membri ai partidelor fasciste, in timp ce au fost avocati refugiati
sau deportati, ramasi in orasul Cluj in ciuda ororilor regimului horthyst, pentru a-si apara
poporul, unii dintre acestia (Simion Nemes, Eugen Dunca) protestind inclusiv in fata
primului-ministru al Ungariei, dar care au fost exclusi din Colegiu cu prima ocazie, pentru
singura vina ca, la fel cum au respins regimul lui Horthy, 1-au respins si pe cel comunist.

In aceastd perioada istoricd, politizarea si incercarea de indoctrinare a corpului
avocatilor devine vizibila. ,,Stagiile” de instructie includeau in mod obligatoriu lectii de
marxism-leninism, iar ,,valorile societatii socialiste, multilateral dezvoltate” au fost iIn mod
impus Insusite si de catre corpul avocatilor. Toate acestea insd nu au lipsit acest corp de
propriile si autenticele sale elite. Scoala juridicd romaneascd — chiar reorganizatd dupa
canoanele comuniste — a continuat sa furnizeze straluciti absolventi, unii dintre acestia
abordand avocatura In numele unei oneste credinte in valorile autentice. Nu poate fi omis nici

faptul ca tot 1n aceasta perioada ,,de istorie schiloditd”, incepand cu anii '60 ai secolului trecut,
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isi refac aparitia avocatii intelectuali, cei care aveau puterea si talentul de a da prestigiu
corpului profesional de care apartineau.®

in timpul regimului comunist au fost introduse noi principii diriguitoare, intre care
abolirea prezumtiei de nevinovatie: de vreme ce erai arestat, erai vinovat. Dreptul la aparare
devenise o simpld formalitate, iar sentinta se hotdra, de reguld, in timpul anchetei, inaintea
procesului. Astfel, toate principiile de bazd ale Justitiei romanesti, care raspundeau
standardelor europene ale vremii, erau rasturnate. Mai mult, s-a folosit o paletd largd de
pretexte pentru epurarea celor care au refuzat incadrarea in P.C., chiar dacad nu li se putea
reprosa corectitudinea, profesionalismul sau moralitatea: randament scdzut, origine
nesdndtoasd, trecut politic patat, alte surse de venit, neglijentd in serviciu, indisciplina,
vechimea prea mare in muncd. Vechimea, varsta sau experienta in profesie au fost
subordonate unei functii obtinute printr-un sistem de selectie si numire eronat. Eliberarea
masiva si ilegald a magistratilor si avocatilor, fard declararea oficiala a motivelor, a
prejudiciat imaginea justitiei pe toatd perioada guverndrii comuniste.

Opozitia s-a opus masurilor luate de comunisti, protestand pentru mentinerea
inamovibilitatii magistraturii §i impotriva monopolului impus de comunisti in cadrul Comisiei
de apétrare.9 P.N.L. 51 P.N.T. au realizat faptul ca daca puterea judecatoreasca va fi in totalitate
in mainile P.C.R., lupta pentru ei era pierdutd. A fost, insa, o batalie pierduta din start, datorita
raportului de forte inegal, comunistii beneficiind de interventia factorului politic, diplomatic
si militar sovietic.

Rezistenta anticomunista s-a concretizat in: memorii intocmite de P.N.T. si P.N.L.
catre reprezentantii Marii Britanii i a Statelor Unite ale Americii in Comisia Aliatd de
Control, in care expunea situatia reala din tara, cerand ajutorul acestor tari pentru rasturnarea
regimului, memorii care au avut rezultate neinsemnate, Uniunea Sovieticd cenzurand pana si
mesajele acestor reprezentanti cdtre conducerea statelor lor; greva regala; manifestatiile
opozitiei politice, acestea fiind insa intotdeauna imprastiate de comunisti sau de catre adeptii
acestora; colportaj — raspandirea de zvonuri Impotriva guvernului; propaganda
antiguvernamentald, presa opozitiei avand ca obiectiv defdimarea actelor guvernului Groza
sau migcari de rezistentd, cea mai importantd fiind Miscarea Nationald de Rezistentd. Toate

acestea au fost eliminate rand pe rand cu ajutorul masiv al sovieticilor.

8 Lazar Gruneantu, Istoria Baroului Timis, Timisoara, Ed. Mirton, 2009.
“Epuratia la Ministerul Justitiei”, in Dreptatea, Organ al Partidului National Taranesc, Anul XXI, Nr. 13, 19
februarie 1946, p. 1.
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Pentru avocatii care au aparat pe criminalii de razboi judecati de Tribunalul
Poporului din Bucuresti, “Scéanteia”a cerut ca ei sa fie asimilati criminalilor. Avocatii care au
pledat in procesul organizatiei “T”, formata din tineri taranisti si liberali, au fost amenintati cu
epurarea de catre Insusi ministrul justitiei intr-un discurs public. Daca ne referim la avocatii
clujeni inldturati, avem o listd generoasd, care 1i cuprinde pe avocatii membri ai partidelor
istorice, precum tardnistii: Aurel Socol, Simion Nemes, Mircea Palagiesu, Gheorghe Jeleriu,
Ionel Pop, aflandu-se toti pe lista persoanelor reactionare.

Putine dintre personalititile juridice anterioare loviturii de stat din 30 decembrie
1947 si, bineinteles, nu dintre cele mai marcante, s-au aliniat unei doctrine oficiale care nu
admitea controversa. Majoritatea juristilor au indurat pentru delictul de opinie, de neconceput
intr-un stat constitutional, multi murind in inchisorile comuniste, un mic numar
supravietuindu-le. Un astfel de regim nu-si putea asigura ,larga” adeziune populara decat
printr-o strategie juridica si ideologica de naturd a legitima sistemul respectiv si a reprima
orice tendintd contestatara. A fost regimul care a strigat cel mai mult, cu ipocrizie, ,,Pace!”, a
depus eforturi sustinute ca sa intretind peste hotar imaginea unei libertati absolute, dar care a
promovat la scara nationala razvratirea, dezbinarea, cruzimea, jaful si crima. Si totusi, pana la
un punct actiunile Partidului Comunist s-au incadrat in “limitele normale” cu care societatea
romaneascd era familiarizatd din timpul regimurilor precedente. Asa cum nota Vlad
Georgescu, fiecare nou regim s-a impus printr-o lovitura de palat: in anul 1938 Carol, in 1940
Antonescu, in 1944 regele Mihai, in 1947 Partidul Comunist. Fiecare nou regim si-a justificat
venirea prin imperfectiunile Romaniei vechi si a promis sa le corijeze, dar in loc de a o face,
fiecare din aceste regimuri succesive, a introdus institutii tot mai autoritare pana ce, cu ultimul
venit, autoritarismul a atins pragul totalitarismului. Asadar, niciunul dintre relele pe care
comunismul a pretins ca le-a remediat n-a fost mai rau decat comunismul insusi.

Nu putem omite insd faptul cd regimul comunist a adus si inovatii cu efecte
pozitive pentru societatea roméaneasca. Amintim, printre altele: introducerea votului universal,
scaderea varstei alegatorului si a celui ales, incadrarea femeilor in magistratura, introducerea
in statutul functionarilor publici a unor noi drepturi, preluarea ideii blocurilor muncitoresti din
U.R.S.S., tratarea cu prioritate a alfabetizarii copiilor si adultilor, incurajarea activitatilor
culturale si sportive etc. La fel de adevarat este si faptul ca in randurile comunistilor au intrat
si oameni de o valoare incontestabild, din toate domeniile, pentru care coexistenta cu regimul
a Insemnat un sacrificiu, in scopul asigurarii unui trai decent, neavand 1nsa nimic in comun cu
ideologia comunista. Din functiile ocupate, multi dintre acestia s-au straduit sa-i scoata din

focul epurator pe cat mai multi dintre cei care n-au acceptat compromisul. Tabloul acestei



31

perioade istorice, oricat am dori, nu-l1 putem picta in doua culori, zonele de gri fiind foarte
extinse.

Urmarind ,,calea de mijloc”, cercetarea noastrd se doreste a fi o modesta
contributie la istoriografia problematicii expuse, noutatea fiind reprezentatd de subiectul
propus spre cercetare, sursele inedite si modul de abordare a temei, este o lectie a istoriei
actuald pentru fiecare generatie.

Lucrarea se incheie cu concluziile finale ale cercetarii, unde am tinut sa amintim,
selectiv, rezultatele obtinute 1n activitatea de cercetare, analiza si interpretarea lor.

Anexele si bibliografia ampla au un rol important in intelegerea si aprofundarea

problematicii abordate.



Bibliografie selectiva

Fonduri arhivistice

Arhivele Nationale Serviciul Judetean Cluj (A.N.S.J.C.):

1.
. Fond Comitetul Regional P.C.R. Cluj
. Fond Comitetul Judetean P.C.R. Cluj
. Fond Comitetul Regional P.M.R. Cluj
. Fond Comitetul Judetean P.M.R. Cluj
. Fond Curtea de Apel Cluj

O 0 3 O W K~ W N

Fond Colegiul de Avocati al Regiunii Cluj

. Fond Inspectoratul General Administrativ Circ. Ill-a Cluj, Inv. 32
. Fond Inspectoratul de Politie Cluj
. Fond Parchetul General al Curtii de Apel Sibiu-Cluj

10. Fond Parchetul General al Curtii de Apel Cluj

11. Fond Primaria Municipiului Cluj

12. Fond Serviciul Secret de Informatii Cluj-Turda. Biroul de Cenzura

13. Fond Sfatul Popular al orasului Cluj

32

14. Fond Sfatul Popular al orasului de subordonare republicana Cluj. Comitetul

executiv

15. Fond Tribunalul Poporului



33

Periodice

1. Adevarul Ardealului, Organul Comitetului Regional pentru Nordul Ardealului al
P.C.d.R.
Anul I (1945), Anul IT (1946);
. Adeverul, Anul 62 (1948);

W N

. Ardealul Administrativ, Organul Asociatiei functionarilor administrativi din Ardeal,
Banat, Crisana si Maramures, Anul II (1938);

4. Ardealul Nou, Ziar democratic, Director Zeno Vancea, Anul I (1946), Anul II (1947);

5. Bucurestiul Cultural, Anul VI (2010), Nr. 93

6. Contemporanul, Saptaméanal politic, social si cultural, Anul XXI (1946);

7. Cotidianul, Anul 2006;

8. Curierul romdnesc, Revista romanilor de pretutindeni, Anul XV (2004);

9. Dreptatea, Organ al Partidului National Taranesc, (seria a II-a), Anul XXI (1946);

10. Gazeta Poporului, Organ national-democrat, Anul I (1944);

11. Justitia Noua, Organ al Societatii de Stiinte Juridice ,,Justitia Noud”, Anul VI, 1950;

12. Lupta Ardealului, Organ pentru Ardeal al Partidului Muncitoresc Roméan, Anul IV
(1948);

13. Lumea, Anul 2001

14. Patria, Organul P.N.T., regiunea Cluj, Anul XX (1938), Anul XXVII (1946);

15. Plugarii, Gazeta Frontului Plugarilor din Romania, regiunea Cluj, Anul I (1944), Anul
I (1945);

16. Revista 22, Revista Grupului pentru Dialog Social, Anul XV (2007) ;

17. Romdnia libera, Anul 11 (1944), Anul 2004;

18. Scanteia, Organ al Comitetului Central al P.C.R./ Organul Central al Partidului
Muncitoresc Roman, Seria III, Anul I (1944), Anul II (1945), Anul XVI (1946),
Anul XVII (1947), Anul XVIII (1948), Anul XIX (1950);

19. Scanteia Ardealului, Organul Comitetului Regional pentru Nordul Ardealului al
P.C.d.R., Anul I (1945);

20. Tribuna Ardealului, Organ de afirmare al roméanilor din Ungaria, Anul V (1944),
Anul VI (1945);

21. Tribuna noud, Anul I (1945);

22. Unirea, Saptamanal democratic evreiesc de lupta si culturd, Anul I (1945-1946);



34

23. Unirea, Foaie bisericeasca politica (gazeta Mitropoliei Romane Unite), Blaj, Anul

XLII (1933);

24. Viata Noua, Anul 1945

25. Vilagossag (Lumina), Ziarul muncitorilor maghiari din Transilvania, Anul 1 (1944),

N

Anul III (1946)

Bibliografie (selectiva)

Alexandru, loan. Administratia publica. Teorii, realitdti, perspective, Lumina Lex,
1999.

Anania, Valeriu. Memorii, Ed. Polirom, Iasi, 2008.

Andreescu, Andreea; Nastasa, Lucian; Varga, Andrea (eds.), Minoritdti etnoculturale.
Marturii documentare. Maghiarii din Romdnia (1945-1955), Centrul de Resurse
pentru Diversitate Etnoculturald, Cluj, 2002.

Andreescu, Andreea; Nastasa, Lucian; Varga, Andrea (eds.), Minoritdati etnoculturale.
Marturii documentare. Evreii din Romdnia (1945-1965), Centrul de Resurse
pentru Diversitate Etnoculturala, Cluj, 2003.

Baciu, Nicolae. Agonia Romaniei, 1944-1948. Dosarele secrete acuzd, Ed. Dacia,
Cluj-Napoca, 1990.

Barabas, E. A magyar iskolaiigy helyzete Romdnidban 1918—1940 (Situatia
invatamantului maghiar din Romdnia), in ,,Kisebbségi Korlevél”, 1943.

Barbulescu, Mihai; Deletant, Dennis; Hitchins, Keith; Papacostea, Serban; Teodor,
Pompiliu. Istoria Romdniei, Editie revazutd si adaugitd, Ed. Corint, Bucuresti,
2007.

Bitoleanu, loan; Atanasiu, Carmen. Istoria administratiei, Ed. Europolis, Constanta,
2005.

Bodeanu, Denisa, Florentina. Neoprotestantii din Transilvania in timpul regimului
comunist. Studiu de caz: baptistii din judetul Cluj — Marturii §i documente, Editura

Argonaut, Cluj-Napoca, 2007.

10. Boldur-Latescu, Gheorghe. Genocidul comunist in Romania, Vol. 1, Ed. Albatros,

Bucuresti, 1992.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.

27.
28.

35

Brudascu, Dan (coord.). 80 de ani de la instaurarea administratiei romadnesti la Cluj-
Napoca, Vol. II, Cluj-Napoca, 1999.

Burleigh, Michael. Sacred Causes: The Clash of Religion and Politics, from the Great
War to the War on Terror, Harper Collins, 2007.

Carmilly-Weinberger, Moshe. Istoria evreilor din Transilvania, Ed. Enciclopedica,
Bucuresti, 1994.

Ciachir, Nicolae. Marile puteri si Romdnia 1856 — 1947, Editura Albatros, Bucuresti,
1996.

Constantiniu, Florin. O istorie sincerd a poporului roman, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1999.

Costi, George. Contributiuni la reforma administratiei publice, Monitorul Oficial si
Imprimaéria Centrala, Bucuresti, 1946.

Cziprian-Kovacs, Lorand; Székely, Usolt. Istoria administratiei regionale si locale in
Romdnia, Note de curs, Sfantu Gheorghe/Covasna, 2002.

Deletant, Dennis. Romdnia sub regimul comunist, Fundatia Academia Civica,
Bucuresti, 1997.

Dissescu, C., G. Cursul de drept public romdn, Stabilimentul grafic 1.V. Socecu,
Bucuresti, 1891.

Du Nay, Alain. Romdni si maghiari in vartejul istoriei, Editura Matthias Corvinus,
Buffalo — Toronto, 2001.

Fatu, Mihai; Musa, Mircea (coord.). Teroarea horthysto-fascista in nord-vestul
Romdaniei (septembrie 1940 - octombrie 1944), Ed. Politica, Bucuresti, 1985.

Faur, Antonio. Documente. Masuri legislative si economico-administrative de
aplicare a Conventiei de armistitiu (septembrie 1944-mai 1945), Fundatia
Culturala “Cele Trei Crisuri”, Oradea, 1995.

Gabor, Adrian. Biserica Ortodoxd Romdnd si regimul comunist (1945-1964). O
imagine a relatiilor Stat-Bisericd, Bucuresti, 2006-2007.

Georgescu, Vlad. Istoria Romanilor, editia a 111-a, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1952.

Gheorghiu-Dej, Gheorghe. Articole si cuvantari, editia a IV-a, E.S.P.L.P., 1955.

Gheorghiu-Dej, Gheorghe. O politica romdneasca de realizari democratice, Editura
P.C.R., Bucuresti, 1946.

Ghibu, Onisifor. Chemare la judecata istoriei, Vol. 1, Ed. Albatros, Bucuresti, 1992.

Giurescu, Dinu C. Guvernarea Nicolae Radescu, Ed. ALL, Bucuresti, 1996.



29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

36

Gutan, Manuel. Istoria administratiei publice romanesti, Editura Universitatii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu, 2003.

Gyémant, Ladislau. Evreii din Transilvania, Institutul Cultural Roman, Cluj-Napoca,
2004.

Hitchins, Keith. Romdnia 1866 — 1947, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994.

lorgovan, Antonie. Drept administrativ. Tratat elementar, Ed. Hercules, Bucuresti,
1993.

Jinga, Victor. Problemele fundamentale ale Transilvaniei, Vol. 1l, Astra, Brasov,
1945.

Jurca, Nicolae. Istoria social-democratiei din Romdnia, Ed. Stiintificd, Bucuresti,
1994.

Lacusta, loan. 1948-1952. Republica Populara si Romadnia, Curtea Veche Publishing,
Bucuresti, 2005.

Lehrer, Milton G. Ardealul pamdnt romanesc. Problema Ardealului vazuta de un
american, Editura Vatra Romaneasca, Cluj-Napoca, 1991.

Longin, Lucia, Hossu. Memorialul durerii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2007.

Malita, Liviu (ed.). Cenzura in teatru. Documente. 1948-1989, Ed. EFES, Cluj, 2006.

Marusi, Gheorghe. Selectionarea si educarea cadrelor, Editura de Stat pentru
Literatura Politica, Bucuresti, 1956.

Matichescu, Olimpiu. Istoria administratiei publice romdnesti, Editura ERA,
Bucuresti, 2005.

Mihu, Nicolae. Particularitati ale procesului de reinstalare a administratiei §i
structurilor militare romdnesti in Transilvania de Nord (1944-1945), Ed.
Universitatii din Oradea, 2004.

Mihu, Nicolae. De la profesionisti la oamenii Partidului Comunist : tranzitia in
administratia §i structurile militare din nord-vestul Romadniei (jud. Bihor, Salaj,
Satu Mare si Maramures), 1944-1955, Ed. Primus, Oradea, 2008.

Mircea, Alexandru; Carnatiu, Pamfil; Todericiu, Mircea. Biserica Romdna Unitd,
Madrid, 1952.

Moraru, Camelia et al., Stenogramele sedintelor Biroului Politic §i ale Secretariatului
Comitetului Central al P.M.R., 1949, Vol. II, Bucuresti, Arhivele Nationale ale
Romaniei, 2003.

Moraru, Camelia. Sovietizarea Romdniei: 1948 — 1953, Universitatea Bucuresti.

Facultatea de Istorie, Bucuresti, 2007.



46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

37

Motogna, Atanasie. Administratia romdneasca in judetul Cluj, Tipografia “Cartea
Romaneasca”, Cluj, 1937.

Nagy, Lajos. A kisebbségek alkotmanyjogi helyzete Nagyromdnidaban (Situatia
constitutionala a minoritatilor din Romania Mare), Erdélyi Tudomanyos Intézet,
Kolozsvar, 1944.

Nastasa, Lucian. Intelectualii si promovarea sociala (Pentru o morfologie a campului
universitar), Editura Nereamia Napocae, Cluj, 2003.

Nedelea, Marin. Istoria Romaniei in date, 1940-1995, Ed. Niculescu SRL, Bucuresti,
1997.

Negoita, Florin. Istoria statului si dreptului romdnesc, Editura Fundatiei Romania de

Maine, Bucuresti, 2000.

. Onisoru, Gheorghe. Aliante §i confruntari intre partidele politice din Romdnia (1944-

1947), Fundatia Academia Civica, Bucuresti, 1996.

Onigoru, Gheorghe. Romdnia intre anii 1944-1948, transformari economice §i
realitati sociale, Bucuresti, Editura Fundatiei Academia Civica, 1998.

Opritescu, Mihail. Istoria economiei si administratiei publice in Romania, Ed. ASE,
Bucuresti, 2004.

Pascu, Stefan (red.). Istoria Clujului, Consiliul Popular al Municipiului Cluj, 1974.

Pascu, Stefan; Pataki, losif; Popa, Vasile. Cluju/ (ghid istoric), Cluj, 1957.

Petcu, Adrian, Nicolae (coord.). Partidul, Securitatea si Cultele, 1945-1989, Editura
Nemira, Bucuresti, 2005.

Popa, Petre. Istoria administratiei in Romdnia, Ed. Universitatii din Pitesti, Pitesti,

2000.

Rothschild, Joseph. Intoarcerea la diversitate. Istoria politicd a Europei Centrale si
de Est dupad al doilea razboi mondial, Editura Antet, Oradea, 1997.

Rudescu, Corneliv. Buletin de conjunctura administrativa, Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului, Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1946.

Rudescu, Corneliu; Marchidan, Gheorghe. Statutul functionarilor publici si statutul
salariatilor comunali (comentariu doctrinar §i jurisprudential), cu o prefatd de
Anibal Teodorescu, Bucuresti, 1947.

Sabau, Ilie D. Disciplina functionarilor publici, Tiparul Tipografiei Arhidiecezane,
Sibiu, 1946.

Saon, Stelian. Economia i administratia din Romdnia pana la jumdtatea secolului al

XX-lea, Ed. Romprint, Bragov, 2002.



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.

74.

75

76

77

38

Salagean, Marcela. Administratia sovietica in Nordul Transilvaniei (noiembrie 1944 -
martie 1945), Cluj-Napoca, Centrul de Studii Transilvane/Fundatia Culturala
Romana, 2002.

Schuyler, C.V.R. Misiune dificila: jurnal (28 ianuarie 1945-20 septembrie 1946),
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1997.

Scurtu, loan; Buzatu, Gheorghe. Istoria romdnilor in secolul XX, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1999.

Simion, Aurica. Preliminarii politico-diplomatice ale insurectiei romdne din August
1944, Ed. Dacia, Cluj Napoca, 1979.

Tanase, Stelian. Elite i societate. Guvernarea Gheorghiu-Dej. 1948-1965, Bucuresti,
Ed. Humanitas, 1998.

Tarau, Virgiliu. Alegeri fara optiune. Primele alegeri parlamentare din centrul si estul
Europei dupad incheierea celui de-al doilea rdzboi mondial, Cluj, Eikon, 2005.

Toader, Tudorel; Mata, Dan Constantin; Costea, loana Maria. Dictionarul
personalitatilor jurdice romanesti, Ed. Hamangiu SRL, Bucuresti, 2008.

Tugui, Pavel. Istoria si limba romana in vremea lui Gheorghiu-Dej, Ed. 1. Cristoiu,
Bucuresti, 1999.

Vedinas, Verginia. Statutul functionarului public, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998.

Zaharia, Gheorghe; Vajda, L. Rezistenta antifascista in partea de nord a
Transilvaniei, Ed. Dacia, Cluj, 1974.

Zainea, lon. Politica si administratie in Romdnia (6 martie 1945-1 martie 1946):
Epurarea, Ed. Universitatii din Oradea, 2004.

Zainea, lon; Drecin, Mihai; Craciun, Corneliu; Faur, Antonio; Moisa, Gabriel; Tarau,
Augustin; Mihu, Nicolae. Democratie occidentald §i democratie populara:
evolutia spectrului politic in nord-vestul Romadniei: (1944-1950), Ed. Universitatii
din Oradea, 2004.

. Actiunea Baroului advocatilor din Cluj pentru reforma legislatiei judiciare §i 0 mai

buna organizare a justitiei, Tipografia Fondul Cartilor Funduare Cluj, 1931.

. Analele Institutului de Istorie a Partidului de pe langa C.C. al P.M.R., Ed. de Stat
pentru Literatura Politica (E.S.P.L.P.), Anul II (1956), Anul III (1957), Anul V
(1959), Anul VII (1961)

. Arhivele Statului din Romdnia - Romdnia si Armistitiul cu Natiunile Unite.

Documente. Vol. 11, Bucuresti, 1995.



78

79.

80.
81.

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

90

91

92

93
94

39

. Autonomigti si centralisti. Enigmele unor decizii istorice. Transilvania de Nord din

septembrie 1944 pdna in martie 1945, Mihdly Zoltan Nagy, Gabor Vincze (eds.),
Cluj-Napoca, Fundatia CRDE, 2008.

Bibliografia istoricd a Romdniei, Vol. VIII, 1989-1994, Editura Academiei, Bucuresti,
1996.

Buletinul Oficial al Comitetului Provizoriu Judetean Cluj, Anul 1 (1950), Nr. 1

Buletinul Oficial al Judetului Cluj, Anul LXV (1945), Anul LXVI (1946), Anul
LXVII (1947), Anul LXVIII (1948).

Buletinul Oficial al Municipiului Cluj, Anul XV (1940), Anul XXI (1946), Anul XXII
(1947), Anul XXIII (1948).

Colectiune de legi si regulamente, Tomul XV1/1938, Monitorul Oficial si Imprimeriile
Statului, Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1938.

Colectiune de legi si regulamente, Tomul XXII/1944, Tomul XXIII/1945, Tomul
XXIV/1946, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Centrala,
Bucuresti, 1946.

Colectiune de legi si regulamente, Tomul XXV/1947, Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului, Imprimeria Centrald, Bucuresti, 1948.

Comisia prezidentiald pentru analiza dictaturii comuniste din Romania, Raport final,
Bucuresti, 2006.

Documente franceze despre Transilvania, selectii si studiu introductiv de Valeriu
Florin Dobrinescu, Ion Patroiu, Ed. Vremea, Bucuresti, 2001.

Erdeély révid torténete (Scurtd istorie a Ardealului), red. Kdpeczi Béla, Akad. Kiado,
Budapest, 1989.

Impartirea administrativ-economicd a Republicii Populare Romdne, Anexi la
Decretul Nr. 331 din 19 septembrie 1952, intreprinderea Poligrafica Nr. 3, 1952.

. Istoria Romdniei. Transilvania, Vol. 11 (1687-1947), Ed. “George Baritiu”, Cluj-

Napoca, 1999.

. Justitia Noud, Organ al Societatii de Stiinte Juridice ,,Justitia Noua”, Anul VI, 1950,
Nr. 1, Nr. 3.

. Lovitura de stat de la 30 decembrie 1947. Preliminarii militare, consecinte politice,
documente adunate si adnotate de Mircea Chiritoiu, Fundatia Academia Civica,
Bucuresti, 1997.

. Magazin Istoric, Revista de cultura istorica, Anii XX VI (1992)-XXXII (1998)

. Monitorul Oficial, Anii 1923, 1944-1948.



40

95. Politica de cadre a P.M.R. 1948-1952, Studiu introductiv, Arhivele Nationale ale
Romaniei, Bucuresti, 2007.

96. Revista Transilvana de Stiinte Administrative, Nr. 13/2005.

97. Romdnia, Viata Politica in documente 1946, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1999.

98. Statutul functionarilor publici din 22 septembrie 1946 si Regulamentul pentru
aplicarea statutului din 14 decembrie 1946 cuprinzand sii tabelele anexe —
jurnalele Consiliului de Ministri — avizele Comisiei Centrale de incadrare —
normele de calculare a noilor salarii — note si comentarii, Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului, Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1947.

99. Strategii si politici electorale in alegerile parlamentare din 19 noiembrie 1946,
Selectia documentelor, studiu introductiv, argument si note de Virgiliu Tarau si
Ioan Marius Bucur, Centrul de Studii Transilvane, Fundatia Culturald Romana,
Cluj-Napoca, 1998.

100.  Zece ani de la Conferinta nationala a P.C.R., Editura de stat pentru literatura

politica (E.S.P.L.P.), 1946.



