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 Cuvinte cheie: Regiuni Ultraperiferice, Țări și Teritorii de peste Mări, 

guvernanța frontierelor, cooperare, Uniunea Europeană actor global. 

 

* 

 

 În această lucrare vom aborda tema guvernanței frontierelor externe ale 

Uniunii Europene, în contextul organizărilor politice diferite, promovate prin 

intermediul Regiunilor Ultraperiferice (RUP) si al Tariilor si Teritoriilor de peste Mari 

(TTPM) tratând comunitatea ca pe un corp politic cu identitate proprie în spaţiul global.  

  Ipoteza de cercetare a lucrării pornește de la ideea că accepţiunea actuală a 

noţiunii de frontieră are o natură evolutivă, încurajată fiind de cooperarea între entități sau 

regiuni aparținând unor macrostructuri politice diferite, fapt care conduce la construirea de noi 

categorii de  frontiere în cadrul RUP și TTPM.   

Întrebările care vor sta la baza cercetării sunt:  

 care sunt factorii care impulsionează modificarea tipurilor de frontiere externe ale 

UE în faza actuală ?  

 în ce mod influenţează guvernanţa frontierelor dinamica acestora ?  

 în ce mod Regiunile Ultraperiferice (RUP) și Țările și Teritoriile de peste Mări 

(TTPM) pot contribui la afirmarea rolului UE de actor global? 

   Rezultatul cercetării va avea în vedere prospectarea unor frontiere în interiorul 

frontierelor externe ale UE (frontiere antropologice, psihologice, fizice, geopolitice). 

  La nivel referenţial, Uniunea Europeană este proiectată de către majoritatea 

vorbitorilor, în limitele continentului, fapt care determină percepţia unei puteri  restrânse a UE 

pe scena mondială. Frontierele interne care s-au conturat se înscriu tot mai mult în categoria 

frontierelor incluzive, devenind factor al cooperării. În ceea ce priveşte frontierele externe, 

acestea sunt influenţate de contextul internaţional. Ca actor pe scena intenaţională, UE trebuie 

să îşi adapteze politica de guvernanță a frontierelor, întrucât „frontiera nu este un fapt spaţial 

cu consecinţe sociologice, ci dimpotrivă, un fapt social care dobândeşte formă în spaţiu”
1
.   

 Prin urmare, formarea noilor tipuri de frontiere presupune stabilirea de 

conexiuni, de cooperări care generează formularea de răspunsuri la problemele comune. În 

                                                             
1
 Monica Spiridon, „Inventând Europa – identităţi şi frontiere (I)”, în Observator cultural,  Nr. 60-61 / 20 aprilie 

– 3mai 2006, http://www.observatorcultural.ro/Inventind-Europa-identitati-si-frontiere-

%28I%29*articleID_15281-articles_details.html, accesat la 5 iulie 2014.   

http://www.observatorcultural.ro/Inventind-Europa-identitati-si-frontiere-%28I%29*articleID_15281-articles_details.html
http://www.observatorcultural.ro/Inventind-Europa-identitati-si-frontiere-%28I%29*articleID_15281-articles_details.html
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aceste condiții cooperarea este un factor motor al guvernanței la care participă diversele 

niveluri ale societății.   

   Obiectivul general  al tezei este acela de a explora natura evolutivă a frontierei 

externe a UE şi de a stabili rolurile pe care acestea urmează să le îndeplinească atât din punct 

de vedere al delimitărilor comunităţilor politice, cât şi din punct de vedere al schimburilor şi 

relaţiilor ce se stabilesc în interiorul frontierelor. Astfel se va avea în vedere explorarea 

modurilor în care Regiunile Ultraperiferice şi Țările și Teritoriile de peste Mări imprimă sau 

stabilesc frontiere globale categorice. Este vorba despre frontierele externe  ale Uniunii 

Europene (frontiera de Vest – Oceanul  Atlantic, Oceanul Pacific;  frontiera de sud -Marea 

Mediterană; frontiera de Est şi de Nord -Zona Arctică).  Astfel lucrarea urmăreşte să măsoare 

impactul pe care aceste frontiere îl joacă din perspectiva separării sau convergenţei în diferite 

domenii: economie, mediu, securitate, democraţie, buna guvernanţă şi drepturile omului.  

  Având în vedere că lucrarea conectează problematici precum Uniunea 

Europeană, cooperarea transfrontalieră sau crearea de frontiere soft, considerăm 

corespunzătoare integrarea temei în sfera teoriilor relațiilor internaționale, cu punct de plecare 

în paradigma  neoliberalismului instituționalist al lui Robert O. Keohane și Joseph S. Nye,  

devoltatată ulterior de  către discipolii lor, în special de către Helen V. Milner și Andrew 

Moravcsik.  Keohane și Joseph. Nye S. aduc în discuție în teoria relațiilor internaționale 

noțiunea de complex interdependance (interdependență complexă), unde un rol esențial îl au 

tranzacțiile comerciale internaționale, care joacă un rol important în spațiile de proximitate
2
. 

Aceeiași autori, în lucrarea Power and Interdependence, introduc un nou concept, cel de 

asymetrical interdependance (interdependență asimetrică) prin care subliniază că rețelele 

puterii dintre state nu rezidă în resursele de care dispun ca mijloc de coerciție, ci de 

„asymmetries in issue-specific interdependance (asimetrii în interdependențe specifice)”
3
. 

Pornind de la exemplul dat de Keohane referitor la relația dintre SUA și Guatemala
4
, ca fiind 

una foarte asimetrică, am căutat sa vedem care este asimteria dintre Regiunile Ultraperice și 

Țările și Teritoriile de peste mări ale UE cu statele învecinate sau dacă nu putem vorbi de o 

asimnetrie  extinsă a UE către vecinii acestor teritorii. O altă lucrare care ne-a ajutat să 

înțelegem legăturile Regiunilor Ultraperiferice (RUP) și Țările și Teritoriile de peste Mări 

                                                             
2Robert O. Keohane, Joseph Nye S., Tranasanational Relations and World Politics, Cambridge, Harvard 

University Press, 1972, pp. 331-336. 
3 Idem, Robert O. Keohane, Joseph Nye S, „Power and Interdependence.Revisited”, în International 

Organization, 1987, Nr. 41,  pp. 725-753. 
4 Andrew Moravcsik, „Robert Keohane as Theorist”, în Helen Millner, Andrew Moravcsik, „Power and 

Interdependence.  And Nonstate Actors in Worlds Politics, Princeton –Oxfor: Princeton University Press, 2009,  

p. 249. 
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(TTPM), la frontrierele UE în rezolvarea diverselor probleme comune (poluare, resurse 

marine, securitate) care apar în aceste zone îndepărtate de inima UE a fost After Hegemony a 

lui Keohane
5
.  

 Helen V. Miller și Andrew Moravcsik
6
 construiesc un al patrulea nivel de 

referință pentru neoliberalismul instituționalist, punând în evidență rolul actorilor non-statali 

în construcția unui complex de interdependență asimetric menit să rezolve probleme comune. 

Potrivit lui Helen V. Millner paradigma neoliberalismului instituționalist se sprijină pe patru 

elemente: actorii nonstatali în politicile mondiale; varietatea puterilor în politicile mondiale; 

interdependența ca factor definitoriu a sistemului internațional; cooperarea în politicile 

mondiale
7
. Randall W. Stone reia tema relației dintre instituții putere și interdependență

8
, 

dezvoltată de Kheoane și Nye S, în Power and Interdependence și îi dă conotații noi, rezultat 

al acțiunii unor actori non-statali globali cum ar fi OMC (Organizația Mondială a 

Comerțului), actori regionali gen MERCOSUR, care din perspectiva cercetării noastre asupra 

legăturilor Regiunilor Ultraperiferice (RUP) și Țările și Teritoriile de peste Mări (TTPM), 

capătă relevanță mai ales că introduce elemnente noi cum ar fi underprovision                               

(subfurnizarea)  în domeniul bunurilor publice; rolul agențiilor și puterilor delegate (să ne 

gândim numai la Insulele Azore care au puteri delegate din partea Portugaliei,  dar și a 

UE pentru a lucra în orgnizații regionale atlantice); agenda de control in special in 

domeniul mediului înconjurător. 

               Mergând în aceeași logică a utilității teoriei neoliberalismului instituționalist 

pentru cercetarea noastră, de un real ajutor ne-a fost lucrarea lui Elizabeth R. DeSombre 

despre impactul politicilor domestice în cooperarea internațională în domeniul mediului 

înconjurător
9
. Poate că niciun domeniu al activității umane nu este mai potrivit pentru a defini 

un complex de interdependență a bunurilor comune, ca mediul înconjurător. Uneori anumite 

regiuni periferice ale UE intră în coliziune cu complexul de interdependență asimteric în care 

se găsesc, forțând ridicarea unor bariere impenetrabile. Un exemplu tipic este cel al Guianei 

                                                             
5 Robert O. Kehoane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton, 

Princeton University Press, 1984. 
6 Helen Millner, Andrew Moravcsik,, , Power and Interdependence.  And Nonstate Actors in Worlds Politics, 
Princeton –Oxford: Princeton University Press, 2009. 
7 Hellen V. Milner, „Power and Interdependence.  And Nonstate Actors in Worlds Politics. Reserch Frontiers”, 

în Helen Millner,  Andrew Moravcsik, Power and Interdependence.  And Nonstate Actors in Worlds Politics, 

Princeton –Oxford, Princeton University Press, 2009, pp. 3-27. 
8 Randall W. Stone, „Institutions, Power and Interdependance”, în Helen Millner, Andrew Moravcsk, Power and 

Interdependence.  And Nonstate Actors in Worlds Politics, Princeton –Oxford, Princeton University Press, 2009, 

pp. 28-49. 
9 Elizabeth R. DeSombre, „Power and Interdependence, and Domestic Politics in International Environmental 

Coopreation”, în Helen Millner, Andrew Moravcsik, op. cit., pp. 147-163.  
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Franceze care a refuzat să se supună unei decizii regionale, în care SUA a fost principalul 

actor, de a coparticipa la protecția țestoaselor din acea parte  a Oceanului Atlantic, afectate de 

către pescuitul de creveți. Potrivit deciziei regionale statele, regiunile care nu se supuneau 

acestei măsuri erau sancționate prin prohibiția importului de creveți în țările semnatare
10

. 

  Pentru Guiana Franceză nu a fost nicio problemă să fie afectată, având în 

vedere că ea avea la dispoziție piața UE. 

          Un alt autor Alex Inkeles
11

 demonstrează că lumea a devenit tot mai 

interconectată, prin procese de intergrare, cooperare, convergență etc., iar acesta este un 

argument al teoriei propuse. Statele nu pierd rolul clasic, însă li se adaugă alți actori care 

participă la procesul guvernanței, pornind de la simpla analiză a organizării politice, respectiv 

a distribuirii competențelor de conducere între RUP, TTPM pe de o parte, statele cu care 

împart suveranitatea și Uniunea Europeană pe de altă parte, care oferă o altă dimensiune a 

existenței acestor teritorii dispersate în Pacific, Atlantic, Caraibe, Zona Arctică sau Antarctică. 

     

2. Premise ontologice si epistemologice      

     Partea introductivă a lucrării se va ocupa de dihotomia dintre frontiere ca 

factor de separare şi frontiere ca factor de convergenţă.  

   

  a) Abordarea ontologică are în vedere analiza realităţii din perspectiva organizării 

politice de după cel de-al Doilea Război Mondial şi de asemenea după 1990. Dihotomia va fi 

coroborată cu definirea frontierelor, prim pas în înţelegerea fenomenelor care survin din punct 

de vedere ideologic. Percepţia frontierei a fost diferită, în funcţie de situaţia istorică, 

economică şi politică la nivel global. 

  După cel de-al Doilea Război Mondial, deși stabilirea de granițe între state a 

fost o constantă în istoria europeană, s-a accentuat macrodivizarea Europei. Se utilizează, în 

legătură cu această etapă istorică, în lucrările de istorie construcția semantică patentată de 

Churchill „cortina de fier a căzut peste continent” care evidenţiază scindarea Europei în două 

„blocuri”, adică într-o dualitate care presupunea existența unor state democratice situate în 

partea de vest a continentului şi a statelor cu regim comunist în cea estică, influențate de  

sovietici. Această situație se asociază cu respectarea drepturilor cetățenilor, conform princiilor 

democratice, respectiv cu aşa-numita „democraţie populară” (în Polonia, Germania de Est, 

Cehoslovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Iugoslavia și Albania), în care conducerea s-a 

                                                             
10 Ibidem, p. 161.   
11 Alex Inkeles, The Emerging Social Structure of the World, în World Politics, 1975,Nr. 27, pp 467-495.  
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bazat pe monopolul politico- economic al partidului unic, dar și pe flagranta încălcare a 

drepturilor și libertăților cetățenești. Scindarea politico- ideologică a Europei s-a menţinut 

până în ultimul deceniu al secolului al XX- lea. Prin „Tratatul de Pace de la Paris” (1947) se 

fixau noile frontiere europene care aveau, încă, un rol de separare a entităţilor politice, a 

naţiunilor. Putem afirma că după al Doilea Război Mondial a avut loc o restructurare a 

relaţiilor internaţionale, deci o modificare a modului de conceptualizare a frontierei prin 

măsurile ulterioare de a depăși vicisitudinile postbelice dar și prin soluțiile unificatoare 

europene de a crea o comunitate care, în timp, a pus în lumină problema granițelor și/ sau 

frontierelor existente ori în curs de formare. 

    După al Doilea Război Mondial a avut loc o restructurare a relaţiilor 

internaţionale, deci o modificare a modului de conceptualizare a frontierei.  

   Discursul specialiştilor în domeniul frontierelor de la sfârşitul secolului al XX-

lea, argumentează că Europa devine „un imperiu neo-medieval cu autorităţi ce se suprapun, cu 

suveranitate divizată(...) şi multiple identităţi, (...) cu frontiere economice, politice şi culturale 

neclare”
12

.  

         Ideea de limită este implicită și inerentă atât familiei cât și comunității; 

menținerea unei identități colective se sprijină adesea pe practici de diferențiere culturală, pe 

de o parte, și de reproducere culturală (în plan extern), pe de altă parte. În consecință, 

frontierele Uniunii  Europene au o consistență ontologică profund articulată: ele nu țin atât de 

discurs, cât de practică. În acest sens, Comisarul Günter Verheugen afirma, într-un discurs 

intitulat Dezbatere cu privire la Extinderea UE în Parlamentul European (Strasbourg)
13

 că 

“există o legătura intrinsecă între dezbaterea cu privire la viitorul Europei și dezbaterea despre 

viitoarele noastre frontiere. Asocierea este cât se poate de logică și ține de un simț practic al 

organizatorului menit să răspundă, în structura gândirii, tranziției de la apărare la 

managementul crizei. Corespondența între principiile structurale, respectiv motivele primare 

ale comunicării și conceptul de frontieră se produce pe două filiere: una teoretică, 

fundamentată pe diferențierea, atât la nivel discursv cât și în planul realității, între frontiere 

interne și frontiere externe, și una practică, generată de cumulul măsurilor implementate 

pentru configurarea spațiului Schengen. Este adevărat că familia și comunitatea implică, prin 

raportare la alteritate, ideea de limită, dar aceasta se manifestă exclusiv în cadrul raportului 

respectiv și mai puțin sau chiar deloc în interiorul grupului. Conceptul de frontieră internă 

                                                             
12

 Adrian Pop, „«Lecţiile» globale  ale revoluţiilor Est-Europene”, în: Sfera Politicii, vol. XVIII (2010) , Nr. 12 

(154), p. 3. 
13

 Günter Verheugen, Debate on EU Enlargement in the European Parliament, Strasbourg, 04.09.2001.  
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este cel care se află în subsidiarul formulărilor din discurs și tocmai absența ei practică 

determină cadrul de manifestare pentru grup. A vorbi despre familie și comunitate înseamnă a 

vorbi despre absența frontierelor interne; prin urmare, conceptul este plasat încă de la început 

în structura comunicării, adesea prin însăși lipsa menționării acestora (în speță, a frontierelor 

interne). 

            În consecință, analiza poate porni de la premisa esențializării frontierei în 

discursul unional european; după cum s-a precizat, frontiera constituie un reper conceptual 

pentru întreaga structură a comunicării, însă, concomitent, devine elementul nearticulat al 

acesteia (cu precădere în comunicarea externă), rămânând în substratul dialogului pentru 

extindere, de pildă. Deși o abordare invariabilă, excepția survine în câteva cazuri care vor face 

obiectul unei serii de observații separate care în conjuncție cu rezultatele analizei ajută la 

conturarea teoriei propuse în capitolul curent. 

                          Malcolm Anderson consideră că noțiunea de frontieră are o semnificație mai 

adâncă, și poate fi percepută ca o „linie precisă unde se întâlnesc jurisdicțiile, de obicei 

delimitate sau controlate de căre personal vamal, de poliție și militar”
14

, sau poate fi 

identificată ca o „regiune, o zonă cu linii neclare de demarcație”, uneori descrisă ca o regiune 

de graniță, devenind o zonă de schimb, de interacțiune și de integrare.
15

 

       Spre deosebire de granițele dintre state, în contextul Uniunii Europene, frontiera 

poate fi percepută ca o zonă de contact intermediar între culturi și sisteme politice diferite, cu 

o semnificație mai degrabă simbolică decât juridică.
16

 Aceste observații pot fi implementate 

cu succes în politica actuală de frontieră a Uniunii Europene, susținută de prevederile 

Tratatului de la Lisabona. Acesta evidențiază în mod clar că Uniunea este un „spațiu al 

libertății, securitatății și justiției”
17

, introduce un sistem integrat de management al frontierelor 

externe ale Uniunii Europene și pune accentul pe principiul repartizării sarcinilor, fiecare 

                                                             
14 Malcolm Anderson, Frontiers. Territory and State Formation in the Modern World, Cambridge, Polity Press, 

1996, p. 9. 
15 Michele Comelli, Ettore Greco, Natalie Tocci, „From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of 
Borders through the European Neighbourhood Policy”, în: European Foreign Affairs Review, Vol. 12, no. 2, 

2007, p. 206. http://www.kluwerlawonline.com/abstract.php?area=Journals&id=EERR2007018, accesat la 3 Mai 

2014. 
16 Ioan Horga, Ariane Landuyt, „Communicating the EU Policies beyond the/Its Borders”, în: Ioan Horga, 

Ariane Landuyt (eds.), Communicating the EU Policies beyond the Borders. Proposals for Constructive 

Neighbour Relations and the New EU’s External Communication Strategy, Oradea, Editura Universității din 

Oradea, 2013, p. 5. 
17 Carlos E. Pacheco Amaral, „States, Frontiers and Power. The evolving nature of political community and 

gouvernance”, în : Ioan Horga, Ariane Landuyt op.cit., p. 126. 
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dintre statele membre având obligația de a asigura un control eficient la frontierele lor 

externe.
18

  

                           Cooperarea transfrontalieră este o cale prin care Uniunea a reuşit să 

influenţeze frontierele în perioada recentă. Devenirea frontierei într-o zonă de legătură pentru 

comunităţi din state diferite încurajează cooperarea economică, dar şi comunicarea dintre 

comunităţi de pe părţi opuse ale frontierei. Programul de cooperare transfrontalieră al Uniunii 

Europene funcţionează atât în interiorul frontierelor Uniunii, dar şi ca modalitate de 

îmbunătăţire a relaţiilor acesteia cu statele din vecinătate, chiar de la distante foarte mari de 

epicentrul comunitar. Conform Uniunii, principalul scop al cooperării transfrontaliere este de 

„a reduce efectele negative ale graniţelor ca bariere administrative, legale şi fizice, de a trata 

probleme comune şi a exploata potenţianul nevalorificat
19

. Extrapolând conform accepţiunii 

teoretice asupra frontierelor pe care o utilizăm în această lucrare, putem afirma că scopul 

cooperării transfrontaliere este să transforme efectele negative ale graniţelor în efecte 

pozitive, bazate pe procesul de cooperare, care creează adevărate legături indiferent de 

statutul graniţelor. De aceea, programele de cooperare transfrontalieră ale Uniunii se 

realizează şi la graniţele externe ale acesteia cu state ca situate la frontierele maritime ale UE. 

Principalele efecte ale cooperării transfrontaliere au legătură într-un mod sau altul cu faptul că 

acesta creează legături şi reţele, transformând separaţia în colaborare. 

  Desigur că în acest context se conturează două întrebări: până unde se întind 

frontierele Uniunii Europene dincolo de perspectiva continentului?; aceste frontiere sunt ele 

natural « «europene »  în adevăratul înțeles al cuvântului sau sunt frontiere « mișcătoare »
20

 , 

parafrazându-l pe Ehard Buzek în sensul alterității lor. Perspectiva, realităţii sociale, 

economice, antroplogice, geopolitice și securitare ne oferă numeroase exemple de reflecție. În 

cadrul cercetării noastre vom căuta să aducem în discuție câteva dintre aceste teme.  Prin 

prisma analizei pe care o vom face pe parcursul lucrării vom arăta de asemnea că Uniunea 

Europeană nu numai trebuie să-și afirme rolul de actor global, ci chiar este sortită să fie 

un actor global prin existența Regiunilor sale Periferice și a țărilor și Teritoriilor de 

peste Mări.  

                                                             
18 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European 

Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, http://eur-

lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:EN:HTML, accesat la 5 Mai 2014.  
19European Commission, Regional Policy – Inforegio. European Territorial Cooperation, 

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/crossborder/index_en.cfm, accesat la 15 iulie 2014,   
20 Erhard Buzek, „Moving Borders” în Eurolimes, vol. 11: Leaders of the Borders, Borders of the Leaders, editat 

de Cristina Maria Dogot, Philippe Perchoc, Tokes Tibor, Oradea University Press, 2011, pp. 194-199. 

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/crossborder/index_en.cfm
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         Din prisma relațiilor Comunității Europene/Uniunii Europene cu lumea 

exterioară, se pot distinge următoarele tipuri de frontiere
21

: frontiere geopolitice, linie de 

demarcație între Uniunea Europeană, o zonă a păcii, și lumea exterioară „periculoasă”, din 

afara UE, Estul Europei, Orientul Apropiat, Magrebul, iar din punctul de vedere al tezei 

noastre trebuie luat în considerare  situația din Asia de Sud-Est, SUA, din Estul Africii sau, în 

ultima perioadă, Oceanul Artic; o frontieră instituțională, precum și legală, care definește 

cadrul instituțional și juridic în care funcționează Uniunea Europeană, generând imaginea 

unei „comunități de drept”; o frontieră tranzacțională prin care UE reglementează accesul la 

piață pentru țările terțe, care din perspectiva tezei noastre s-ar circumscrie ariei de cooperare 

dintre Regiunile Utraperiferice, Țările și Teritoriile de peste Mări cu vecinii imediați; o 

frontieră culturală, relativ permeabilă, stabilită între interior și exterior din motive de valori 

democratice și politice. 

   Aşadar premisa ontologică generală a lucrării abordează teoriile frontierelor ca 

factor de divergenţă şi factor de convergenţă, cu scopul de a crea un model al guvernanţei 

frontierelor externe ale Uniunii Europene  în timp, dar şi la zi. Astfel se va urmări o analiză 

sincronică şi diacronică a frontierelor externe ale UE, abordând cazurile celor patru mari 

puncte cardinale: Vest – Oceanul  Atlantic, Oceanul Pacific; Sud -Marea Mediterană; Est şi 

Nord -Zona Arctică.   

  b) Epistemologic, se va aborda analiza conceptului de frontieră, al cărei studiu ca 

proces şi instituţie este într-o permanentă evoluţie.  

   Frontiera de stat reprezintă „o linie reală sau imaginară trasată între diferite 

puncte pe suprafaţa terestră, care delimitează teritoriul statelor între ele sau faţă de marea 

liberă şi spaţiul extraatmosferic”
22

. Dicţionarul Explicativ al Limbii Române oferă o definiţie 

asemănătoare, în acest fel ambele definiţii indicând factorul de separare ce defineşte frontiera. 

În acest caz „frontiera”devine sinonimă cu „graniţa”.  

  Ideea de frontieră apare relativ târziu în istoria umanităţii, „ea fiind 

consemnată, în accepţiunea actuală a termenului, începând cu Congresul de Pace de la 

Westphalia, dintre anii 1644 şi 1648, care marchează sfârşitul Războiului de 30 de ani şi al 

perioadei medievale. Până la acel moment, noţiunea de frontieră avea un înţeles aparte, care 

                                                             
21 Stefan Gänzle, „The EU’s Policy toward Russia: Extending Governance beyond Borders”, în: Joan 

deBardeleben (ed.), The Boundaries of EU Enlargement. Finding a Place for Neighbours, Houndmills, 

Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2008, p. 56. 
22 Grigore Geamănu, Dreptul Internațional Public , vol. I,  Ed. Didactică și Pedagogică, București, 1981, p. 178. 



11 
 

corespundea, nu limitelor statale prezente, ci spaţiilor mişcătoarece ce se interpuneau între 

universuri politice dinamice”
23

. 

  Frontierele de contact se impun prin funcţia de legătură. În condiţiile 

intensificării proceselor de globalizare şi în condiţiile în care Uniunea Europeană doreşte să 

participe la construcţia Noii  Ordini Mondiale,  în prezent se dezvoltă tot mai mult legăturile 

transfrontaliere. Graniţa are rolul de a separa naţiuni, iar frontiera semnifică „un areal de 

contact, de întrepătrundere a particularităţilor sociale, economice, culturale a două state 

contigui”
24

. 

  

 3. Structura şi metode de cercetare : 

 

  Tratatat ca un corp politic cu identitate proprie în spaţiul global, este nevoie de 

explorarea din perspectivă globală  a frontierelor Uniunii Europene, cu referire la frontierele 

sale externe (frontiera de Vest – O. Atlantic, Pacific ; de sud (Mediterana), de Est și de Nord 

(Zona Artică).  

   Partea introductivă va aborda metode transversale de cercetare (analiza 

diacronică) a frontierelor externe al Uniunii Europene. De asemenea, cercetarea calitativă, 

prin abordare interpretativă va avea menirea de a conduce la ordonarea teoriilor despre 

frontiere, creând astfel cadrul general. 

  Capitolul următor analizează competențele politice partajate între statele 

europene și teritoriile supuse atenției noastre:  

Regiunile Ultraperiferice (RUP) 

 Insulele Canare (comunitate autonomă aparţinând Spaniei) 

 Insulele Madeira şi Azore (regiuni autonome ale Portugaliei) 

 Martinique, Guadeloupe, Guiana Franceză, Réunion, Saint-Martin („entităţi” de peste 

mări ale Franţei); 

Țările și Teritoriile de peste Mări (TTPM) 

 Anguilla, Bermude, Montserrat, St. Helena, Insulele Virgine, Falkland Islands, grupul 

de insule Pitcairn, South Georgia și Insulele Sandwich, Turks și Caicos, Teritoriul 

Britanic din Oceanul Indian, Teritoriul Antarctic Britanic, Gibraltar și Zonele de 

suveranitate din Cipru Akrotiri și Dhekelia (Marea Britanie) 

                                                             
23 Dragoș Frăsineanu, Geopolitica, ed. a II-a, Ed. Fundaţiei România de Mâine, Bucureşti, 2007, p. 146. 
24 Ilieș Alexandru, Elemente de geografie politică- Spaţiul european, Ed. Univ. din Oradea, 2006, p. 151. 
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 Saint-Pierre și Miquelon, Saint Barthélemy, Polynesia Franceză, Wallis și Futuna, 

New Caledonie, Saint Barthélemy, Saint-Pierre și Miquelon (Franța) 

 Aruba, Bonaire, Curaçao, Saba, Sint Eustatius și Sint Maarten (Olanda) 

 Groenlanda (Danemarca) 

  Organizarea lor politică este un punct de plecare în demersul de a identifica 

măsura în care RUP și TTPM pot să ia decizii la nivel regional sau chiar internațional, astfel 

încât, prin includerea sau prin asocierea lor cu UE să potențeze participarea acesteia la 

construcția mondială, adică să contribuie la afirmarea rolului de actor global al UE. De 

asemenea va fi explorat rolul frontierelor în construcţia comunităţilor transfrontaliere (pe 

fiecare din cele patru macrofrontiere ale UE). Aceste comunităţi  îşi asumă roluri economice, 

culturale, politice şi securitare. Prin intermediul metodei longitudinale a studiului de caz, se 

va analiza politica de guvernanţă şi cooperare a acestor frontiere. 

  Următorul capitol va aborda factorii care impulsioneză cooperarea 

transfrontalieră în cele patru regiuni (mediul, sănătatea, justiţia, afacerile, reducerea sărăciei, 

cultura, educaţia, cercetarea, etc.). Analiza surselor primare şi secundare va completa 

studiile de caz, pentru crearea unui spectru cât mai larg al temei abordate. O parte a 

capitolului va fi  dedicată prospectării apariţiei de frontiere în frontierele externe ale UE 

(frontiere antropologice, psihologice, fizice, geopolitice). Analiza obiectivă a surselor 

publicistice și a surselor de Internet este metoda care ajută în acest caz la identificarea 

principalelor proiecte de cooperare, respectiv a domeniilor care se impun în guvernanța 

frontierelor externe ale Uniunii Europene.  Recurgându-se la analiza documentelor oficiale, se 

va realiza un inventar al domeniilor de cooperare prin prisma apartenenței sau legăturii cu 

construcția europeană și prin intermediul integrării entităților în viziunea statelor din care fac 

parte sau sub autoritatea cărora se află. Problema guvernanţei  frontierelor externe ale UE  

probează capacitatea UE de a participa la construcţia Noii  Ordini Mondiale (New World 

Order).  

   Principalele surse pentru colectarea datelor ştiinţifice vor fi documentele 

primare ale Uniunii Europene, constituțiile statelor și statutele de autonomie sau legile 

organice ale acestora. Corolarul analizei documentelor primare va fi completat prin recurgerea 

la comunicate de presă, studii, articole şi analize ca surse secundare de informaţii. Literatura 

de specialitate va fi selectată, având în vedere bibliografia geneoasă pe tema guvernanței și a 

froniterelor.  
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4. Surse de informare 

  Lucrarea se bazează atât pe surse primare (se referă la toate categoriile de 

comunicate ale UE, comunicate de presă, discursuri, texte de lege, hărți etc.) cât şi pe surse 

secundare (lucrări de specialitate, articole, pagini de Internet etc.). Printre sursele primare 

găsim documente din arhivele Regiunii Azore, discuții cu membrii marcanți ai Administrației 

Regiunii Azore, ai Universității din Azore, unde, grație amabilității profesorului Carlos 

Pacheco Amaral, am efectuat un stagiu de documentare în anul al II-lea de doctorat, cu 

sprijinul financiar al proiectului Jean Monnet Initiative and constraint in the mapping of 

evolving European borders, condus de prof. univ. dr. Ioan Horga, din care am făcut parte în 

anii 2011-2013, precum și al Universității din Azores. 

           În rândul surselor secundare identificăm volume editate, cărți, articole științifice 

publicate in tara si straintate. Desigur ca raportul dintre sursele primare si cele secundare este 

diferit de la un capitol la altul. Bunoara, in primul capitol abundă sursele secundare, iar cele 

primare pot fi considerate arhivele electronice franceze de unde s-au preluat date istorice. 

Capitolul al doilea se bazează pe analiza documentelor primare legale: Constituția Marii 

Britanii, a Franței, Spanei, Danemarcei etc. Legile Organice franceze care reglementează 

statutul și competențele entităților RUP și TTPM, statutele de autonomie ale Rup portugheze, 

precum și declarații ale oficialilor. Capitolul al treilea se sprijină pe o analiză a surselor 

primare- pagini electronice ale proiectelor și pe surse secundare dintre care enumărăm: 

articole publicistice, lucrări ample de specialitate, anuare etc. 

  Limitele lucrării sunt legate de vastitatea  spațiului geografic supus analizei 

din perspectiva guvernanței, a multitudinii și diferențelor de cazuri, astfel încât s-a generat 

deseori sentimentul plutirii pe apele Pacificului, Atlanticului sau Antarcticului. Datorită 

spețelor  ce se înscriu în ordinul zecilor, pericolul de a pierde direcția de cercetare a fost 

iminentă, fapt care a necesitat o mare putere de sinteză și analiză.  

  Dispersarea informaților legate de RUP sau TTPM, lipsa unei baze de date 

comune care să adune tipuri diverse de documente oficiale, statistici sau date, a generat 

neconcordanțe între perioadele de timp analizate. De exemeplu unele rapoarte care conțin date 

despre TTPM au avut în vizor perioade cuprinse între 1999 și 2009, iar rapoarte recente nu 

analizează aceleași aspecte. Bazele de date nu sunt actualizate până în momentul de față, 

astfel încât ne-am sprijinit în analiza noastră pe cele existente. Totuși s-a păstrat firul stabilit 

prin ipoteză și obiective și s-a reușit crearea unei imagini de ansamblu. 
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  Lucrarea nu este și nici nu ar putea fi una exhaustivă, având în vedere faptul că 

tema se abordează în linii generale. Aceasta poate fi privită ca introducerea pentru noi 

cercetări în domeniul RUP și TTPM, care pot fi văzute ca laboratoare experimentale în ceea 

ce privește un sistem unic de învățământ european care să transmită, valorile europene și să 

întărească poziția UE în spații ultramarine. Altă direcție viabilă de cercetare cu punct de 

plecare în această lucrare o considerăm prospectarea și negocierea de politici integrate, 

construite în cooperare cu organizațiile internaționale din care RUP și TTPM fac parte, pentru 

transformarea acestora în noduri de comunicare la nivel internațional. Astfel procesul 

dezvoltării lor ar fi accelerat, iar acestea putea participa la guvernanța mondial.  

 După parcurgerea cercetării am ajuns la următoarele concluzii: 

          1. Aspirația RUP și TTPM spre implicare în participarea la guvernanța 

frontierelor externe ale UE este un fapt dat, care a căpătat recent o nouă  argumentare prin 

organizarea la începutul lui octombrie 2014 al celui de al-III-lea Forum al Regiunilor 

Ultraperiferice, când s-a afirmat dorința acestora de „a se asigura că strategia este orientată 

spre nevoile specifice ale regiunilor ultraperiferice, pentru a le permite, de asemenea, să joace 

un rol în îndeplinirea obiectivelor UE și să continue pe calea dezvoltării sustenabile”
25

. În 

ceea ce privește TTPM, cooperarea regională este menționată în toate documentele strategice.  

  2. RUP și TTPM ale Europei beneficiază de un mediu instituțional adecvat prin 

prisma participării la viața instituțională europeană: Comitetul Regiunilor sau Comisia 

Europeană, prin Directoratul General pentru Politici Urbane și Regionale, încurajează 

acțiunile de cooperare dintre Regiunile Ultraperiferice și vecinii lor din Caraibe, Africa de 

Vest și Oceanul Indian.  

3. În toamna anului curent Comisia Europeană a emis noi linii directoare 

pentru intensificarea cooperărilor dintre teritoriile îndepărtate și proximitatea lor
26

. Trei 

categorii de cooperări sunt urmărite prin FEDR: cea transfrontalieră, transnațională și 

interregională. Dacă ultima categorie nu este limitată la anumite domenii, „cooperarea 

transfrontalieră vizează promovarea ocupării forței de muncă durabile și de calitate și 

sprijinirea mobilității forței de muncă, prin integrarea piețelor muncii transfrontaliere, 

promovarea incluziunii sociale și integrării comunităților dincolo de granițe, dezvoltarea și 

                                                             
25 „3rd Forum of the Outermost Regions: 9 Regions at the heart of the Europe of today and tomorrow”, Brussels, 

30th September — 1st October 2014, http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/rup2014/index_en.cfm, 

accesat la 30 octombrie 2014.  
26 European Commission, „Commission boosts cooperation between outermost regions and neighbours”, 24 

noiembrie 2014, http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_en.cfm#1, accesat la 30 noiembrie 

2014.  

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/rup2014/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_en.cfm#1


15 
 

punerea în aplicare de programe comune de educație, formare profesională și programele de 

formare”
27

. Cooperarea transnațională stabilește următoarele direcții: „consolidarea capacității 

instituționale a autorităților și a părților publice interesate și eficientizarea administrației 

publice prin dezvoltarea și coordonarea strategiilor macroregionale și de bazin maritim”
28

.   

            4. Direcționarea exactă a fondurilor are consecințe în domeniile de cooperare pe 

care regiunile le stabilesc și creează o coerență între obiectivele politicii de coeziune și 

acținile exterioare de cooperare. Astfel, nota orientativă emisă de Comisia Europeană are 

scopul de a întări colaborarea dintre RUP, TTPM și țările din Caraibe, Africa și Pacific, prin 

Fondul European de Dezvoltare (FED) și Fondul European pentru Dezvoltare Regională 

(FEDR), având scop principal crearea „unui ghid pentru fazele de identificare și formulare a 

proiectelor comune FED- FEDER”
29

. Sunt finanțate proiecte de cooperare teritorială, 

cooperare regională și bilaterală (pentru statele Africa-Caraibe-Pacific) și programe teritoriale 

și regionale pentru TTPM. Cooperarea teritorială vizează „corectarea principalelor 

dezechilibre regionale”
30

.  

  5. Dintre câmpurile de cooperare care constituie un domeniu comun de 

colaborare al aproape  tuturor RUP și TTPM este biodiversitatea. Specificitatea sau chiar 

unicitatea lor le determină să stabilească acest tip de conexiune cu cei din jur pentru a crea 

condiții pentru perpetuarea unor specii de plante sau animale pe cale de dispariție. 

Conservarea biodiversității este unul din obiectivele propuse pentru finanțarea în scopul 

cooperării RUP și TTPM în acest domeniu. Mecanismul funcțional este Net- Biome 

(Networking Tropical and subtropical biodiversity research in Outermost Regions and 

Territories of Europe in support of sustainable development) prin care se încurajează 

cercetarea în domeniul în cauză. Deși există și alte organizații care au același scop (IUCN- 

International Union for Conservation of Nature, UKOTCF- UK Overseas Territories 

Conservation Forum, DCNA-Dutch Caribbean Nature Alliance etc.), se reproșează faptul că 

TTPM nu pot participa alături de țările cu care mențin conexiuni, cu excepția Consiliului 

                                                             
27 European Parliament, „Support from the European Regional Development Fund for European Territorial 

Cooperation”, aprilie 2014, 
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.1.5.html, accesat la 15 

octombrie 2014.  
28 Ibidem.  
29 Comisia Europeană, „Note d'orientation pour le financemen  de projets communs FED-FEDER 2014-2020 -

Renforcer la coopération entre les Régions Ultrapériphériques de l’Union européenne, les pays d’Afrique, 

Caraïbes et Pacifique et les Pays et territoires d’outre-mer voisins-”, 18 noiembrie 2014, p. 2, 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/guidance_fed_feder_fr.pdf, accesat la 30 noiembrie 

2014. 
30 Ibidem, p. 4. 

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.1.5.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/guidance_fed_feder_fr.pdf
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Arctic, Asociația Statelor din Caraibe, Consiliul organizațiilor Regionale din Pacific etc.
31

 

Gruparea pentru cooperare în biodiversitate nu ar trebui să se orienteze după vechiul model 

colonial
32

, ci  să respecte realitățile, mediul comun geografic sau arealul pe care urmează să se 

cerceteze. Al treilea factor care nu încurajează cercetarea biodiversității este faptul că legătura 

cu Marea Britanie, Franța, Olanda, Portugalia, Spania sau Danemarca este atât de puternică, 

încât unele TTPM sau RUP nu simt necesitatea de a se integra în mediul local sau regional
33

. 

  6. Energia regenerabilă este un alt  domeniu în care „insulele” excelează, 

exemple găsindu-se în fiecare punct cardinal al analizei noastre. Insulele Azore, de origine 

vulcanică știu să transforme iminentul pericol în avantaje, de la cele complexe, până la cele 

mai simple. Energia vulcanică, respectiv cea geotermală este valorificată prin platforme 

destinate acestui scop, dar și pentru simplul uz gospodăresc, sub formă de „sobe de gătit” 

naturale. Réunion poate fi considerat un alt exemplu de bune practici. 

 7. Altă categorie de cooperare pe care RUP și TTPM le dezvoltă sunt acțiunile 

sociale și culturale care pot fi exemplificate prin existența Organizației Internaționale a 

Francofoniei, a Commonwealth-ului sau a inițiativei lusitane de a crea o organizație cu baze 

lingvistice, asemănătoare modelului francez. Aceste trei organizații sau asociații adună țări și 

comunități autonome sau semiautonome într-un concert cultural bazat pe valori comune. 

Tipul acesta de frontieră este, poate, cel mai dificil de obiectivat, datorită faptului că există o 

varietate mare de culturi „naţionale, etnice, regionale, locale”
34

, însă instituționalizarea lor 

ajută cel puțin la conturarea spațiului în care se manifestă și a regulilor de cooperare între 

entitățile implicate. Prin varietatea spațiilor geografico-politice cuprinse în cadrul social- 

cultural, se creează o nouă șansă pentru cooperare a statelor și a sateliților acestora precum 

RUP și TTPM. Frontierele sociale pot fi sinonime cu social boundaries, adică ” forme 

obiectivate ale diferențelor sociale manifestate în acces și distribuție inegale a resurselor 

(materiale și nonmateriale) și a oportunităților sociale”
35

. Prin diverse mecanisme se creează 

diferențe sociale care au în comun anumite trăsături, ceea ce formează categorii de frontiere 

                                                             
31 Dominique Benzaken, Yves Renard, „Future directions for biodiversity action in Europe overseas : outcomes 

of the Review of the Implementation of the Convention on Biological Diversity”, IUCN, December 2010, p. 11.  
32 Ibidem.  
33 Ibidem.  
34 Mircea Brie, Ioan Horga, „Europa: frontiere culturale interne sau areal cultural unitar”, Oradea, 2010, MPRA 

Paper No. 44188, postat la 21 February 2013, p. 1, http://mpra.ub.uni-

muenchen.de/44188/1/MPRA_paper_44188.pdf, accesat la 15 septembrie 2014.  
35 Michèle Lamont and Virág Molnár, ”The Study of Boundaries in the Social Sciences”, în Annual Reviews of 

Sociology, 2002, p. 168. 

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/44188/1/MPRA_paper_44188.pdf
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/44188/1/MPRA_paper_44188.pdf
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sociale. Altfel spus, acestea ”delimitează contururile diferitelor grupuri (...) sau deschid spații 

de schimb și de întâlnire pentru ca acestea să poată comunica între ele”
36

.  

  8. Unicitatea RUP și TTPM în cadrul UE este determinată de poziția pe care 

acestea au dobândit-o în timp, în structura politică a vreunei țări europene, statut care derivă 

din relațiile lor istorice. Aceste entități -în marea lor majoritate insulare- sunt reminiscențele 

fostelor colonii pe care țări precum Spania, Portugalia, Franța, Marea Britanie, Olanda sau 

Danemarca le-au sprijinit  după al Doilea Război Mondial să adopte cele mai corespunzătoare 

modele de guvernanță. Specificitățile lor- insularitate, îndepărtare, mărime redusă, resurse 

limitate etc.- au determinat la nivel de UE recunoașterea unui statut special și crearea noilor 

categorii de Regiuni Ultraperiferice și Țări și Teritorii de peste Mări. Ele au devenit realele 

frontiere externe ale UE, „avanposturi” în lume. Prin trăsăturile specifice, acestea adaugă noi 

valențe noțiunii de frontieră.   

 9. Prin urmare, formarea noilor tipuri de frontiere presupune stabilirea de 

conexiuni, de cooperări care generează formularea de răspunsuri la problemele comune. În 

aceste condiții cooperarea este un factor motor al guvernanței la care participă diversele 

niveluri ale societății.   Prin intermediul metodei longitudinale a studiului de caz, am analizat 

politica de guvernanţă şi cooperare a frontierelor, cu referire la următoarele zone: 

Regiunile Ultraperiferice 

 Insulele Canare (comunitate autonomă aparţinând Spaniei) 

 Insulele Madeira şi Azore (regiuni autonome ale Portugaliei) 

 Martinique, Guadeloupe, Guiana Franceză, Réunion, Saint-Martin („entităţi” de peste 

mări ale Franţei); 

Țările și Teritoriile de peste Mări 

 Anguilla, Bermude, Montserrat, St. Helena, Insulele Virgine, Falkland Islands, grupul 

de insule Pitcairn, South Georgia și Insulele Sandwich, Turks și Caicos, Teritoriul 

Britanic din Oceanul Indian, Teritoriul Antarctic Britanic, Gibraltar și Zonele de 

suveranitate din Cipru Akrotiri și Dhekelia (Marea Britanie) 

 Saint-Pierre și Miquelon, Saint Barthélemy, Polynesia Franceză, Wallis și Futuna, 

New Caledonie, Saint Barthélemy, Saint-Pierre și Miquelon (Franța) 

 Aruba, Bonaire, Curaçao, Saba, Sint Eustatius și Sint Maarten (Olanda) 

 Groenlanda (Danemarca) 

                                                             
36 Denis Merklen, Monique de Saint Martin, „Frontierele sociale între diviziune și mișcare”, în Mihai Dinu 

Gheorghiu, Monique de Saint Martin (Eds.),  Educație și frontiere sociale. Franța, România, Brazilia, Suedia,  

Editura Polirom, 2011, p. 13.  
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 10.  Modelul european de guvernanță este caracterizat de o activitate pe mai 

multe nivele, consecința fiind faptul că frontierele interne s-au estompat, iar Europa a devenit 

un teritoriu al regiunilor. Astfel „guvernanța UE este preocupată de managementul și 

construcția spațiilor europene, a frontierelor și a rețelelor, distincte de locurile teritoriale și 

spațiile caracteristice ale statului-națiune”
37

. Cooperarea regională este o trăsătură a 

guvernanței UE care aplică principiile și în zonele de frontieră externă a construcției 

europene. Încurajarea proiectelor comune dintre regiuni UE și non- UE proliferează ideea 

europeană de guvernanță, astfel UE poate consolida chestiuni de politică externă.  

 11. Preocuparea pentru definirea și identificarea spațiului personal sau al celui 

în care activăm a fost dintotdeauna prezentă în spectrul activităților umane, fapt ce a 

determinat fervoarea delimitărilor, preocuparea pentru a trasa limite, granițe și frontiere de 

natură diferită. Pentru unii
38

 preocuparea pentru frontiere poate părea anacronică, din moment 

ce se vorbește despre globalizare ca formă de eliminare a oricăror diferențe sau frontiere, atât 

între state, cât și la nivel socio-economic. Pe de altă parte, specialiștii în relații internaționale 

demostrează cu argumente pertinente faptul că ar fi naivă adoptarea ideii că statul, delimitat 

prin frontiere-graniță, dispare din ecuația relațiilor internaționale
39

 și trebuie să avem în 

vedere că „nu totul a devenit fluid, lichid și deteritorializat”
40

.     

 13. Discuțiile despre frontiere, inițiate de universități prin programe de 

cercetare, conferințe, propuse de web-site-uri specializate sau jurnale pe această temă, 

reprezintă expresia teoretică a nevoii stringente de a „re- bordaliza” lumea, adică de a 

identifica frontiere de altă natură
41

. În anii 90, formularea teoriilor despre frontieră a evoluat 

de la un sens strict geografico-politic, la unul cu foarte multe valențe, care au adus o 

schimbare de viziune, în momentul în care ”geography underwent a `social-discursive' 

turn”
42

. Astfel frontierele au devenit o preocupare în cadrul istoriei, literaturii comparate
43

, 

relațiilor internaționale, sociologiei etc. Din perspectiva timpului istoric, preocuparea este 

                                                             
37 Chris Rumford, „Rethinking European Spaces: Territory, Borders, Governance”, în Comparative European 

Politics, 2006,4, Palgrave Macmillan Ltd, ( pp. 127-140), p. 138,  

 http://europeanization.files.wordpress.com/2011/03/chris-rumford-2006.pdf, accesat la 19 octombrie 2014.  
38 Avem în vedere concepția globaloney-lor, a globaliștilor totali, care privesc  lumea ca pe un sat global.   
39 Adrian Ivan, „Guvernanță și teorii ale integrării în Uniunea Europeană”, Suport de curs pentru studenții anului 
I, p. 37, Universitatea „Alexandru Ioan Cuza”, Iași, Centrul de Studii Europene, 

http://www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/I_guvernanta.pdf. , accesat la 2 iulie 2014. 
40 Henk van Houtum, Olivier Kramsch, Wolfgang  Zierhofer (eds.), B/ordering  Space, Ashgate Publishing, 

2005, p. 11.  
41 Alina Oros, Alina Stoica, „Social Borders at the Edge of EU. Canary Islands, Réunion, Guiana and Azores”, 

Eurolimes, vol 17: The Social Frontiers of Europe, editat de Mircea Brie, Klára Czimre, Bogumiła Mucha-

Leszko, Oradea University Press, 2014, p. 72.  
42 Houtum, Bordering Space, p. 14. 
43 Ibidem.  

http://europeanization.files.wordpress.com/2011/03/chris-rumford-2006.pdf
http://www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/I_guvernanta.pdf
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relativ recentă
44

 și nu constitue o marcă strict europeană, ci se regăsește în atenția întregii 

lumi.  

            Așadar semnificația frontierelor a evoluat de la sensul concret de limes
45

 la cel 

mai general de border sau boundary, astfel încât semnifică zonă contiguă la limita căreia se 

reunesc comunități cu elemente comune. Din perspectiva sociologiei moderne „frontiera nu 

este un fapt spațial cu consecințe sociologice, ci dimpotrivă, un fapt social care dobândește 

formă în spațiu”
46

.   

            13. RUP sau TTPM sunt considerate frontiere externe ale UE, „avanposturi” 

sau patrimoniu ale acestei construcții în lume ori „regiuni ale oportunităților”, conform unor 

documente oficiale europene. Pe lângă faptul că se confruntă cu o serie de dificultăți reiterate 

de fiecare dată, fie în documente de lucru, în comunicări ale UE, la întâlniri cu membri RUP 

sau TTPM, acestea încearcă să depășească insularitatea, îndepărtarea, localizarea în medii 

geografice dificile, resursele economice reduse etc. Modalitățile prin care reușesc să atingă 

acest obiectiv sunt multiplicate printr-o serie de factori. Apartenența sau încorporarea în țările 

europene cu care „insulele” au menținut legături istorice este un agent care concură la 

depășirea dificultăților. Fie că este vorba despre Franța, Marea Britanie, Danemarca, Olanda, 

Spania sau Portugalia, toate încearcă să valorifice potențialul teritoriilor îndepărtate din 

structura lor politică. Măsurile pentru dezvoltare întreprinse de către țările comunitare sunt 

uneori insuficiente sau ineficiente, fapt care derivă din distribuirea resurselor financiare. 

Mărimea redusă a insulelor și populațiilor generează o contribuție financiară identică, 

respectiv o redistribuire a fondurilor care nu ajută mereu RUP sau TTPM să depășească 

dificultățile. Mai mult, marea majoritate a regiunilor îndepărtate au statute politice care 

presupun divizarea competențelor între stat și regiunile „ultermost”, ecuație în care primele își 

asumă, de obicei, politica externă și securitatea.  

              14. O altă forță a dezvoltării o constituie legătura cu UE, facilitată prin 

integrarea statelor menționate anterior. Construcția europeană a ordonat relația cu fostele 

colonii, prin crearea celor două categorii de RUP și TTPM. Putem afirma că politica UE față 

de entitățile menționate a fost recent fortificată. Scopul principal este promovarea cooperării 

cu mediul apropiat prin proiecte care sprijinesc anumite domenii.  Treptat, această atitudine a 

                                                             
44 James Anderson, Liam O’Dowd, Thomas M. Wilson, ”Why study borders now?”, în Regional and Federal 

Studies, Vol. 12, nr. 4, 2002, p. 1.  
45 Linie separatoare, materializată precum  Zidul  lui Hadrian  sau  al lui Antonius, ori  în sensul de graniță de 

stat, vamă.  
46 Monica Spiridon, „Inventând Europa – identități și frontiere (I)”, în Observator cultural, Nr. 60-61 / 20 aprilie 

– 3mai 2006, http://www.observatorcultural.ro/Inventind-Europa-identitati-si-frontiere-

%28I%29*articleID_15281-articles_details.html, accesat la 5 iulie 2014.   

http://www.observatorcultural.ro/Inventind-Europa-identitati-si-frontiere-%28I%29*articleID_15281-articles_details.html
http://www.observatorcultural.ro/Inventind-Europa-identitati-si-frontiere-%28I%29*articleID_15281-articles_details.html
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fost preluată și de țările membre care, la unison afirmă necesitatea cooperării externe, 

interrregionale, transfrontaliere sau transnaționale  a RUP și TTPM. Se preconizează că 

implicarea în proiecte cu mediul apropiat va avea ca efect transformarea extensiilor UE în 

actori care nu doar că vor urmări propira dezvoltare, ci vor fi modele pentru țările terțe. Din 

această perspectivă ele sunt frontiere „active” care se înscriu în tipologii aparte: frontiere 

culturale, economice și sociale; frontiere ale biodiversității, resurselor regenerabile, sănătății 

și mediului; frontiere care luptă pentru democrație, buna guvernanță și drepturile omului. 

 RUP și TTPM au negociat competențele cu statele europene, tocmai pentru 

exersarea propriei guvernanțe cu implicații regionale și, de ce nu, mondiale. 
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